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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con la Ley de Politica Plblica Ambiental (Ley Niam. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin
enmendada) y la Ley de Procedimiento Adiinistrativo Uniforme, (Ley 170 del 12 de agosto de 1988 v el Titulo 40
del Cédigo de Regulaciones Federales, Parte 70, se han emnendado las Reglas 102 y 501 del:

REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

Estas enmiendas han sido promulgadas por la Resolucién R-12-9-6 del 30 de marzo de 2012, con el proposito de
ajustar ¢l umbral de aplicabilidad para requerir el permiso de gases de invernadero y la habilidad para emitir
Perinisos Titulo V a las Fuentes afectadas por los Gases de Invernadero (GHGs, en inglés), segiin establecido por [a
Agencia de Proteccidn Federal Ambiental en la regla final, conocida como Regla de Adaptacidén de Prevencion de
Deterioro Significativo y Titulo V para Gases de Efecto de Invernadero,

En San Juan, Puerto Rico a '»f de junio de 2014,
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ENMIENDAS A LA REGLA 102 - DEFINICIONES DEL REGLAMENTO
PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Fuente mayor o fuente estacionaria mayor

Significa cualquier fuente estacionaria (o cualquier grupo de fuentes estacionadas que
estan localizadas en una o mds propiedades contiguas y que estin bajo el control de la
misma petsona (0 petsonas bajo un control en comin)) que pertenezcan a una sola
agrupacién industrial principal y que se describen en los parrafos (A) o (B) de esta
definicién. Para fines de definir una "fuente mayot”, se considerard que una fuente
estacionatia o un grupo de fuentes estacionarias son parte de una sola agrupacidén
industrial st todas las actividades que emiten contaminantes en dicha fuente o grapo de
fuentes sobre propiedades contiguas o adyacentes pertenecen al mismo Grupo Principal
(p. ¢j., todas tienen el mismo codigo de dos digitos) segtin se desctibe en el Manual de
Hstindares de Clasificacién Industrial.

(A) Para propdsitos de constmccidn se define como:

(i) Cualquiera de las siguientes fuentes de contaminantes que tenga el potencial de
emitir, cien toneladas por afio o mds de cualquier contaminante repulado de aite

proveniente de los siguientes tipos de fuentes estacionarias:

(1) instalaciones eléctricas de vapor que queman combustible fésil de ms de
250 millones de unidades térmicas Britdnicas por hora de calor de entrada,

(2)  instalaciones para limpiar carbén (con secadores termales),

(3)  molinos de pulpa kraft,

(4)  instalaciones de cemento Portland,

(5)  fundiciones primarias de zinc,

(6)  molinos de hierro y acero,

(7)  instalaciones reductoras de aluminio primatio,

(8)  fundiciones de cobte primatio,

(9)  incineradores municipales con capacidades de catgas mayores de 50
toneladas de desecho por dia,

(10) instalaciones de Acido hidroflérico,

(11) - instalaciones de 4cido sulfiirico,

(12)  instalaciones de dcido nitrico,

(13)  refinetias de petréleo,

(14)  instalaciones de cal,
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(15)  instalaciones procesadoras de piedra de fosfato,

(16}  baterfas de hotno de coque (coke oven batteries),

(17)  instalaciones de recuperacidén de azufre,

(18) instalaciones de carhdn negro (proceso del horno),

(19) fundiciones de plomo primatio,

(20) instalaciones de conversidn de combustible,

(21)  instalaciones de sinterizacion,

(22)  instalaciones de produccidén secundaria de metal,

(23)  instalaciones de procesos quimicos

(24)  calderas que queman combustibles fésiles (combinaciones de éstas) que
totalicen mas de 250 millones de unidades térmicas Britdnicas por hora de
calor de entrada,

(25)  unidades de almacenaje y transferencia de petrdleo con una capacidad total
de almacenaje que exceda los 300,000 battiles,

(26)  instalaciones de procesamiento del mineral taconita,

(27)  instalaciones para procesar fibra de vidtio,

(28) instalaciones para producir cathdn de ledia, o

(29)  cualquier otra categoria de fuente estacionatia regulada por la seccion 111
6 112 de la Ley de Aire Limpio.

(i) Cualquier otra fuente con potencial para emitir 250 toneladas o mas por afio de
cualquier contaminante de aire regulado, ENTENDIENDOSE QUE, en caso de
una fuente que se ubique en un drea de no-logro, o que sus emisiones puedan
impactat significativamente un 4rea de no-logro significa cualquier fuente que
tenga el potencial para emitic 100 toneladas por afio o mids de cualquier

contaminante de aire,

(1ii} Cualquier cambio fisico que ocurtiera en una fuente estacionatia que calificarfa de
otra forma bajo el parrafo (A)(1), como una fuente estacionaria mayor si el cambio
constituye una fuente estacionatia mayor por s{ mismo.

(tv)Una fuente estacionata mayor para compuestos organicos volatiles y NOx se
considerard mayor pata 0Zono.

Pagina 2 de 10




®)

Para propdsitos de la operacién de una fuente:

(1

@

Una fuente mayor segin la Seccién 112 de la Ley Federal de Aire limpio,
se define como:

O

(i)

Para contaminantes que no sean radiomiclidos, cualquier fuente
estacionaria o grupo de fuentes estacionatias localizadas en un drea
contigua o que estén bajo un control en comiin, que emita o que
tenga el potencial de emitir, en agregado, 10 toneladas al afio (tpa) o
mis de cualquier contaminante atmosférico peligroso que haya sido
listado sepin la Seccién 112(b) de la Ley (que se dispone en el

Apéndice A de estas reglas de la Parte VI), 25 tpa o mis de
cualquier combinacién de dichos contaminantes atmosférico

peligrosas, o aquella cantidad menor que el Administrador pueda
establecer por reglamento (incluyendo emisiones fugitivas de
cualquiera de dichos contaminantes de la fuente). A pesar de la
oracién precedente, las emisiones de cualquiet pozo de exploracién
de aceite, gas o de produccién del mismo (con el equipo que se
asocia con este) y las emisiones de cualquier compresor: de tuberfa o
estacién de bombas, no serin sumadas a las emisiones de fuentes
similates, independientemente de que tales fuentes se encuentren en
un Area contigua o que estén bajo un control en comin, para
determinar si tales fuentes o estaciones son fuentes mayores; o

Para radiomiclidos, "fuente mayot" tendtd el significado
especificado por el Administrador mediante reglamento.

Cualquier fuente mayor de contaminantes atmosféricos, segiin se define en
la Seccién 302 de la Ley, que emita ditectamente o que tenga el potencial
de emitir, 100 t/a o mis de cualquier contaminante de aire regulado
(incluyendo emisiones fugitivas de cualquier contaminante pot parte de la
fuente). Las emisiones fugitivas de una fuente estacionaria no seran
consideradas para la detesminacion de fuente estacionaria mayor, para los
propositos de la Seccidn 302()) de la Ley, a menos que la fuente pertenezca
a una de Jas siguientes categorias de fuentes estacionatias:

(1)
@

instalaciones para limpiar carbén (con secadores termales),
molinos de pulpa kraft,
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(10)
(11)
(12)
(13)
(1)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)

o)
©5)

(26)

27)
(28)

29

instalaciones de cemento Portland,

fundiciones primatias de zinc,

molinos de hierto y acero,

instalaciones reductoras de aluminio primatio,

fundiciones de cobre primatio,

incineradores municipales con capacidades de cargas mayores de 50
toneladas de desecho por dia,

instalaciones de 4cido hidroflérico,

instalaciones de 4cido sulfiitico,

instalaciones de dcido nitrico,

refinetfas de petroleo,

instalaciones de cal,

instalaciones procesadoras de piedra de fosfato,

baterfas de horno de coque (coke oven batteries),

instalaciones de recuperacién de azufre,

instalaciones de carbén negro (proceso del hotno),

fundiciones de plomo primario,

instalaciones de conversién de combustible,

instalaciones de sintetizacién,

instalaciones de produccién secundaria de metal,

instalaciones de procesos quimicos

calderas que queman combustibles {6siles (combinaciones de éstas)
que totalicen mas de 250 millones de unidades térmicas Britinicas
pot hora de calor de entrada,

unidades de almacenaje y transferencia de petrdleo con una
capacidad total de almacenaje que exceda los 300,000 barriles,
instalaciones de procesamiento del mineral taconita,

instalaciones pata procesar fibta de vidtio,

instalaciones para producit catbén de lefia,

instalaciones eléciricas de vapor que queman combustible fésil de
mis de 250 millones de unidades térmicas Britinicas por hota de
calor de entrada,

cualquier otra categorfa de fuente estacionaria regulada por la
seccion 111 & 112 de la Ley de Aire Limpio

Pigina 4 de 10




(3)  Una fuente estacionaria mayor segiin definida en la Parte D del Titulo I de
la Ley Federal de Aire Limpio, incluyendo:

@

(i)

()

Para dreas de no logro de ozono, las fuentes con el potencial
de emitir 100 tpa o més de compuestos orginicos volitiles
6xidos de nitrdgeno en dreas clasificadas como "marginales”
o "moderadas”, 50 tpa o mas en areas clasificadas como
"sertas", 25 tpa 0 mis en dreas clasificadas como "severas", y
10 tpa o mis en Areas clasificadas como "extremas",
(incluyendo emisiones fugitivas de cualquiera de dichos
confaminantes de la fuente); salvo que las referencias en este
patrafo a 100, 50, 25 y 10 tpa de éxidos de nitrégeno no
aplicatan con respecto a cualquier fuente para la cual el
Administradot haya detenminado, bajo el Seccion 182(f)(1) o
(2) de la Ley, que los requisitos de Ia Seccién 182(f) no le

aplican;

Para regiones de transportacidon de ozono establecidas segin
la Seccién 184 de la Ley, las fuentes con el potencial de emitir
50 tpa o mas de compuestos otginicos totales;

Para 4reas de no logro de mondxido de catbono:
(A)  Las que se hayan clasificado como "setias"; y

(B)  aquellas en las cuales las fuentes estacionatias apottan
sipnificativamente a los niveles de mondxido de
cartbono segin determinados mediante reglamentos
emitidos por el Administrador, las fuentes con el
potencial de emitir 50 tpa o mis de mondxido de

cathono; y

Para dreas de no logro para materia particulada (MP-10)
clasificadas como "serias", las fuentes con el potencial de
emitir 70 tpa o mias de MP-10, o donde sea aplicable a un

precutsor de MP-10.
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Contaminante de aire regulado o sustancia regulada

Significa, para cualquier contaminante de aite, que el contaminante esta sujeto ya sea a
una disposicién en la Ley de Aire Limpio o a una feglamentacién aplicable a nivel
nacional codificada por el Administrador en el Subcapitulo C del Titulo 40 del Cédigo
de Regulaciones Federales (10 CRIY), que requiera un control actual de la cantidad de
emisiones de ese contaminante y que tal requisito de control es efectivo y es operativo
pata controlat, limitar o restringit la cantidad de emisiones de ese contaminante fiberado

de la actividad regulada. Excepto que:

(A) Para propdsitos de construccion:

(1) Los gases de efecto de invernadero (GHG), el contaminante de aite definido
en la §86.1818-12(a) del 40 CRF como el grupo agregado de seis gases de
efecto de invernadero: bidéxido de catbono, 6xido nitroso, metano,
hidrofluorocarbonos, perfluorocatbonos, y hexafluoruro de azufre, no estardn
sujetos a feglamentacién excepto segin se provee en los pitrafos (A)(3) O

A,

(2) Paga propésitos de los parrafos (A)(3) -y (A)(4), el término tpa emisiones
equivalentes CO, (CO,e} representard la cantidad de GHG emitidos y se
calculard como sigue:

@

®)

Multiplicard las cantidad en masa de emisiones (tpa), para cada uno de
los seis gases de efecto de invernadetro en el contaminante GHG, por el
potencial de calentamiento global asociado al gas publicado en la Tabla
A-1 de la subparte A de la parte 98 del 40 CRF — Potenciales de

Calentamiento Global.

Sumat el valor resultante del parrafo (A)(2)(a) de esta seccidn para cada
uno pata calcular las tpa de CO,e. Pata propodsitos de los parrafos
(A)(2)(a) y (b) de esta definicién, antes del 21 de julio de 2014, Ja masa
del gas de efecto de invernadero didxido de carbono no deberd incluir
las emisiones de diéxido de carbono resultantes de la combustién o
descomposicién del material ogginico no fosilizado y biodegradable
otiginado de plantas, animales, o microotganismos (incluyendo
productos, productos secundarios, residuos y desechos de agricultura,
silvicultura, e industrias relacionadas, asi como fracciones orginicas no
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fosilizadas y biodegradables de desechos industriales y municipales,
incluyendo gases y liquidos recobrados de la descomposicién del material
organico no fosilizado y biodegradable).

(3) Comenzando el 2 de enero de 2011, el contaminante GG estd sujeto a

reglamentacion si:

(a) La fuente estacionaria es una nueva fuente estacionaria mayor para un
contaminante de aire regulado que no es GHG, y le es requerido obtener
un permiso de Prevencién de Deterioro Significativo (PDS) y que
ademis emita o tenga el potencial de emitir GIG en una cantidad igual a

o mayort a 75,000 tpa CO,e o

(b) La fuente estacionatia es una fuente estacionaria mayor existente pata un
contaminante de aire regulado que no es GHG, y que ademis
expetimentarid una modificacién mayor que tequiera un petmiso PDS
para un contaminante de aire regulado y un aumento neto en emisiones
de GHG de la modificacién que serd igual 2 o mayor a 75,000 tpa CO,e
y cualquier aumento pot afio en una base masica .

(4) Comenzando el 1 de julio de 2011, en adicién a las disposiciones del patrafo
(A)(3) de esta seccidn, PDS aplicard al contaminante GHG si:

(a) Para nuevas fuentes estacionarias que emitan o tengan el potencial de
emitit GHG en una cantidad mayor que o igual a 100,000 tpa COye v
mayor que o igual a 100/250 toneladas por afio en una base misica;

(b) Pata una fuente estacionatia existente que emita o tenga el potencial de
emitit GHG en una cantidad mayor que o igual a 100,000 tpa COe vy
mayor que o igual a 100/250 toneladas por afio en una base mdsica,
cuando tal fuente estacionaria tenga un cambio fisico o un cambio en el
método de operacién que tresulte en un aumento en las emisiones de
GHG por 75,000 tpa CO,e y cualquier aumento por afio en una base

masica.
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(B) Para propdsitos de operacién de una fuente:

(1) Los gases con efecto de invernadero (GHG), el contaminante de aire definido
en la seccion 86.1818-12(a) del 40 CRIF como el grupo agregado de seis gases de
efecto  de invernadero: bidxido de cartbono, 6xido nitroso, metano,
hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre, no estard
sujeto a replamentacién a menos que al 1 de julio de 2011, las emisiones de GHG
sean de una fuente estacionatia que emite o tiene el potencial de emitir de
100,000 tpa CO, de enusiones equivalentes, donde el término tpa emisiones
equivalente de CO, (CO,e) teptesentard la cantidad de GHG emitidos, y se
calculara multiplicando la cantidad en masa de emisiones (tpa), para cada uno de
los seis gases de efecto de invernadero en el contaminante GHG, por el potencial
de calentamiento global asociado al gas publicado en la Tabla A-1 de la subparte
A de la parte 98 del 40 CRE — Potenciales de Calentamiento Global y sumando el
valor resultante para cada uno para calcular las tpa de CO,e. Para los propédsitos
de este partafo, antes del 21 de julio de 2014, la masa del gas de efecto de
invernadero biéxido de carbono no deberd incluir las emisiones de bibdxido de
carbono resultantes de la combustién o descomposicidn del material organico no
fosilizado y biodegradable otiginado de plantas, animales, o microotganismos
(incluyendo productos, productos secundatios, residuos y desechos de
agtricultura, silvicultura, e industrias relacionadas, asi como fracciones orginicas
no fosilizadas y biodegradables de desechos industiales y municipales,
incluyendo gases y liquidos tecobrados de la descomposiciéon del material
otginico no fosilizado y biodegradable).

Contaminante regulado (para el calculo del cargo presuntivo®)

El cual se utiliza solo pata propésitos de la seccién (b)(2) de la Regla 610, significa
cualquier "contaminante de aite regulado”, salvo los siguientes:

(1)  mondxido de carbono;
(2)  cualquier contaminante que sea un contaminante atmosférico regulado

meramente porque es una substancia Clase I o Clase II sujeto a un
estandar promulgado bajo o establecido por el Titulo VI de Ia Ley;
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(3)  cualquier contaminante que sea un contaminante atmosférico regnlado
meramente porque esti sujeto al estindar o a la reglamentacién emitido

bajo Ia Seccién 112(r) de la Ley; o

*La Junta determinard el cargo por gases de efecto de invernadeto o CO,e mediante
Resoluciones de Junta de Gobierno sepiin sea necesario para asegurat que los pagos
anuales sean suficientes para cubtir todos los costos razonables (directos o indirectos)
requeridos para desarrollar el programa de permisos Titulo V de Puetto Rico.

Potencial de Calentamiento Global (PCG)

significa que el cimulo de los efectos de la irradiacién forzada de un gas, sobre un
horizonte especifico de tiempo que resulta de la emisién de una unidad de masa de
gas relativa a los efectos de un gas de referencia. Los valores de potencial de
calentamiento global estin definidos en la A-1 de Ia subparte A de la parte 98 del

Titulo 40 del Cédigo de Regulaciones Federales (40 CRIY).
Gases de Efecto de Invernadero (GHG, en inglés)

significa el prupo agregado de seis gases de efecto de invernadero los cuales son
biéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), hidrofluorocarbonos
(HECs), perfluorocarbonos (PFCs), hexatluoruro de azufre (SFy).

T'pa Diéxido de Carbono Equivalente (CO,e)

representard la cantidad de GHG emitido y serd calculado multiplicando la cantidad
en masa de emisiones (tpa) para cada uno de los seis gases de efecto de invernadero
en el contaminante GHG, por el potencial de calentamiento global asociado al gas
publicado en Ia Tabla A-1 de la subparte A de la parte 98 del 40 CRF — Potenciales de
Calentamiento Global y sumando el valor tesultante para cada uno para calcular las

tpa de COZe.
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ENMIENDA A LA REGLA 501(B)(1) — CARGOS POR PERMISO DEL
REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION

ATMOSFERICA

El solicitante que radique una solicitud para cualquier permiso de construccidn o
aprobacion o modificacién del permiso relacionado con cualquier fuente de ernisidn
no cubiesta por la Patte VI de este Reglamento, deberd pagar los cargos, por el
permiso basados en $10.00 por tonelada de cada contaminante emitido anualmente.
Aquelias solicitudes de permiso de construccién. que no estén afectadas por
Prevencién de Deterioro Significativo para gases de efecto de invernadero o CO,e
estdn exentas de los cargos por permiso para gases de efecto de invernadero o CO,e
bajo este inciso. La Junta deferminard el cargo por gases de efecto de invernadetro o
CO,e mediante Resoluciones de Junta de Gobierno segin sea necesario para asegurar
que los cargos pot permisos sean suficientes pata cubtir todos los costos razonables
(directos e inditectos) tequetidos para desarrollar el petmiso de construccidén de una
fuente mayor o modificacién mayor afectada por Prevencién de Detetioro
Signtficativo.
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{, Propésifo,

Las enmiendas propuestas al Reglomento para el Conirol de la
Contaminacién Atmosférica (RCCA), tienen como propdsilo ajustar tos

requisitos de permiso para las fuentes que emiten gases de invernadero.

.  Necesidad
Bl RCCA establece entre ofras cosas, iodos los mecanismos para el

confrol de emisiones v procaso de adquisicién de permisos para fuentes
de emision de coniaminanies almosféricos. A partir del 2 de enero de
2011 los gases de invernadero estardn sujetos a estdndares de emision,
por lo que, si no se enmienda el reglamento segun propuesto, fIOdCIS tas
fuentes de emision que emitan mas de 2 foneladas de gases de
invemnadero deberdn obltener un permiso como fuente de emision,
Ademds, toda fuente que emita mds de 100 loneladas al afio de gases
de invernadero deberd obtener un permiso Titulo V, o solicitar un permiso
ce ubicacién. Para prevenir que se cree la necesidad de que und gran
canlidad de pequefios negocios v fuentes menores requieran permisos,

se qjusta las definiciones de modo gue no sed necesario requerir estos

DErmisos.

N, Aplicabllidad
Las enmiendas adoptadas al RCCA, enirardin en vigor a fos treinta

(30} dias de su radicacion en el Departamento de Estado, segin
establecido en la Seccidn 2.8 de la Ley de Procedimiento Administralivo
Uniforme {en adelante LPAU), 3 LP.R.A, §2128, Esta enmienda afecta a
loda fuente que emita o tenga el potencial para emilir Gases de

Invernadero en una canlidad mayor de 2 toneladas ol ano.




IV, Descripcién y cantidad estimada de Pequehios Negocios que serdin
impactados

Todo negocio que por razdn de las aclividades que lleva a cabo, o
por cudlquier accién que pretenda establecer venga obligado bajo ‘ia
Ley NUm. 416, supra, a obtener un permiso de fuente de emisién bajo el
RCCA, estard positivamente afectado por fas enmiendas que se intentan

adoptar debido a lg explicacidn que antecede en el inciso V.

V., Base Legadl

El Arficulo 8 B [4) de la Ley Ndm. 414, supra, dispone que los
Miembros Asociados conslituidos en la Junta de Gobiemno de la JCA
"gjercerdn las funciones de reglamentacidén deledadas a la Junta de
Calidad Ambiental” Ademds, el Arliculo 9 B {3} (e) establece que El
Director Ejecutivo tendrd la facullad de “adoptar reglas y reglamentos
para establecer un mecanismo de permisos v licencias que regule el
control de ta contaminacion de aire.” Por lo que, recae sobre la Junia
de Gobiemo v el Director Eecutivo de la JCA la facultad de promulgar
reglas y reglamentos v la enmienda a éstos. Este proceso liene que estar

regido por tas disposiciones de fa LPAU antes cifadas.

VI, Medidas fomadas para minimizar la carga econdmica en los

Pequefios Negocios y alternativas importantes gue se pueden considerar

En la medida que se djusten los requisitos de obtencion de
permisos pard las fuentes de emisidn que emiien gases de invernadero,
los pequenos negocios se verdn afectados posilivamente, al no lener
que obtener permisos para fuentes de emisidon en caso de emitir 2 o mds
loneladas de gases de invernadero. Ademds, para 1os se minimiza la
canfidad de pequenos negocios para los que se podria requerir un

permisos Tifulo V para fuentes de emision.



VI Conclusion

La adopcidon de las enmiendas propuestas al RCCA de la JCA
cumple con el proposito de atender efeclivamente la proteccion del
ambiente denfro del marco jurisdiccional de la agencia, mientras que
imputsa la economia mediante la reduccién de costos relacionados al
confrol de la contaminacidn atmosférica. Esto resulta en beneficio para

el duefio U operador de los pequenos negocios, el gobiemo vy la

ciudadania en general.




