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Introduccion

Trasfondo

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) a través de
la Oficina del Programa de Zona Costanera y Cambios Climéticos
comisiond el desarrollo del Plan piloto comunitario de adaptacion al
cambio climatico para el municipio de Culebra.

El propdsito de este plan es:

. Evaluar los riesgos y vulnerabilidad de los cambios climaticos en las
comunidades del Municipio de Culebray

- Desarrollar estrategias de adaptacion que deberan ser guias para el
gobierno municipal, la comunidad y los negocios.

Este plan, ademas, servira para crear un proceso que podria ser replicado
en otras comunidades de Puerto Rico.

¢Por qué Culebra?

Culebra es una isla-municipio ubicada al Este de Puerto Rico, con una
extension territorial de aproximadamente 7,850 cuerdas y una poblacion
de 1,818 residentes, de acuerdo al Censo de 2010.

Esta isla-municipio presenta caracteristicas fisicas, ambientales, sociales,
econdmicas, politicas e institucionales, que la hacen vulnerable ante
diversas situaciones, condiciéon que podria agravarse si no se toman
acciones proactivas para la adaptacion al cambio climatico. Por otra
parte, Culebra representa una oportunidad para transformarse en un
modelo exitoso para la adaptacion en un contexto islefio.
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Proceso de desarrollo del plan de

adaptacion

La adaptaciéon al cambio climatico es un proceso, segun se muestra en la
siguiente ilustracion. El plan de adaptacion es una herramienta dentro de
dicho proceso, mas no es el fin.

Este informe sintetiza los hallazgos de las tareas llevadas a cabo para
conocer la vulnerabilidad durante el desarrollo del plan. Las mismas
combinan el andlisis de fuentes de informacién primaria y secundaria, 1o
gue corresponde a los primeros tres pasos del diagrama siguiente.

llustracion 2. Proceso para la adaptacion local

Adaptacion al cambio climatico:
asuntos principales

Términosy conceptos clave Inicio

7 ™

Examinar lainformacién y
7 velheErales el conocimiento actual y
grupos de interés establecer una base

Monitorear, evaluar y
actualizar el plan

8.Incorporar la
adaptacion en la gestion
de desarrollo

9. Comunicar y

Disefiar las acciones de concienciar Evaluar la vulnerabilidad y
implementacion el riesgo

Desarrollar el plan de

adaptacion

Fuente: Adapting to Climate Change in Time. Planning for Adaptation to Climate change. Guidelines for Municipalities.

¢ Qué es la vulnerabilidad?

La vulnerabilidad se define como la predisposicibn o tendencia de un
sistema a ser afectado adversamente. La misma depende del grado de
exposicion del sistema a ser afectado por algun impacto o condicion, del
grado de susceptibilidad del sistema y de su capacidad adaptativa.

En el caso de Culebra, se refiere a la tendencia a ser afectada por
diversos factores climaticos y sus efectos, asi como la capacidad que



tienen sus recursos naturales y su poblacién para evolucionar y asimilar
dichos efectos.

Para determinar la vulnerabilidad es importante conocer los riesgos a los
gue actualmente esta expuesta la isla-municipio y los recursos con los que
cuenta para manejar los mismos. Ademas, los aspectos que tienen el
potencial de agravar la condicién actual y como los efectos del cambio
climatico podrian afectar positiva o negativamente la isla y sus residentes.

Para conocer la vulnerabilidad de Culebra, se llevaron a cabo las
siguientes tareas.

Tabla 1. Tareas realizadas para conocer la vulnerabilidad de Culebra

Tarea

Revision de
literatura

Reuniones y
comunicacio
nes

Taller mapa
participativo

Entrevistas a
lideres de
opinién

Encuesta a
negocios

Propésito

Conocer la informaciéon que existe

sobre el tema de cambio climatico

en la isla-municipio y la situacion
base de Culebra:

° Situacion econdmica de Puerto
Rico, EE.UU. y Mundial que tiene el
potencial de incidir en la
vulnerabilidad de Culebra

° Condiciébn socioecondémica de
Culebra

° Recursos naturales existentes y su
condicion

* Marco de planificacion vigente

° ONG existentes en Culebra vy
estructuras de gobernanza

° Iniciativas en curso que tienen el
potencial de reducir o exacerbar
la vulnerabilidad

° Sentar las bases para el desarrollo
del plan

° Presentar el plan de trabajo,
conceptos asociados al plan,

conocer las preocupaciones y

expectativas de la comunidad y

representantes

Conocer: areas de riesgo, recursos
importantes para la subsistencia y su
condicion e infraestructura y servicios
criticos en areas de riesgo

Capitalizar en las experiencias y el
conocimiento local. Se llevaron a
cabo a representantes de ONG y de
instituciones gubernamentales en
Culebra: Percepcién sobre el tema
de cambio climatico, redes de
colaboracion, medidas de
adaptacion.

° Capitalizar en las experiencias y el
conocimiento local. Preparacion a
eventos climaticos e impactos

Fuentes de

informacion
PRCCC e IPCC
Datos censales
Plan Territorial
Estudios e informes de
agencias
gubernamentales y
ONG
Investigaciones,
planes y articulos
cientificos asociados
alaisla
Mapas, estudios
previos, otros.

Reuniones con la
comunidad

Reunién con Alcalde,
ACDC, Planificador
Municipal
Comunicaciones
provistas por
residentes
Informacién provista
por los participantes

Entrevistas a
profundidad a ocho
representantes de los
siguientes sectores:
ONG vinculadas a la
conservacion
ambiental, la
conservacion
histérica-cultural y
Gobierno.

Encuesta a 43
negocios en Culebra

Producto

Anejo 1. Primer
informe:
Situaciéon base
para determinar
la vulnerabilidad

La informacion
fue incorporada
en el analisis de
vulnerabilidad vy
el desarrollo de
estrategias de
adaptacion

Anejo 2. Informe
de resultados del
taller de
cartografia
participativa
Anejo 3. Informe
de resultados de
entrevistas a
lideres de
opinién

Anejo 1. Seccion
7, Resultados de



Tarea

indice de
vulnerabilidad
social

Escenarios
inundaciones

Consultas a
agencias y
corporacione
s publicas

Consultas a
expertos

Propésito

futuros, identificar areas de
necesidad para la adaptacion.
Concentracion de poblacion
vulnerable al cambio climatico

Conocer las areas, la poblacién e
infraestructura que esta sujeta a
inundaciones por el incremento en
los niveles del mar y por el efecto
combinado del aumento en los

niveles del mar y la marejada
ciclénica
Conocer los planes e iniciativas

propuestas o en curso para Culebra
0 que tiene el potencial de impactar
la isla-municipio

Conocer los planes de adaptacion
desarrollados en virtud de la OE-
2013-016.

Obtener y/o validar informaciéon

Fuentes de
informacion

Datos del Negociado
Federal del Censo,
USFWS, NOAA, entre
otros.

NOAA, UPRM,
CariCOOQOS, DRNA;
ECPR, CRIM.

Se envid
comunicacion escrita
a todas las agencias.
Respondieron la AAA
y la Policia de Puerto
Rico.

Producto

la encuesta a
negocios
Anejo 4. indice
de
vulnerabilidad
social y
desarrollo de
escenarios
Anejo 5.
Resultados de
escenarios
aumento del
nivel del mary
efecto
combinado de
marejada
ciclénicay
aumento en los
niveles del mar



Lineamientos para determinar la

vulnerabilidad en Culebra

Para determinar la vulnerabilidad, es necesario identificar y conocer los
siguientes aspectos, los cuales son descritos en los siguientes apartados.

¢Quién o qué es vulnerable?

¢A qué esvulnerable?

¢Cudles serian Lual es|a ¢Cuan intensos o

los impactos? probabilidad de
que ocurran
dichos impactos?

severos serian esperaque
esos impactos? ocurran?

3.1 ¢Quién o qué es vulnerable?

Para propositos de este Plan, se examinala vulnerabilidad de los siguientes
aspectos asociados a la isla de Culebra:

| Sus comunidades: Al hablar de comunidades, se incluye a los
residentes, asi como los aspectos fisicos que inciden en sus modos
de vida. Estos incluyen la infraestructura y los centros de servicios.

| Lossistemas naturales: Se identifica la vulnerabilidad de los habitats
y especies que proveen funciones y servicios esenciales para el
sostenimiento de los modos de vida en la isla-municipio.



| Los negocios: Como parte de este estudio, se examind la
vulnerabilidad de los pequefios negocios existentes en Culebra.

3.2 ¢A qué son vulnerables los sistemas naturales,
las comunidades y negocios en Culebra?

Al igual que Puerto Rico y otras islas del Caribe, la isla municipio de
Culebra esta expuesta a los siguientes efectos del cambio climatico:

| Incremento en intensidad de tormentas y huracanes
| Cambios en precipitacion:
- Aumento en los periodos de sequia
- Aumento en eventos de lluvia intensa
| Incremento en la temperatura superficial terrestre
| Incremento en la temperatura del mar
| Aumento en los niveles del mar

| Acidificacion de los océanos

3.3 ¢Cuales serian los impactos directos e
indirectos en Culebra?

La evaluacion de los efectos del cambio climatico y susimpactos directos
e indirectos fueron evaluados de forma cualitativa. Este enfoque
generalmente esta basado en iniciativas participativas que involucran a
diversos grupos de interés y es muy Util para este proyecto por ser un plan
piloto comunitario. Esta informacidn primaria es combinada con la
literatura revisada y, en el caso del incremento en los niveles del mar, con
la informacion obtenida del examen de los modelos disponibles.

Es importante aclarar que para Culebra, no existen proyecciones o
modelos especificos que definan cuantitativamente la dimension del
impacto del cambio climatico. Por ejemplo, cémo cambiara la
precipitaciéon o cuanto aumentara la temperatura. Unicamente existen
modelos que permiten tener una idea de las inundaciones causadas por
los incrementos en los niveles del mar y para inundaciones causadas por
el efecto combinado del incremento en los niveles del mar y la marejada
ciclonica.

No obstante, los efectos documentados para Puerto Rico por el Consejo
de Cambio Climatico (PRCCC, por sus siglas en inglés), en su informe




titulado “Estado del Clima de Puerto Rico: Evaluacidon de vulnerabilidades
socio-ecologicas en un clima cambiante (2010-2013)” sirvieron de base
para este informe.

3.4 Evaluacion del riesgo

El riesgo que suponen los impactos directos e indirectos de los efectos del
cambio climatico fue evaluado en funcién de tres parametros.

| Probabilidad - Se refiere a la posibiidad de que el impacto sea
experimentado en la isla-municipio. La probabilidad se dividié entre
probabilidad alta, probabilidad mediana y probabilidad baja.

| Severidad- Se refiere a la magnitud del dafio que podria causar.
Esta también se divide entre alta, mediana y baja.

| Frecuencia- Otro factor considerado fue la frecuencia que se
categorizé entre: aquellos impactos que ya estan ocurriendo, los
gue podrian tener una probabilidad de experimentarse en los
proximos 10 afnos y aquellos que podrian ocurrir en las proximas
décadas.

El propésito de esta evaluacion es identificar impactos que supondrian
mayor riesgo, con el fin de guiar la priorizacion de estrategias de
adaptacion. Esta evaluacion fue posteriormente complementada con un
ejercicio participativo para la seleccion de las estrategias de adaptacion
preferidas por la comunidad.

La vulnerabilidad y el riesgo no son un concepto estatico. Estos
pueden cambiar con el tiempo, pueden surgir nuevas
vulnerabilidades como resultado de cambios en la frecuencia y
duracion de eventos climaticos especificos.

Planning for Climate Change: Guidelines for Municipalities. Adapting
to Climate Change in Time,




¢, Cual es la vulnerabilidad actual?

Sintesis de la vulnerabilidad actual

El impacto potencial de los efectos del cambio climatico debe ser
evaluado considerando el contexto de la isla-municipio, particularmente
cual es su vulnerabilidad actual.!l En los siguientes apartados se describe
brevemente la condicibn presente y los impactos potenciales que
podrian tener los efectos del cambio climatico en Culebra.

Susceptibilidad actual

Culebra es susceptible a los impactos de eventos climaticos que llegan al
Caribe, los cuales incluyen vientos, inundaciones y efectos de la marejada
ciclonica. También es susceptible a inundaciones de areas bajas por la
acumulacion de agua de lluvia, a la erosidbn y, en menor grado, a
deslizamientos en algunos sectores.

- s

B ae
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1 Si desea mas informacion sobre lo discutido en esta seccion puede revisar el primer informe “Perfil
de Culebra: Situacion base para determinar la vulnerabilidad”. El mismo presenta una descripcion
exhaustiva de: la condicion social, econémica y ambiental de la isla-municipio, las estructuras de
gobernanza y los factores que indicen en la vulnerabilidad de la isla, a nivel de Puerto Rico, de EE.UU.
y mundial.



La presencia de artilleria sin detonar en areas de Culebra es un asunto de
preocupacion, ya que en ocasiones ha quedado expuesta llegando a
causar dafnos a residentes y turistas. Actualmente, existe incertidumbre
sobre la extension y ubicacidon de los contaminantes y artefactos lo que,
ademas, limita el area disponible para el desarrollo de medidas de
adaptacion dirigidas a reubicar infraestructura, asentamientos y servicios
esenciales para la poblacion.

Cambio en la estructura poblacional- aumento de adultos mayores
y aumento en la poblacion bajo los niveles de pobreza

En Culebra, el 30% de la poblacion tiene 55 afios o mas y el 43.9% de las
personas se encuentra bajo los niveles de pobreza. De hecho, datos del
Censo de 2014 reportaron que Culebra es el municipio de Puerto Rico
donde hubo el mayor incremento de personas bajo el nivel de pobreza
durante un periodo de cinco afios.2

En cuanto a las familias, el 39.9% se encuentra bajo los niveles de pobreza,
el 64.9% estan lideradas por mujeres, de las que el 85% tiene menores de
18 afos a su cargo. Esto supone que estos grupos de la poblacion, por su
condicién socioecondmica, podrian tener una capacidad menor para
adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Asentamientos en areas de riesgo

Actualmente, las principales areas de riesgo identificadas son aquellas
que bordean Ensenada Honda y comunidades como Las Delicias,
Dewey, Clark y Villa Mufieco. Muchas de las estructuras se encuentran
susceptibles a

inundaciones o Viviendas en Culebra
. Foto por ETI

sus  vias de

acceso se

encuentran en
zona inundable,
incluyendo la
marejada
ciclonica.

2 Datos de la ECPR. 2014



En el caso de Villa Mufieco, se plantea el riesgo potencial de
deslizamientos por las construcciones en areas escarpadas sin los
controles adecuados, ademas de los cortes indiscriminados de terrenos.

En el afio 2000, tras el paso del huracan Hugo, FEMA realizé un analisis de
la vulnerabilidad en Culebra ante determinados riesgos. En la isla fueron
identificadas 573 viviendas cuya vulnerabilidad a vientos fuertes era de
moderada a alta. Para generar dicha informacion se utilizaron datos del
Negociado Federal del Censo sobre los materiales de construccion de la
vivienda. Dicha variable dej6 de ser recopilada, por lo que la informacion
no pudo ser actualizada para este plan. La ausencia de cuantificacion
del riesgo es un asunto de preocupacion, porque dificulta el desarrollo de
medidas particulares. Por ejemplo, en un area conocida como la
Extension Parcelas Nuevas de Villa Mufieco durante afios recuentes ha
proliferado la vivienda informal lo que pudo haber agravado esta
situacion.

Poca capacidad de acceso a la tierra

Diversos factores que incluyen el uso histérico de los terrenos en Culebra
para practicas militares, el cual resultd en el desplazamiento de los
asentamientos originales, han limitado la capacidad de acceso a la tierra
para los culebrenses.

El acceso a la tierra es un asunto de preocupacion debido al incremento
en los niveles de pobreza, a la limitada disponibilidad de terrenos, la
contaminacion de tierras y la proliferacidon de asentamientos humanos en
areas de riesgo. En términos generales, el costo de los terrenos en Culebra
es inasequible para la mayoria de los culebrenses. Sin embargo, es
asequible para personas con poder adquisitivo fuera de la isla. Como
resultado, los precios de los terrenos siguen en aumento y cada vez es mas
dificil para ciertos segmentos de la poblaciéon tener acceso a vivienda
segura.

Aumento en la desigualdad

El acceso a la tierra y la condicion de la vivienda en Culebra ponen de
manifiesto problemas de desigualdad. Existe un problema de vivienda
informal, muchas construidas de manera inadecuada, siendo el caso de
mayor preocupacion las viviendas improvisadas en la Extension Parcelas
Nuevas de Villa Mufieco. También se ha identificado por uno de los
residentes el problema de personas sin hogar cuya magnitud se
desconoce, segun se informa. Esto se debe a que dicho asunto no ha sido



estudiado en la isla 'y, ademas, no es visible debido a la solidaridad de los
residentes con esta poblacion.

Dependencia del transporte maritimo con inconsistencia en la
eficiencia del servicio

Los residentes y comercios de Culebra dependen del transporte maritimo
para obtener bienes y servicios en la Isla Grande, debido a que el costo
es sustancialmente menor que el transporte aéreo. Entre los bienes y
servicios antes indicados se encuentran los servicios médicos
especializados, educacion postsecundaria y hasta primaria y bienes y
todos los alimentos.

Durante décadas la poblacion de Culebra ha estado sujeta a
interrupciones y deficiencias en el servicio de lanchas por aspectos fisicos
y operacionales. Estas interrupciones en el servicio tienen serias
implicaciones en la vida diaria de los culebrenses.

Dependencia de importaciones y transferencia de bienes y
servicios de la Isla Grande y de otros lugares

Dependencia en la importaciéon de alimentos

La dependencia de importacion de alimentos en Puerto Rico, que a su
vez son transportados a Culebra es susceptible a la volatiidad del
mercado, a interrupciones en el transporte, las cadenas de suplido y
logistica.

Alto costo de vida

Esta dependencia del transporte incrementa sustancialmente el costo de
vida en la isla-municipio. Articulos como los enseres y servicios del hogar,
ropa, gasolina, medicamentos, articulos y servicios para el cuidado
personal y alimentos y bebidas son 23% mas costosos en Culebra que en
Puerto Rico.

Dependencia en la transferencia del agua potable

El agua también es transferida desde la Isla Grande. La planta
desalinizadora esta inoperante y segun indicaron los residentes, muchos
de los culebrenses tienen cisternas, pero antes esto era mas frecuente.
Esta practica se ha ido abandonando lo que incrementa la
vulnerabilidad.




Dependencia en el transporte de combustible

El medio de transporte principal es el automovil privado. El turismo ha
incrementado sustancialmente y con esto han surgido nuevas
oportunidades, incluyendo el alquiler de autos. No obstante, esto es un
asunto de preocupacion manifestado por los residentes entrevistados
quienes han indicado que la infraestructura vial no da abasto para
acomodar la creciente demanda. La isla tampoco tiene capacidad para
acomodar mas carreteras. Ademas, el combustible es transportado a la
isla en el ferry de carga, por lo que el transporte se ve afectado por
interrupciones en el servicio maritimo.

Dependencia en la transferencia de energia eléctrica

La energia eléctrica es la fuente principal que también llega desde la Isla
Grande a una subestacion de distribucion en Punta Arenas en Vieques y
de ahi a Culebra. En Vieques, la subestacion de distribucion se
encontraba sujeta a la erosion, pero fue reubicada un poco mas al interior
y se colocaron gaviones en sus alrededores. No obstante, su
vulnerabilidad continda. El tendido eléctrico en Culebra es aéreo lo que
lo hace susceptible en eventos climaticos acompafados de vientos
fuertes. Por otra parte, la dependencia de combustibles fésiles también la
hace susceptible a la volatilidad del mercado, aunque actualmente estos
precios han bajado.

Ingresos municipales

Culebra reporté tener un superavit. No obstante, la distribucién de las
fuentes de ingreso para el Municipio refleja su dependencia de “Otros
Ingresos”, gue incluye mayormente aportaciones del Gobierno Estatal y
gue supone 42% del total de ingresos. Esto es un factor de preocupacion,
considerando la precaria situacion fiscal del gobierno central.

Gobernanza

Culebra es el municipio en Puerto Rico que mas poderes tiene para el
manejo de sus recursos naturales. No obstante, por diversas razones la Ley
66 no ha sido implementada efectivamente.

En cuanto a los negocios

El 86% de los negocios encuestados como parte de este plan, indicé que
depende del turismo. Se indicd que el turismo en la isla ha aumentado, lo
que ha sido bueno desde el punto de vista econdmico. Esto ha resultado



en el desarrollo de nuevos negocios, pero en mas presion sobre los
recursos naturales y la infraestructura.

Durante el tiempo que llevan operando en Culebra al menos uno de
cada dos ha sido impactado por los efectos de huracanes, tormentas u
ondas tropicales o por episodios de lluvias intensas. Esto les ha causado
reduccion en los ingresos y cerca del 80% indic6d no haber recibido algun

tipo de ayuda.

De hecho, la mayoria de los negocios encuestados fueron hospederias y
de comida. Estos negocios de comida también estan sujetos a la
volatilidad en los precios de los alimentos antes descrita.

La preparacion actual de los negocios es un tema importante, que podria
reducir su vulnerabilidad. Actualmente, 20 de los negocios entrevistados
indicaron haber comprado un seguro contra riesgos naturales y 19 ha
tomado medidas para protegerse del viento, entre otras medidas

indicadas en la siguiente grafica.

llustracion 3. Medidas que han tomado los hegocios de Culebra como parte de su practica
empresarial normal o en respuesta a eventos extremos

"Compra de seguros de desastres 20
"Instalar medidas para proteger del viento"... 19
"Almacenamiento de inventario"... 18
Conocer su riesgo a inundaciones 17
"Planes de contingencia"... 17
Instalacion de cisterna... 14
"Instalacion de equipos para el uso eficiente... 14
"Compra de planta eléctrica"... 13
Almacenamiento de gasolina"... 12
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¢, Cuales serian los impactos de los

efectos del cambio climatico en
Culebra?

5.1 Incremento en intensidad de tormentas vy
huracanes

De acuerdo al PRCCC, 2013, en el Atlantico Norte y el Caribe, se prevé
una disminucion en la frecuencia de los ciclones tropicales, pero un
aumento en la frecuencia de los eventos mas intensos. En Puerto Rico, se
prevé un posible aumento en la intensidad de frentes invernales que
llegan a las costas.

En Culebra, los efectos de tormentas y huracanes se sentirian aun cuando
el sistema no pase sobre la isla-municipio, pero si por la Isla Grande o por
latitudes cercanas. Su dependencia de la infraestructura, bienes (muchos
de los cuales a su vez son importados) y servicios que se encuentran en la
Isla Grande, la ubicacién de sus principales asentamientos poblacionales
y de su infraestructura esencial en areas bajas, incrementa su
vulnerabilidad.

Transportacion

Puerto maritimo
El efecto combinado del aumento en el nivel del mar y la marejada

ciclonica también impactaria otra infraestructura critica como lo es el
puerto maritimo, que es fundamental para el transporte de los residentes
de Culebra, el ingreso de alimentos y de otros bienes necesarios para la

subsistencia en la isla.

Indirectamente, las tormentas y huracanes pueden causar un aumento
subito en la demanda por servicios y articulos de primera necesidad. Por
consiguiente, dafios al puerto maritimo en Culebra o en Fajardo (donde
se guardan las lanchas ante el paso de fendbmenos atmosféricos) podrian
impedir que lleguen bienes y servicios esenciales.




Aeropuerto
En el caso del aeropuerto, la marejada ciclénica cubriria la porciéon

suroeste y un huracan categoria cinco podria inundar la pista, de
acuerdo a los modelos evaluados.

Red vial

En Culebra las dos carreteras principales, la PR-250 y la PR-251, muchos de
los centros servicios y la poblacién se ubican en tierras bajas alrededor de
Ensenada Honda. Se podria concluir que las lluvias fuertes y la marejada
ciclonica que acomparna a este tipo de eventos, podria incrementar la
vulnerabilidad existente y tener impactos significativos en la poblacién y
comercios de la isla.

la FR-_ISp susceptible
pciones futuras

La experiencia del huracan Hugo debe servir como ejemplo para tener
una idea del impacto potencial que podria tener un incremento en la
intensidad de los fendmenos atmosféricos sobre Culebra. El hecho de que
porciones de la PR-250 se inunden, entre Dewey y Clark, podria
obstaculizar esfuerzos durante y después de fendbmenos atmosféricos
extremos.

El barrio Playa Sardinas 2 y el resto de los barrios pudieran quedar aislados,
si se impactara el puente sobre el Canal Lobina. Los Bomberos y la Policia
estan ubicados en Playa Sardinas 2, por lo que servicios de rescate,
particularmente los que requieren el uso de vehiculos, pudieran verse
afectados. En general, si se impacta la carretera PR-250 pudiera ocurrir
una posible inaccesibilidad que impactaria la provision de servicios de
emergencia.

Interrupcion en el servicio de energia eléctrica

Existe una gran probabilidad de interrupciones en el servicio de energia
eléctrica debido a la fuerza de los vientos y la marejada ciclonica. La



vulnerabilidad de la infraestructura de energia eléctrica tiene su origen en
la Isla Grande, donde las plantas termoeléctricas ya presentan una
vulnerabilidad por su ubicacidén en la costa y por el sistema de
transferencia aéreo. En Vieques, el lugar donde ubica la planta de
transmision presentd problemas de erosion costera y aunque fue
reubicada, la misma sigue siendo vulnerable al viento, la marejada
ciclonica y al aumento en el nivel del mar. En Culebra, la planta de
resguardo también se encuentra en una zona inundable, al igual que su
via de acceso (PR-250). En la isla-municipio, los postes que permiten la
transmisidon de energia eléctrica son aéreos y también podrian impactarse
por los fuertes vientos.

Las fallas en el servicio de energia eléctrica comunmente traen consigo
la interrupcioén en el servicio de agua potable. Esto podria tener impactos
en el gasto publico debido a la necesidad de transportar camiones
cisternas a la isla. En la eventualidad de un sistema intenso en el que se
impacte el puerto maritimo, las consecuencias en la poblacién podrian
ser de preocupacion ante la imposibilidad de transportar el liquido.

Esta situacion planteada en el sistema de energia eléctrica tendria un
impacto social y econdmico significativo en todos los sectores de la isla-
municipio. Por ejemplo, los negocios de alimentos podrian perder
inventario y los residentes podrian perder alimentos perecederos, o que
es significativo para una poblaciéon donde han incrementado los niveles
de pobreza. En cuanto a los comercios, la interrupcion de sus
operaciones resulta en la pérdida de ingresos. Esto a su vez, impacta el
fisco, ya que se afectan los recaudos por concepto del Impuesto sobre
Ventas y Uso (IVU) y la patente municipal. La reduccién en los recaudos
municipales, a su vez, podria impactar la prestacidon de servicios. No
obstante, algunos comercios en Culebra que venden articulos de primera
necesidad y no perecederos pudieran verse impactados de forma
positiva.

Servicios sociales

Un asunto de preocupacion es que la Escuela Ecologica es utilizada
como refugio. Segun los mapas de FEMA, la escuela es susceptible a la
marejada ciclonica, la cual también cubre su via de acceso que es la
carretera  PR-250. Ademas, algunos residentes manifestaron
preocupacion ya que actualmente, cuando llueve, justo por el lado de la



escuela baja una fuerte escorrentia. El efecto combinado de estas aguas
de inundacion se desconoce, pero se presume gue los impactos serian
significativos, si hubiese residentes y turistas albergandose en este lugar
durante un fendmeno atmosférico.

Por otro lado, al igual que los casos anteriores, la situacion fiscal del
gobierno estatal podria limitar la viabilidad y probabilidad de que se
implanten medidas de adaptacion fisicas, a través de la inversibn en
mejoras de infraestructura.

Danos fisicos a estructuras residenciales

Las viviendas también podrian verse seriamente impactada. En el afio
20002 fueron identificadas 573 viviendas cuya vulnerabilidad a vientos
fuertes era de moderada a alta. Considerando que en el area conocida
como la Extension Parcelas Nuevas de Villa Mufieco han proliferado las
viviendas en casa remolque, en camiones adaptados y otras viviendas
improvisadas, sin los anclajes adecuados, se podria presumir que habria
mas viviendas en riesgo a ser impactadas por un huracan o tormenta.

Elimpacto a las viviendas podria tener impactos indirectos en el turismo y
los negocios, considerando que muchas viviendas son alquiladas para
vacacionar.

Erosidbn de playas arenosas

El incremento en la intensidad de los fenébmenos atmosféricos podria
causar la destruccion de arrecifes de coral y la erosidon de las playas
arenosas. Esto podria tener impactos en sectores como el turismo y la
pesca. Ademas, se reduciria la funciéon protectora que provee el efecto
combinado de los arrecifes, los yerbazales y los manglares (véase
Guannel et al., 2016).

Danos fisicos a corales

Tras el huracan Hugo, se reportaron dafos significativos en los arrecifes de
coral en el Este de Culebra, sin embargo estos fueron minimos a largo

3 Esta variable no pudo ser actualizada ya que el Censo dejé de recopilar esta variable.



plazo (Schwab, n.d.). No obstante, en este nuevo escenario existen otros
factores como la acidificacion y temperaturas del mar mas altas, cuyos
impactos pudieran interferir con la recuperacion de los arrecifes.

La marejada ciclonica y la erosidn de la costa que acomparfa este tipo
de fendmeno atmosférico, sumado a la artilleria sin remover en Culebra,
podria tener impactos negativos significativos en la poblacion y en los
ecosistemas.

Los vientos, la marejada ciclénica y las inundaciones por la precipitacion
intensa podria generar una gran cantidad de escombros, o que tendria
un impacto sobre el vertedero de Culebra, que ya se encuentra en una
situacion bastante precaria. Los fuertes vientos también podrian hacer
gue el material depositado en el vertedero, mucho del cual al momento
se encuentra descubierto sea dispersado en ecosistemas sensitivos,
incluyendo la Reserva Natural Canal Luis Pefia (RNCLP). Si bien esto
dependeria de la direccion de los vientos, es algo que se debe ate\nder
ya que también supone un asunto de salud publica.

Sistema de relleno sanitario de Culebra contiguo a la RNCLP
Foto por ETI

En resumen, el cambio climatico agrava la situacion de vulnerabilidad
producida por las tormentas y huracanes sobre la infraestructura, la
poblacion, los comercios y los habitats costeros y marinos.

No obstante, existen factores que podrian reducir la vulnerabilidad como:
la experiencia acumulada de los residentes y la administraciéon municipal,
que se ha traducido en una mejor preparacion ante este tipo de evento.
No obstante, tras el huracan Hugo no han ocurrido otros eventos de gran
magnitud que hayan probado la efectividad de las medidas
implantadas.



Los esfuerzos de ONG en la siembra de arrecifes de coral y la restauracion
de humedales y en otros temas diversos como el empoderamiento
comunitario; asi como la preparacion actual de los comercios, son
aspectos que incrementan la capacidad de adaptacion.

Impacto por el oleaje causado por frentes frios

La costa norte de Culebra es susceptible a la marejada causada por los
frentes frios que vienen del Norte. Esta costa alberga las principales playas
de anidaje de tortugas marinas, las cuales se estan viendo afectadas por
la erosion. De hecho, se ha manifestado preocupacioén por la erosidbn en
Flamenco, Zoni y Brava.

En Flamenco, la erosién ha estado ocurriendo por el area del tanque. El
incremento en la intensidad de sistemas invernales podria impactar esta
playa, la cual es una de las mas importantes en todo Puerto Rico para el
turismo. Se impactaria el area de acampar de la ACDC y por consiguiente
sus recaudos. Esto también supone un riesgo para los usuarios y la vida
silvestre porque la artilleria sin detonar podria quedar expuesta. Esto es un
asunto de seguridad publica.

En el caso de Zoni y Brava, se reduciria significativamente el area de
anidaje para las tortugas marinas. En las entrevistas se indicé que se
estima que Brava, por ejemplo, tenia un ancho de 40-60 metros y
actualmente tiende a tener un ancho maximo de 12 metros.

5.2 Aumento en los niveles del mar

Actualmente, las zonas bajas alrededor de Ensenada Honda, incluyendo
la carretera PR-250, son las areas con mayor susceptibiidad a
inundaciones, de acuerdo a los mapas de FEMA. A estas areas se suman
otras que se inundan por las fuertes escorrentias producidas por
obstrucciones a quebradas intermitentes, construcciones de estructuras o
caminos y otros movimientos de terreno. Algunas areas susceptibles a
inundacion se identifican en el norte del barrio Flamenco, en la
comunidad Las Delicias, y en la PR-250 entre Dewey y Clark, donde se ha
identificado que el sistema de drenaje es ineficiente.

Este problema de inundabilidad en las areas bajas de Culebra se vera
incrementado por el aumento en los niveles del mar. Elinforme del PRCCC
estima que en Puerto Rico, el nivel del mar habra aumentado por lo
menos 0.4 metros para el 2100, a base de una tendencia de incremento



continuo de forma lineal, sin tasa de aceleracion, de 1.4 mm/afo. No
obstante, larazén de aumento en el nivel del mar ha reportado ser mayor,
de acuerdo al mareodgrafo ubicado en La Puntilla (San Juan).

El aumento en el nivel del mar tendria impactos permanentes y
progresivos. Estos impactos presentan un riesgo significativo sobre los
residentes, la propiedad privada e infraestructura critica en las areas de
riesgo, asi como a sectores econdmicos que dependen de los recursos
costeros, como el turismo, y de la infraestructura en riesgo. Esto implica
qgue la inundabilidad es un riesgo que presenta grandes retos a largo
plazo.

A base de la informaciéon de la NOAA, la extension de las inundaciones
causadas por los incrementos en el nivel del mar no seran tan extensas,
pero sus impactos serian severos. Serian impactados el puerto maritimo en
el barrio Playa Sardinas I; la PR-250 y PR-251 y las estructuras al sur de la PR-
250 alrededor de Ensenada Honda, que incluyen restaurantes, viviendas,
hospederias y muelles, entre otros.

Transportacion

Puerto maritimo

El puerto maritimo es la infraestructura de mayor preocupacion. Todos los
modelos apuntan a que sera inundada por el incremento en |los niveles
del mar. La inundacién de esta estructura podria traer interrupciones en
el servicio, lo que traeria consigo limitaciones de acceso de la poblacion
a la Isla Grande para obtener bienes y servicios, con las implicaciones
sociales y econémicas que esto acarrea.

Red vial

El incremento en los niveles del mar exacerbaria las inundaciones en
segmentos de la PR-250, en el area de Ensenada Honda y en Punta
Cementerio. En el area cercana a Punta Cementerio, actualmente la via
se encuentra casi al nivel del agua. La PR-250 es la Unica via de acceso
entre el Pueblo y otra infraestructura esencial como el puerto y
aeropuerto. La inundacién de la PR-250 traeria consigo problemas de
accesibilidad y conectividad entre el Este y Oeste de la isla, ya que esta
es la via de acceso principal entre ambos puntos.

Por ejemplo, la comunidad Las Delicias podria quedar incomunicada.
lgualmente, la poblaciéon del barrio San Isidro que, aunque es poca
comparada con otros barrios (de 14 habitantes de acuerdo a la ECPR
2014), tiene una mediana de edad de 65 afios. La PR-250, ademas es la
principal via de acceso a la planta de tratamiento de aguas residuales,



por lo que podria afectarse el acceso para las actividades de operacion
y mantenimiento.

- PR-250 a la altura de'Ensenada Cementerio
i Foto por ETI

Energia

La estacidon en Punta Arenas en Vieques se encuentra en un area
susceptible a la erosion y a la marejada ciclonica, situacidon que podria
agravarse por el incremento en el nivel del mar. También podria
socavarse el area por donde ingresa el cable submarino desde Naguabo.

El efecto combinado del nivel del mary la susceptibilidad actual, también
podrian incrementar el riesgo de inundacién de la planta de resguardo
de la AEE y la PR-250 que es su via de acceso principal.

Agua potable

De acuerdo al informe de vulnerabilidad de la AAA, la estacion de
bombas de agua potable ubicada en Clark se podria ver impactada por
un aumento en el nivel del mar de 0.5 metros. Esta estacion suple al 60%
de la poblacién, la cual podria verse afectada.

También se impactaria la estacion de bombas de agua sanitaria del
aeropuerto por un aumento de 2.0 metros, lo que pudiera tener impactos
en la calidad de las aguas. Igualmente se impactaria la toma de agua
de la planta desalinizadora.*

4 Fuente: Autoridad de Acueductos y Alcantarilado. (2014). Cambio Climatico: Estudio de
Vulnerabilidad -Tarea 2. Final.



Servicios sociales

La Escuela Ecologica, el parque de pelota y el parque infantil ubicado al
lado de la escuela son otra de la infraestructura que se podria ver
impactada en el largo plazo.

Viviendas y negocios

Ademas de la infraestructura, se impactarian las estructuras ubicadas en
las areas llanas contiguas a Ensenada Honda, principalmente al sur de la
PR-250 en el barrio Pueblo, Playa Sardinas 2 y al sur de Flamenco.

Se estima que unas 55 estructuras residenciales y comerciales se
impactarian directamente por un aumento en el nivel del mar de dos
pies.> En cuanto a las estructuras residenciales, el impacto seria negativo
si son la vivienda principal, ya que en Culebra existe un problema de
vivienda asequible.

En cuanto a los negocios, podria haber dafios a las estructuras, requerir
reparaciones, elevarlas o hasta reubicarlas, |0 que tendria impactos
econdmicos negativos sobre las finanzas del titular u ocupante de la
estructura.

En Bahia Lubina el incremento en los niveles impactaria la mayoria de las
estructuras que la rodean, incluyendo uno de los dos puestos de gasolina
existentes en la isla. Esto es importante ya que actualmente, los vehiculos
privados, cuyo combustible es la gasolina o el diesel, son el principal
medio de transporte en la isla. Ademas, es importante considerar que el
incremento en el nivel del mar podria causar dafios en los tanques de
almacenamiento de combustible. Por una parte, esto implicaria una
inversibon que recae en el duefo del puesto para adaptar su
establecimiento a nuevas condiciones. De lo contrario, pudiera ocurrir
contaminaciéon de las aguas y dafios a los ecosistemas, asi como la
pérdida de la capacidad de operar del negocio, en el largo plazo.

5 De acuerdo a informacién del CRIM para el afio 2013.
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. Vista de uno de los dos puest

Se podrian impactar, ademas, cerca de 121 muelles identificados a lo
largo del litoral de Culebra. En el caso de los muelles, si no se toman los
controles adecuados pudiera haber impactos en los manglares y
yerbazales por la reparacidon de estos sin controles, reubicacion o
improvisacion de areas para amarre.

Ecosistemas

En las islas pequefias, los humedales costeros son particularmente
vulnerables a los impactos asociados al aumento en los niveles del mar ya
gue tienen poca capacidad de adaptarse, incluyendo las limitaciones en
el espacio para migrar tierra adentro, la presencia de estructuras o
infraestructura que obstruyan su crecimiento, o rasgos geolégicos o
topograficos.

Entre Ensenada Honda y el aeropuerto, por ejemplo, hay un area de
manglares que podria ser impactada por el aumento en los niveles del
mar, la cual no cuenta con espacio para migrar tierra adentro ya que
justo al Norte se encuentra la PR-250. En el largo plazo, la ausencia de este
ecosistema protector podria dejar mas vulnerable el aeropuerto y podrian
incrementar las inundaciones en su porcién sur, ademas de las
inundaciones en la PR-250.

Otro lugar susceptible se encuentra contiguo a Ensenada Honda y
Ensenada Cementerio, donde la PR-250 discurre proxima al agua y el
mangle existente tendria el espacio limitado para migrar tierra adentro.



Como resultado, incrementaria el riesgo de que el agua valla socavando
e inundando esta via de acceso.

Por otra parte, otro efecto del cambio climatico podria ser el
aumento en el crecimiento y productividad del mangle, debido al
incremento de COgz, y del suplido de sedimentos y nutrientes al
humedal.

Otros parchos de manglares en la Laguna Lobina y en otras areas
dispersas alrededor de Ensenada Honda juegan un papel importante en
la proteccién costera. El area conocida como Puerto del Manglar que
forma parte del Refugio Nacional de Vida Silvestre, podria verse
impactada si el incremento en el nivel del mar es mayor que la
capacidad del mangle de migrar tierra adentro. Esta es un area critica
para la vida silvestre, sus aguas presentan el fenébmeno de
bioluminiscencia y es una de las areas de mayor importancia para el
anidaje del peje blanco. Sin embargo, diversos factores estresores, como
el desarrollo de propiedades privadas, incrementan la vulnerabilidad de
este ecosistema.

El incremento en el nivel del mar aumenta también la tasa de erosion. Si
las playas no tienen las condiciones para migrar tierra adentro, como
sucede en las playas del Norte de Culebra, podria ocurrir la perdida de
arena sin deposicion y eventualmente la desaparicion de la misma.

Se estima que un incremento de 0.5 metros (1.6 pies) en el nivel del mar
en el Caribe, reduciria los habitats de anidaje de las tortugas marinas en
cerca de un 35% (Fish et al., 2005, segun citado en PRCCC, 2013).



En Culebra, se verian impactadas las playas arenosas al Norte que estan
mas expuestas al oleaje: Flamenco, Resaca, Brava, Larga (Tortola) y Zoni.
Esto tiene repercusiones en el turismo y en el presupuesto de la ACDC, que
depende en gran medida de los servicios que ofrece a los visitantes en la
playa Flamenco. Se perderia, ademas, el habitat critico del carey
(Resaca, Brava y Larga), lo que pone en mayor riesgo esta especie en
peligro de extincion.

El aumento en los niveles del mar, a su vez, podria exacerbar los impactos
ocasionados por la marejada ciclénica, incrementando los riesgos
descritos en la seccion previa. También, trae consigo cambios en el litoral.
Estos cambios pudieran dejar expuestas alguna artilleria sin detonar, lo
gue pidiera incrementar el riesgo.

Por otra parte, es de esperarse que este aumento conlleve una mayor
intrusion salina en los acuiferos que ya han alcanzado niveles salobres.

Se debe afadir que la situacion fiscal por la que atraviesa el gobierno
estatal y sus instrumentalidades, como la AEE y la AAA. Esto reduce las
posibilidades de que se lleve a cabo una inversion significativa en la
reubicacion, adaptacidn o mejoras en infraestructura.

Otro agravante es el nivel de incertidumbre asociado a los impactos por
inundabilidad. Los mapas de FEMA y los escenarios de la NOAA no
muestran el efecto combinado de las inundaciones, los cambios en el
litoral, la erosion, los problemas de drenaje y las modificaciones de
terrenos, por lo que la informacion presentada en los mapas es
conservadora.

Una investigacion reciente sefiala que el incremento en los niveles del
mar podria crear nuevos habitats para enfermedades transmitidas por
vectores, como el dengue, chikuncunya y el zika (Méndez-Lazaro, et al,
2014). Se conoce que la temperatura y la precipitacion son factores
importantes para la propagacion de estos vectores. Sin embargo, esta
investigacion realizada en San Juan en la cual se buscaba conocer la
relacion entre las condiciones ambientales y climaticas y la incidencia de
dengue, arrojé que existe una relacion estadistica significativa entre la
temperatura promedio del mar, el nivel promedio del mar y la ocurrencia
de dengue. Esto tendria implicaciones de salud publica, ya que podria
aumentar la incidencia de casos. Ademas, tiene repercusiones en el
turismo, ya que afecta la percepcion del destino, lo que podria traducirse
en una reduccion de visitantes, impactando a los comercios.



5.3 Incremento en la temperatura superficial
terrestre

EI PRCCC (2013) proyecta un aumento anual en la temperatura superficial
de 0.02°C para el 2050 y de 2-5° C para el aiio 2100. Para Puerto Rico, se
proyecta un incremento en el niumero de dias calidos y una disminuciéon
de dias mas frios. La tasa de calentamiento proyectada es mas rapida en
el invierno (de diciembre a febrero).

Estos aumentos paulatinos deben ser acompafados de efectos globales
como lo son El Nifio y la Nifia. De hecho, en junio de 2016 la NOAA report6
condiciones calientes a mas calientes que las promedio dominando a lo
largo de la superficie del planeta, resultando en las temperaturas mas
altas reportadas para junio desde 1880, cuando comenzaron a
documentarse estos datos. Incluso, en este mes de junio se volvid a
romper el record de temperatura mensual global, el cual ha sido
superado por 14 meses consecutivos, el periodo mas largo en 137 afios de
mantenimiento de registros de la NOAA.6

La combinacion de los cambios locales y las fluctuaciones regionales y
globales pueden traducirse en impactos significativos sobre la vida
sivestre de Culebra, particularmente sobre aquellas poblaciones y
especies mas vulnerables a los cambios en temperatura.

Los incrementos en la temperatura también tendrian efectos sobre los
negocios, las operaciones de las dependencias municipales y estatales y
los hogares en Culebra.

Energia y agua

Los impactos indirectos del incremento en la temperatura y en las ondas
de calor resultan relevantes, especialmente sobre la infraestructura critica
y los efectos en cascada como resultado de su interdependencia.
Aumentos subitos y sostenidos en la temperatura puede llevar también a
aumentos subitos y sostenidos en el consumo de energia eléctrica. Esto
puede causar fallas locales en el sistema de distribucion de energia
eléctrica y, por ende, a que la poblacion quede mas susceptible a las
ondas de calor. También puede causar interrupciones en otros sistemas

6 Informacién tomada de: https://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/201606#temp
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de infraestructura critica, como lo son la distribucién de agua potable, los
servicios del hospital, instalaciones educativas y los servicios de
emergencias y primeros auxilios. Para llevar a cabo una evaluacion mas
certera sobre esta posibilidad, es importante identificar si el sistema
eléctrico padece de fallas constantes por el sobreconsumo de energia
eléctrica, especialmente en las temporadas altas.

De igual manera, las ondas de calor pueden llevar a aumentos subitos y
sostenidos en la demanda por agua potable.

De ocurrir olas de calor en la Isla Grande o en la region Este, el aumento
subito en demanda de energia eléctrica y agua potable puede
comprometer la disponibilidad de estos servicios para ser transferidos
hacia Culebra.

En términos de la capacidad, resulta de mayor relevancia la precaria
situacion fiscal del gobierno de Puerto Rico. Debido a que las medidas
que mas disminuyen la susceptibiidad a las ondas de calor requieren
inversion en mejoras de infraestructura energética e hidrica y que dicha
infraestructura cae bajo la jurisdiccion de agencias que enfrentan
situaciones fiscales adversas, es muy posible que las mejoras necesarias
no se puedan llevar a cabo, o por lo menos no se consideren viables en
el momento. Esto a su vez podria aumentar la susceptibiidad a estos
eventos.

Negocios

En la encuesta a los negocios, 18 indicaron que durante el tiempo que
llevan operando han experimentado olas de calor, cuyos efectos
principales han sido la reduccién de los ingresos y el aumento en los costos
de hacer negocios. Estos impactos podrian exacerbarse. Entre los
impactos indirectos se encuentran el incremento en el consumo de
energia asociados a sistemas de enfriamiento y refrigeracion, lo que a su
vez, incrementaria los costos operacionales. Por otra parte, algunos
negocios podrian requerir la inversion es sistemas de enfriamiento. En el
caso de dependencias gubernamentales, también se podria incrementar
el consumo de energia de aires acondicionados, particularmente el
hospital lo que tendria impactos indirectos en sus finanzas.

Comunidad

Uno de los efectos que pudiera ocurrir es un incremento en las ondas de
calor. Estos eventos resultan ser muy nocivos para ciertos sectores de la
poblacion de Culebra, como las personas de edad avanzada (un 13.6%
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del total de la poblacion) y los nifios (alrededor de un 16.2% del total de
la poblacién) y podrian padecer de deshidratacion y ataques de calor.

Otras poblaciones susceptibles como: asmaticos, personas con
condiciones cardiacas y encamados estarian mas susceptibles. En el caso
de las personas encamadas, por ejemplo, podria incrementar la
susceptibilidad a padecer de Ulceras.

Entre los impactos a los hogares, también se podria incluir el incremento
en el consumo de energia, de aquellos que tienen aire acondicionado o
la adquisicion de equipos, lo que impactaria las finanzas de los hogares.
El incremento en temperaturas podria traer consigo el aumento en el
consumo de agua para la hidratacion, y para otras actividades como el
riego de plantas, entre otros usos.

Vida silvestre

Las consecuencias del cambio climatico en la vida silvestre son multiples
e incluyen la alteracion de los ecosistemas, cambios en la distribucion,
composicion e interaccion entre las especies, enfermedades, aumento
de especies invasoras, entre otras (FAO, 2012). Esto es particularmente
importante para las especies endémicas y las que se encuentran
amenazadas o en peligro de extincidn. Estas especies frecuentemente
estan restringidas a areas pequenas, sus poblaciones también son
pequefias y podrian tener requerimientos de habitats y alimento
especificos, lo que reduce su capacidad de adaptaciéon ante los efectos
del cambio climatico (Jones et al., 2013).

Elincremento en la temperatura superficial tendria impactos significativos
y negativos sobre las especies de vida silvestre. Entre los efectos se
encuentran cambios a las areas utilizadas por la vida silvestre y en el
comportamiento de las especies de fauna (PRCCC, 2013). Culebra es un
area muy importante para la vida silvestre, alguna de la cual es
sumamente susceptible a cambios en temperatura. Esto es de suma
preocupacion ya que durante los pasados afos la NASA ha reportado
gue se contindan batiendo los records de temperatura. En Culebra, al
momento no se cuenta con datos climaticos que permitan conocer la
tendencia local, pero se presume que la temperatura ha incrementado,
observacion que también han hecho los residentes.

Culebra es habitat para siete especies de reptiles vulnerables o en peligro
de extincion. De estos, un habitat es designado como critico esencial, dos
h&bitats son designados como criticos y uno es habitat natural critico
propuesto. El incremento en la temperatura superficial terrestre tendria
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implicaciones negativas para estas especies ya que, por condiciones
fisicas de la isla, no tienen posibiidades de migrar para encontrar un
h&bitat adecuado. Es posible que la adaptacion de estas especies a los
incrementos en temperatura sea menor en relacion al cambio
experimentado, lo que podria tener resultados adversos.

El PRCCC (2013) indica que ante un aumento en la radiacion solar y las
temperaturas promedio, podria esperarse que se altere la atencion de
algunas aves a sus nidos, como sus periodos de incubacion, al igual que
el comportamiento de los peces de los cuales se alimentan algunas aves,
lo que podria alterar la cadena alimenticia.

Esto es muy significativo en Culebra, cuya isla principal y cayos
constituyen un habitat importante para aves acuaticas y migratorias. La
isla alberga cuatro especies de aves vulnerables y una en peligro de
extinciéon. La Peninsula Flamenco y cayos cercanos son un area de
anidaje de la colonia mas grande del Caribe del charran oscuro (Saliva J.
E., 2009). De hecho, los 22 cayos que componen El Refugio Nacional de
Vida Silvestre, proveen habitat a 24 especies de aves marinas, de las que
14 anidan durante el verano. 7’ El anidaje de estas especies se pudiera
afectar ya que precisamente este es el periodo cuando las temperaturas
son mas altas.

Sobre una decena de areas en Culebra han sido consideradas como
criticas para la vida silvestre, entre las que se encuentran manglares,
playasy lagunas. Incrementos en la temperatura superficial impactaria las
funciones de estos ecosistemas afectando, a su vez, las especies que
dependen de estas.

Las playas de Culebra, particularmente las del Norte, conforman un area
importante para el anidaje del carey y el tinglar. La temporada pico de
anidaje del carey es de julio a diciembre, mientras que la del tinglar es de
febrero a julio. Para ambas especies la temporada coincide conla época
de verano. Los veranos mas calientes implican temperaturas de la arena
mas altas. De acuerdo al PRCCC (2013), uno de los efectos del cambio
climaticos mejor conocido en la fauna acuatica es que el incremento en
la temperatura de la arena de las playas influye en la razén de sexo de
los neonatos. El carey, debido a que anida bajo la vegetacion, podria no

7 https://www.fws.gov/caribbean/refuges/PDF/EnglishCulebraNWRfactSheet2013.pdf
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estar tan expuesto como el tinglar o el peje blanco, cuyos nidos se
encuentran expuestos al sol en la playa (PRCCC, 2013).

En Culebra se ha estado llevando a cabo investigacion sobre el tema en
el que se encuentran participando la ONG Chelonia y los estudiantes de
la escuela Abbie White. Estos estan tomando perfiles de playa y la
temperatura de la arena. Esto contribuira significativamente al desarrollo
de medidas de adaptacion.

5.4 Aumento en la temperatura superficial del
mar

De acuerdo al PRCCC (2013), para el Caribe se proyecta un aumento de
1.17°C (2.1°F) en un periodo de 50 afos. Esto tendria impactos negativos
y severos sobre los arrecifes de coral en Culebra, lo que generaria un
efecto cascada sobre las especies marinas, las playas, sectores como la
pescay el turismo, entre otros.

Los corales de Culebra aun se encuentran recuperandose de
enfermedades de banda blanca y plaga blanca, asi como del
blanqueamiento. Aun con los esfuerzos de recuperacion, los estresores
antropogénicos sobre estos ecosistemas marinos han dificultado su
recuperacion.

Con el aumento en la temperatura superficial de los océanos se espera
gue incrementen los episodios de blanqueamiento, tras los cuales los
corales son mas susceptibles a ser afectados por enfermedades. La causa
principal del blanqueamiento es el estrés causado por calor. Aumentos
de 1°C-2°C durante 5-10 semanas podrian causar episodios de
blanqueamiento y reducir la abundancia de corales, en promedio, de 1-
2% por afo (Portner y colaboradores, 2014). El PRCCC (2013) sefiala que
basado en las tendencias actuales, los modelos climaticos han mostrado
que la frecuencia de blanqueamiento de corales podria ser anual para
el afo 2020, y que la temperatura del océano excedera el umbral de
blanqueamiento en mas de una tercera parte del afo.

Este escenario limita sustancialmente la capacidad del ecosistema para
lidiar con el cambio. Como resultado, podria haber mayor mortandad, la
pérdida de habitat y la reduccion de especies de arrecifes. Se ha
encontrado, ademas, que el incremento en la temperatura causa
cambios en las comunidades de fauna e incrementa la posibilidad de
gue se introduzcan especies invasoras (Svensoon et al. 2006, segun citado
en PRCC, 2013). Esto tendria impactos en la cadena alimenticia. En
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términos generales, los valores y funciones del ecosistema se verian
afectados.

Por una parte, aguas mas calidas crean las condiciones propicias para el
fortalecimiento de eventos climaticos. Por otra, la funcién protectora de
los arrecifes incrementaria el riesgo de las comunidades costeras.

A nivel global, el incremento en la temperatura del mar ha resultado en
cambios en las corrientes del océano. Los cambios en corrientes pueden
modificar los patrones migratorios y de alimento de especies e interrumpir
el ciclo natural anual que especies como las tortugas marinas han tenido
durante millones de afios (PRCCC, 2013).

El incremento en la temperatura del mar y el resultante cambio en las
corrientes también se han vinculado al aumento en los arribos de sargazo.
De acuerdo a investigadores de la Universidad de Galveston- Texas, estos
cambios en las corrientes afectaron la distribucion del sargazo en el
Caribe (UNEP, 2015). De hecho, la gran cantidad de sargazos que
llegaron a Culebra el pasado afo fue un asunto de preocupacion
manifestado por todos los entrevistados y también se menciond en las
reuniones con la comunidad. Entre los efectos en Culebra se encuentran
el mal olor causado por la acumulacién excesiva, la percepciéon de los
turistas debido al mal olor, el impacto visual en las playas y la pesca.

Incluso se menciond que esto ha impactado a los pescadores quienes
han tenido que salir mas lejos mar afuera para pescar. En Culebra, se
indicé que el alto costo de vida ha llevado a que algunos residentes sean
pescadores a tiempo parcial y utilicen esto como un ingreso
complementario. Salir mar afuera implica mas gastos en combustible, lo
gue aumenta sus costos operacionales y el esfuerzo. Una reduccioén en la
pesca incrementa el costo del pescado como alimento lo que, a su vez,
tiene implicaciones para los negocios y el consumidor.

En general, los negocios de Culebra, los cuales en gran medida
dependen del turismo, se verian impactados de forma negativa. En la isla
municipio, los corales y ecosistemas asociados, incluyendo las playas de
arenas blancas son los atractivos principales para el turismo. Si estas se
impactan de forma negativa, se reduce la cantidad de turistas, por
consiguiente los ingresos de los negocios. Al fin, se reducen los recaudos
municipales y eventualmente, se podrian ver impactados los servicios
provistos por el Municipio.
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Esto es un riesgo reconocido por la mayoria (81%) los negocios
entrevistados, quienes indicaron que su negocio se puede ver afectado
de forma negativa si se afectan los corales y las playas en Culebra.

El incremento en la temperatura del agua crea las condiciones propicias
para el aumento en el crecimiento de bacterias y, como resultado, el
aumento de enfermedades infecciosas. Esto podria impactar la vida
silvestre y los usuarios de las playas. Este efecto podria ser agravado si no
se reducen las aguas de escorrentias que arrastran sedimentos y
contaminantes.

5.5 Cambios en la precipitacion

Dos efectos del cambio climatico que impactan a Puerto Rico son el
incremento en periodos de sequia e incrementos en eventos de
precipitacién intensa.

5.5.1 Aumento en los periodos de sequia

Culebra tiene un clima seco, donde predominan las temperaturas
relativamente altas y la poca precipitaciéon. Como resultado del cambio
climatico, se espera que las condiciones mas secas sean mas probables
gue las condiciones humedas. Para Puerto Rico, se proyecta una
reduccién en la precipitacion de -0.0012 a -0.0032 mm/dia/afio hasta el
2050.

Comunidades e infraestructura

Las sequias no tienen que impactar directamente al municipio de Culebra
para ser causante de efectos adversos de magnitud considerable.
Debido, sobre todo, a los efectos indirectos que causan, las sequias tienen
el potencial de afectar adversamente a la totalidad de la poblaciéon de
Culebra.

De ocurrir en la region Este de Puerto Rico, las sequias tienen el potencial
de provocar una escasez de agua potable en la isla municipio,
particularmente si la sequia es mas pronunciada en la cuenca del Rio
Blanco, fuente de abastecimiento de Culebra.

Esto impactaria el servicio de agua potable y podria conllevar
interrupciones que afectarian los negocios, residencias y alojamientos. El
municipio atravesaria por un impacto econdmico adverso significativo
mientras perdure la sequia.
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De igual o mayor importancia para la calidad de vida de los residentes
son las interrupciones en la provision de servicios esenciales, como la
salud, seguridad y la educacion, que resultaria de la escasez de agua
potable.

Ademas, la situacion fiscal que atraviesa la AAA, implica que es poco
probable que se invierta en mejoras de infraestructura en el futuro
inmediato. Por otro lado, igual de agravante es |la falta de fuentes alternas
de agua potable en el municipio, ya que la planta desalinizadora se
encuentra inoperante y los acuiferos han sido afectados por intrusion
salina.

No obstante, a pesar de que la planta desalinizadora y los acuiferos no
son fuentes que logren suplir la demanda actual, ambos recursos estan
disponibles y podrian abastecer el agua potable necesaria en un futuro.
Por otro lado, los impactos son mitigados un tanto por la disponibilidad de
cisternas en algunos hogares.

Vida silvestre

La escasez de precipitacidon podria impactar adversamente la flora y la
fauna y sus habitats, especialmente a las especies vulnerables y en
peligro. Esto supondria un estrés adicional sobre las dos especies
endémicas, Peperomia wheeleri y Leptocereus grantianus, que se
encuentran en peligro de extinciéon. Igualmente, incrementaria el riesgo
para Caesalpinia culebrae y Justicia culebritae, que son otras dos
especies endémicas.

No obstante, la severidad de los impactos en las poblaciones de vida
silvestre en general dependera de la susceptibilidad de la especie a este
estresor. En general periodos prolongados y severos de sequia podrian
reducir la productividad de las especies.

En Culebra podria causar que se sequen las lagunas poco profundas.
Como resultado, se afectarian principalmente las aves acuaticas. La
Laguna Flamenco depende totalmente de la lluvia (Negrén, 1988), por lo
gue periodos prolongados de sequia impactaria esta area critica para la
vida silvestre. Como resultado, se incrementaria el estrés sobre las
especies vulnerables que utilizan esta laguna como habitat, como el pato
quijada colorada, el pato chorizo y el gallinazo nativo. En general la vida
silvestre se veria impactada por la escasez de agua y alimento, y podrian
incrementar las enfermedades. También podria incrementar la migracion
de aquellas especies de aves con el potencial de hacerlo.
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Las sequias también supondrian mas estrés sobre las tres especies de
reptiles terrestres que habitan en Culebra. Por ejemplo, el area de Monte
Resaca ha sido designada como habitat critico para el lagartijo gigante
de Culebra, el cual no se ha avistado por décadas. No obstante, los
disturbios causados por aumento en la temperatura, entre otros impactos
del cambio climatico, limitaria ain mas la disponibilidad de habitat para
esta especie.

Periodos de sequia también incrementan la susceptibilidad de incendios
de maleza, lo que impactaria los habitats de las especies. Iguaimente,
periodos de sequia prolongados afectan la calidad de los suelos y la
erosion.

5.5.2 Aumento en eventos de precipitacion extrema

Para el Caribe se espera un aumento en los eventos de precipitacion
intensos, a pesar de que se proyecta una reduccion en la precipitacion
total.

La topografia escarpada de Culebra y el tipo de suelo la hacen
susceptible a fuertes escorrentias que ocasionan erosion y sedimentacion.
Laremocion de cubierta vegetal y el movimiento de terrenos sin controles
adecuados son estresores actuales que han tenido impactos adversos
sobre los ecosistemas marinos. Eventos en los que cae mucha lluvia en
poco tiempo podrian generar un pulso de nutrientes, contaminantes
guimicos y patégenos que llegarian a los ecosistemas marinos a través de
las escorrentias. A su vez, podria aumentar las enfermedades vy
mortandad de arrecifes de coral y ecosistemas asociados.

Un asunto de preocupaciones es el incremento potencial de escorrentias
con contaminantes de lixiviados que puedan ingresar a la Reserva Natural
Canal Luis Pena, debido a la falta de controles en el sistema de relleno
sanitario. Esto tendria impactos significativos en la vida silvestre, pero
también en otros sectores como el turismo y los recaudos del gobierno.

A pesar de que Culebra es poco susceptible a deslizamientos, existe una
posibilidad de que sus pendientes escarpadas si sean mas propensas a
deslizarse durante eventos de lluvia intensa. Esta apreciacion fue
manifestada por los participantes del taller de cartografia participativa.

De ocurrir, existe la posibiidad de que los deslizamientos de terrenos
impacten residencias, comercios, carreteras, alambrado eléctrico e
infraestructura de agua. Estos serian agravados por la posible
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inaccesibilidad de servicios de emergencia a través de las carreteras
impactadas.

5.6 Acidificacion del mar

Los modelos proyectan que la acidificaciéon de los océanos continuara
acelerandose al menos hasta mediados de siglo.8 Las consecuencias
potenciales de la acidificacion de los océanos en los organismos marinos
son complejas. La preocupacion mayor es la respuesta de los organismos
gue desarrollan sus esqueletos de carbonato de calcio, proceso que se
conoce como calcificacion. Los organismos calcificadores incluyen a los
corales, las algas, los moluscos y algunas especies de plancton.

Si la calcificaciéon se reduce porque aumenta la acidez del agua, los
esqueletos del arrecife de coral (y otros organismos) se hacen mas débiles
y mas vulnerables a otros impactos, particularmente a ser destruidos en
eventos de marejada fuerte. Esto, a su vez aceleraria la razén de
calcificacion/erosion, lo que debilitaria la estructura de los arrecifes de
coral. En Culebra, esto también tendria impactos sobre el aporte de
arena a las playas, la cual se origina de la fragmentacién de conchas,
pedazos de coral y otros organismos marinos.

De hecho, las playas arenosas de Culebra son susceptibles a ser
impactadas por la acidificacion de los océanos, la cual podria acelerar
la disoluciéon de la arena carbonatada, por consiguiente reduciendo los
abastos de arena en la playa. Como antes se ha descrito, un atractivo
para el turismo en Culebra son sus playas de arenas blancas, si se
destruyen los organismos marinos que forman la arena y se acelera el
proceso de disolucién, desaparecen las playas de arena blanca, lo que
reduciria el turismo, impactando los negocios de Culebra.

Otros impactos de la acidificacion incluyen la reduccién en la
sobrevivencia, el desarrollo y las tasas de crecimiento, asi como los
cambios en las funciones fisioldgicas y reduccion en la biodiversidad. Una
investigacion reciente de la Universidad de Exeter reporté que la
acidificacion de los océanos interfiere con la reproduccién de los erizos
de mar (Campbell, Hosken, Lewis & Levitan, 2016). Los erizos de mar tienen

8 Fuente: WMO. Greenhouse Gas Bulletin. September 2014. The State of Greenhouse Gases in the
Atmosphere Based on Global Observations through 2013. Issue No. 10.
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una funcién muy importante en el arrecife, por lo que problemas en su
reproduccion podria llevar a reducciones en las poblaciones de esta
especie, lo que impactaria a los arrecifes de coral de forma adversa.

Los erizos de mar se alimenta de algas y evitan su sobre crecimiento en el
arrecife. En Culebra, se ha documentado niveles altos de coberturas de
algas- que colonizan los espacios abiertos del arrecife e impiden la
recuperacion del coral ante eventos de blanqueamiento, lo que podria
causar un desplazamiento de un sistema dominado por arrecifes a uno
dominado por algas (Hernandez Delgado 2010, segun citado en Sturm et
al., 2014).
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Instrumentos existentes para la

adaptacion

Capacidad de adaptacion

Desde el punto de vista de gobernanza, se podria decir que el Municipio
y la ACDC cuentan con un marco legal y de planificacion que les
permitiria iniciar procesos de implantacion de medidas de adaptacion.
La Ley 66, por ejemplo, le otorga poderes a Culebra que no tiene ningun
otro municipio de Puerto Rico para la proteccion y el aprovechamiento
de los recursos naturales. No obstante, no ha sido posible la implantacion
de todos los poderes y facultades de la ACDC.

Otra herramienta importante es la Ley Num. 293- 2004, Ley del Fondo
permanente para la preservacion ambiental de Culebra. La misma
dispone la creacion de un fondo especial para la educacion, proteccion
de la Reserva Natural Canal Luis Pefia, entre otras areas para las cuales
se ha identificado la necesidad de intervencion.

Otro instrumento con el que cuenta el Municipio es la Ley de Municipios
Auténomos, y particularmente el Plan Territorial. En el caso de Culebra, el
plan actual reduce la capacidad de adaptacion por diversos factores
gue incluyen, principalmente, la falta de transparencia en el proceso,
falta de claridad en lo que constituyen los proyectos programados y falta
de participacion publica como lo dispone la Ley.

Un factor importante es la experiencia acumulada entre residentes y
oficiales de gobierno para la preparacion ante eventos climaticos.
Durante las entrevistas a lideres de opinidn se indic6 que los residentes de
Culebra y las entidades gubernamentales en la isla-municipio trabajan
efectivamente en la preparacion a eventos climatolégicos como
tormentas y huracanes. A partir de eventos como los huracanes Hugo y
Marilyn, los entrevistados indicaron que los residentes han aprendido a
prepararse y el Municipio maneja adecuadamente estas situaciones de
amenaza en términos de organizacibn y manejo preventivo con la
comunidad.

El Municipio de Culebra ha desarrollado su plan de mitigaciéon de peligros
multiples. Aunque este plan no pudo ser examinado para conocer qué
medidas podrian contribuir a la adaptacion al cambio climatico, se




entiende que es un paso afirmativo. Esto se debe a que dicho plan debe
ser desarrollado como condicion para poder acceder a ciertos tipos de
ayuda durante desastres (no declaraciones de emergencia), incluyendo
fondos para proyectos de mitigacion.

Esfuerzos comunitarios y otros en curso

La presencia de investigaciones, de medidas en curso y de inversion para
la proteccion de los arrecifes de coral y ecosistemas asociados, son
factores que incrementan la capacidad de adaptacion. Algunos de estos
incluyen:

Aagricultura
Huertos agricolas (Mujeres de Islas, Americorps-Vista): Existe un huerto

comunitario y talleres agricolas a través del OSFL Mujeres de Isla y el
programa Cede de Experiencias Vivas de Aprendizaje. La organizacion
consiguié fondos de Americorps para desarrollar el programa, el cual esta
en su segundo afio y cuenta con 14 miembros de la comunidad. Uno de
los enfoques principales del programa es “Healthy Future” que se
concentra en nutricion y seguridad alimentaria. El programa ofrece
talleres de agricultura a los participantes. Actualmente, a través de un
acuerdo con el municipio, la organizacién consiguié una parcela de
terreno en la escuela antigua en el Pueblo, donde estan trabajando un
huerto comunitario y ofreciendo los talleres. Los organizadores desean
expandir el programa, obtener mas terrenos y continuar fomentando la
agricultura en Culebra.

La comunidad en Culebra mencioné que otras personas de Culebra han
colaborado con su proyecto compartiendo su conocimiento sobre la
agricultura. Mencionaron también que existe otro proyecto agricola en
la isla conocido como el Rancho de Culebra. Mujeres de Isla menciond
gue tiene una alianza con el Environmental Finance Center de Syracuse
University, con el cual se ha trabajado el tema de la composta. Ademas,
tienen alianzas con el Servicio de Extension Agricola.

Actualmente, la Ley NUm. 26 de 2014, mejor conocido como la “Ley del
Plan Decenal Culebra, Pionero Ambiental,” tiene como uno de sus
objetivos desarrollar un proyecto de “vegetacion en techos” para
estimular la siembra en los techos. Esta ley y el plan contienen medidas
para atender asuntos de generacion de residuos solidos y energia, entre
otros. No obstante, el mismo no se ha implantado.



Conservacion de los arrecifes de coral y ecosistemas asociados

Siembra y monitoreo de corales (SAM)
Educacioén (Coralations, Fundacion Culebra)
Plan de Manejo de Cuencas (2014)

Medidas en curso para la conservacion de las tortugas marinas:
monitoreo de tortugas marinas, perfiles de playa (Chelonia-DRNA,
escuela Abbie White)

Habitat blueprint: Proyectos para la reduccién de sedimentos y
nutrientes que llegan a los corales y yerbazales, para expandir la
siembra y fincas de corales y reducir los impactos en los
ecosistemas costeros (receptor de la subvencion federal:
Protectores de Cuencas)

Investigaciones (ej. trampas sedimentos, Abimarie Otafo), CATEC

Otro aspecto positivo para la adaptacion es la disponibiidad de
colaboracion entre diversos sectores que incluyen los comercios,
representantes de ONG, de la ACDC y del Municipio.




¢ Cual seria el riesgo?

En el contexto del cambio climatico, el riesgo se define generalmente
como el resultado de la consecuencia de un impacto y la probabilidad
de que ocurra.

Riesgo= Consecuencia X Probabilidad

La consecuencia se refiere al resultado conocido o estimado de un
impacto en particular. Las consecuencias pueden ser ambientales,
econdémicas, sociales, culturales o legales.

La probabilidad de un impacto se refiere a la evaluaciéon de cuan posible
es que el efecto identificado ocurra. Es importante reconocer que el
cambio climéatico supone un peligro actual y potencial el cual se maneja,
en gran medida, a base de experiencias pasadas.

A este andlisis se afiaden los elementos de severidad y frecuencia.
Aquellos impactos con alta probabilidad de ocurrencia y de mayor
severidad, seran considerados de mayor riesgo y de mayor prioridad.

La siguiente escala se utiliza para llevar a cabo el analisis de riesgo.

l Alta l Alta l Ya esta ocurriendo

Puede ocurrir en los

Mediana Mediana L. o
préximos 10 afios

Puede ocurrir en las

Baja Baja . .
) ! proximas décadas

Es importante reconocer que este es un plan de adaptacion de base
comunitaria por lo que los efectos, en gran medida, se examinan en
funcion del impacto sobre aspectos asociados a los modos de vida de la
poblacién, los negocios y la administracidon publica. La tabla identifica,
ademas, los principales sectores impactados. Estos sectores podrian ser
impactados de forma directa o indirecta.
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Conclusiones

La poblacion de Culebra, sus negocios y sus modos de vida en general
son sumamente vulnerables a los efectos del cambio climatico por su alta
dependencia de la Isla Grande, que a su vez, depende en gran medida
de importaciones de bienes esenciales como los alimentos el
combustible.

Del analisis de riesgo antes presentado se puede concluir que en Culebra
todos los efectos del cambio climatico causarian un efecto en cascada
gue impactaria multiples sectores. En general, la pérdida de ecosistemas
marinos y costeros en Culebra tendria costos econdmicos y sociales muy
altos. El impacto mayor se experimentaria en los hogares en desventaja
en comunidades del barrio Pueblo y Flamenco, debido a sus opciones
limitadas de acceder a otros modos de vida y capacidad de inversidn
para la adaptacion ante eventos climaticos extremos.

Estrictamente desde el punto de vista socioecondmico, se podria decir
que la capacidad de adaptacion de la poblacion de Culebra es limitada
debido a los altos niveles de pobreza, el limitado acceso a la tierra, entre
otros factores. No obstante, las circunstancias en las que ha tenido que
vivir la poblacion de Culebra han hecho que tenga que desarrollar
medidas de adaptacion. Por otra parte, la poblacion de Culebra tiene
conocimiento de su entorno, aspectos que facilitan la adaptacion.

También es importante explorar las oportunidades que provee la
adaptacion del cambio climatico para la poblaciéon de Culebra y los
negocios. El turismo, tal y como opera en Culebra, puede verse
seriamente comprometido ante los impactos provocados por el cambio
climatico, ya que las playas y varios activos costeros que funcionan como
los principales polos de atraccion turistica se veran seriamente afectados.
Esto no solamente se concentra en aquellos sectores de alojamiento y
servicios, sino que podra resultar en un efecto cascada que puede
afectar los sectores de bienes raices y arrendamiento, comercio al detal
y, en ultima instancia, al fisco del gobierno municipal.



Lecciones aprendidas del analisis de la
vulnerabilidad

El uso de modelos

Al hacer el analisis de vulnerabilidad, un analisis cuantitativo de las
estructuras e infraestructura por si solo no es suficiente, ni apropiado.
Tampoco el uso de modelos de forma aislada. En el caso de Culebra, si
se hubiese realizado un ejercicio cuantitativo utilizando los modelos, se
hubiese dejado fuera informacién cualitativa importante que se obtiene
de los ejercicios participativos.

Los modelos de incrementos en los niveles del mar y otros que estén
disponibles para ser utilizados son utiles. No obstante, es necesario validar
y combinar dichas fuente con informacién provista por la comunidad.
Como resultado, para identificar los riesgos, el ejercicio de cartografia
participativa resulta ser fundamental. Seria recomendable tener varias
sesiones con diversas audiencias para expandir, contrastar o validar
informacion.

La adaptacion como proceso

La adaptacion debe ser vista como un proceso. El plan es una
herramienta guia, pero es necesario sentar las bases para que se dé
continuidad a las estrategias de adaptacion propuestas. La pregunta que
surgié en muchas instancias en el proceso de participacion fue: ¢qué va
a pasar luego de finalizado el plan? ¢Quién lo va a implantar?.

Desde el inicio, la comunidad expresé preocupacion debido a que se han
desarrollado multiples planes que no son implementados. Otras iniciativas
como la Oficina del Comisionado Especial de Vieques y Culebra, que
apoyarian en la coordinacioén interagencial para promover el desarrollo
sostenible de las islas, han quedado inoperante en dos ocasiones. Como
resultado, existe desconfianza en la gestion. Esto definitivamente tiene
gue ser considerado en toda propuesta de intervenciéon en Culebra.

En el caso de Culebra, hubo participacion de la poblacion, del Municipio
y de la ACDC, y muchos expresaron interés en de trabajar y colaborar
para fortalecer la capacidad de adaptacion. No obstante, es necesario
gue exista un ente coordinador de la gestion de adaptacion.



Brechas y necesidades

De este anadlisis lama la atencién coémo la presencia de mdultiples actores
relevantes y la comunicacion efectiva entre ellos es un asunto de vital
importancia para mejorar la capacidad adaptativa. Esto guarda
implicaciones para el proceso de encuestar y entrevistar residentes y
actores claves en Culebra.

Es importante identificar las redes de colaboracion entren actores para
asi medir el nivel de capital social con el que se cuenta para diseminar
informacién, compartir experiencias y compartir recursos necesarios para
mejorar la capacidad adaptativa local (Adger, 2003). Ademas, es
importante documentar el nivel de conocimiento que guardan los
actores sobre los niveles de riesgo y dénde obtienen la informacién sobre
los mismos, asi como la calidad de la comunicacion entre estos, su nivel
de confianza y la frecuencia con la que se comunican. Esta informacion,
junto a medidas cualitativas sobre memoria institucional, permite
determinar la capacidad de aprendizaje de cada organizacion para
adaptarse ante la incertidumbre (Winsvold et al., 2009).

El objetivo es identificar los obstaculos que evitan establecer una
sociedad de aprendizaje en el municipio, de manera que se identifique
informacioén relevante y se traduzca en accion de forma incremental
(Pahl-Wostl, 2009).

Otras necesidades identificadas:

| Necesidad de datos sobre las condiciones de salud de la
poblaciébn para conocer con certeza quienes estan en mayor
riesgo y tomar las medidas necesarias.

| Establecer equipos de monitoreo climatico en diversas areas de la
isla-municipio para tener mas certeza de las variaciones.

| Mejorar la comunicacion entre-comunidad-responsables de la
toma de decisiones y comunidad cientifica. Hay demasiada
desconfianza, lo que obstaculiza los procesos de adaptacion.

Prioridades para la adaptacion

Del analisis de vulnerabilidad se desprende que las estrategias de
adaptacion futuras deberan estar dirigidas hacia:



(1) Procurar que la isla sea mas independiente en términos de los
siguientes aspectos:

- Energia

- Agua

. Alimentos
. Servicios

(2) Reduccion de estresores sobre ecosistemas marinos. Si se reduce por
ejemplo, los dafios mecanicos, las escorrentias con sedimentos y
contaminantes, las sombras sobre los yerbazales, entre otros, el
ecosistema tendria mejor capacidad de restaurarse y estaria mas
fuerte para afrontar los estresores del cambio climatico.

(3) Mejorar la condicién socioecondmica de la poblacion para
incrementar la capacidad de adaptacion.
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INTRODUCCION

El Panel Intergubernamental del Cambio Climético de las Naciones Unidas
(IPCC, por sus siglas en inglés) (2014) define la vulnerabilidad como la
predisposicion o tendencia de un sistema a ser afectado adversamente.
La misma depende del grado de exposicion del sistema a ser afectado
por algun impacto o condicion, del grado de susceptibilidad del sistema 'y
de su capacidad adaptativa.

La exposicion se refiere a la probabilidad de que un sistema experimente
ciertos impactos o condiciones. La literatura sefiala que para entender
gué podria ser afectado, es necesario primero identificar las areas sujetas
a riesgo. Este proceso incluye recopilar datos sobre: los impactos del
cambio climatico a los que esta expuesta la isla de Culebra, los riesgos
naturales y antropogénicos actuales y su condicidon ambiental.

La susceptibilidad, por su parte, se refiere a las caracteristicas de
ocupacion y sustento del sistema que pueden influenciar el grado en que
el mismo es afectado por tales impactos o condiciones. Las caracteristicas
de ocupacion y sustento incluyen aquellas condiciones sociales,
econdmicas, culturales politicas y ecoloégicas que determinan cuanto
puede verse afectado un sistema al estar expuesto a ciertos estresores. En
el caso particular de Culebra, son examinados factores globales como el
precio del combustible y alimentos, e informacién local como los
principales sectores econdmicos y otras caracteristicas asociadas al
transporte, la infraestructura y dotaciones.

Mientras, la capacidad adaptativa es definida como la habilidad de un
sistema a evolucionar para asimilar impactos ambientales y/o cambios
sociales, econdmicos o de politica publica (Adger, 2006). En el caso
particular de Culebra, para conocer la capacidad adaptativa se realizé
un extenso analisis de la capacidad del estado y el gobierno municipal, la
condicidbn socioecondmica de la poblacién y las politicas publicas
aplicables a la isla-municipio, entre otros factores.

Este primer informe de progreso contiene los resultados de las siguientes
tareas del plan de trabajo formulado para el desarrollo del Plan Piloto
Comunitario de Adaptacion al Cambio Climatico para el Municipio de
Culebra:

+  Revision de literatura
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+ Identificacion preliminar de riesgos a los que esta expuesta la isla de
Culebra

+ ldentificacion preliminar de estructuras e infraestructura esencial para
Culebra

- |dentificacidon de ecosistemas naturales criticos para la economia y
subsistencia de la poblaciony

* Resultados del taller de mapa participativo.

La informacion resultante de estas tareas permite establecer un perfil de
Culebra que constituye la base sobre la cual se determinara la
vulnerabilidad de su poblacién y recursos fisicos, ambientales y sociales.

Cabe sefalar que en este informe no se estara llevando a cabo un analisis
profundo sobre la vulnerabilidad. Mas bien se discute la informaciéon base
sobre la cual se estara construyendo el andlisis para Culebra que formara
parte de la proxima fase del estudio.

llustracion 1. Componentes del analisis de vulnerabilidad
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Situacion base

Culebra se encuentra ubicada
a, aproximadamente, 27.4
kilbmetros (km) al Este de Puerto
Rico. Esta isla municipio presenta
caracteristicas fisicas,
medioambientales, culturales,
institucionales, sociales,
econdmicas y politicas que la
hacen vulnerable a diversos
escenarios, particularmente a los
efectos de los cambios
climaticos.
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1 Efectos del cambio climatico en
Puerto Rico y el Caribe

El Consejo de Cambio Climéatico de Puerto Rico (PRCCC, por sus siglas en
inglés), en su informe titulado “Estado del Clima de Puerto Rico: Evaluacion
de vulnerabilidades socio-ecoldgicas en un clima cambiante (2010-2013)”
identifica los principales impactos del cambio climatico que se espera que
afecten a las islas de Puerto Rico. Estos son: temperatura, aumento en la
temperatura superficial de los océanos, precipitacion, eventos climaticos
extremos, aumento en los niveles del mar, tormentas y huracanes y
acidificacion de los océanos.

El agregado de estos impactos conlleva riesgos severos sobre la
infraestructura critica ubicada en las zonas costeras y la seguridad,
sustento y salud publica de la poblacion de Puerto Rico. Esto es
especialmente cierto para comunidades cuya poblacion es vulnerable
por su ubicacidn geografica y condiciones socioecondmicas, como e€s el
caso de la isla-municipio.

Es importante indicar que el cambio climatico es atribuido mayormente a
las altas concentraciones! de gases que causan el efecto de invernadero,
los cuales han reportado una tendencia ascendente.

En 2014, la Organizacion Meteorolégica Mundial (WMO, por sus siglas en
inglés) reportd que la concentracion de estos gases en la atmoésfera habia
alcanzado un nuevo récord para el afio 2013, propulsado principalmente
por un incremento en diéxido de carbono (CO2).2 Para 2013, la
concentracion de CO:2 en la atma6sfera fue 142% mas alta que durante la
era pre industrial (1750); la concentracion de metano?3 (CHs) fue 253%
mayory la de oxido nitroso* (N20) fue de 121%. De acuerdo a la WMO, esto
se debe en parte a que estos gases tienen una larga vida.

1 Las concentraciones representan lo que permanece en la atmosfera luego de una serie de
interacciones complejas entre la atmosfera, la biosfera y los océanos.

2 Fuente: World Meteorological Organization. Greenhouse Gas Bulletin. September 2014. The State of
Greenhouse Gases in the Atmosphere Based on Global Observations through 2013. Issue No. 10.

3 Aproximadamente el 40% del metano es emitido en la atmosfera por fuentes naturales como los
humedales y las termitas y el 60% se genera por actividades humanas como la ganaderia, el cultivo
de arroz, la explotacion de combustibles fosiles, los vertederos y la quema de biomasa.

4 El 60% del 6xido nitroso es emitido en la atmosfera por fuentes naturales y el 40% por fuentes
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Esta entidad indica, ademas, que los niveles de CO2 aumentaron mas
entre 2012 y 2013 que durante cualquier afio desde el 1984, y que esto
podria deberse a una reducciéon en la capacidad de absorciéon de la
bidsfera terrestre y a un incremento sostenido en las emisiones® de COo..
Cerca de una cuarta parte de las emisiones son absorbidas por los
océanos, otra cuarta parte por la biosfera, lo que reduce la cantidad de
CO:2 que queda en la atmosfera. No obstante, el CO:2 permanece en la
atmosfera por cientos de afios y alin mas en los océanos. Por tanto, estas
emisiones tienen impactos acumulativos.

Este incremento reportado en las emisiones representa un panorama de
mayor exposicion para Puerto Rico y Culebra. En los siguientes apartados
se resumen los efectos del cambio climatico que han sido documentadas
para el Caribe y Puerto Rico en
el informe del PRCCC. Para =
algunos de los efectos, se El afio 2014 fue el
incluye en un recuadro  [UESIERer-Y HT=1g) (=R [SXYe 5!
informacioén reciente sobre las 1880..

tendencias globales.

Esto de acuerdo a analisis separados
realizados por cientificos de la NASAy

1.1 Temperatura

Segun el informe, las de la NOAA
proyecciones de eventos Desde ' 1880, la  temperatura
promedio del Planeta ha
extremos de temperatura en incrementado cerca de 0.8°C (1.4°F),
Puerto Rico reflejan mayores tendencia que es impulsada en gran
babilidad de | t medida por el aumento en CO:2 y
probabilidades de Incremento otras emisiones. La mayoria de los
del nimero de dias calidos y incrementos en temperatura han
una disminucién de dias mas ocurrido en las tres décadas pasadas.
frios. Los cientificos indican que se espera
que haya fluctuaciones en las
El PRCCC indica que en el temperaturas promedio globales afio
) a afio, causadas por fenémenos
Caribe se proyecta un aumento como El Nifio o La Nifia.
de >1.5°C en la temperatura Las diferencias regionales en
promedio anual para el 2100, temperatura son afectadas mas

fuertemente por las dinamicas del

proyectandose un aumento . .
clima que los promedios globales.

mayor (>2.0°C) a través de
todas las épocas del afo. En

Fuente: NASA, NOAA Find 2014 Warmest Year in Modern Record.

antropogénicas. Estas fuentes incluyen: océanos, suelos, la quema de biomasa, el uso de fertilizantes
y varios procesos industriales.
5 Las emisiones de gases de invernadero representan lo que va a la atmosfera.
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Puerto Rico se proyecta un aumento de 0.02°C anual para el 2050 y de 2
a 5°C (3.6- 9 °F) para el 2100.

1.2 Temperatura superficial de los océanos

Todos los modelos reflejan una tendencia ascendente en la temperatura
superficial de los océanos. Para el Caribe, el informe indica que uno de los
modelos consultados proyecta un aumento de 1.17°C (2.1°F) en un
periodo de 50 afos. Indica, ademas, que se prevén temperaturas
superficiales de los océanos por encima del umbral que causa el
blanqueamiento de los corales.

Para la isla de Puerto Rico, la tendencia es mayor para la parte Sur que
para el Norte. Se indica que la temperatura de la sub-superficie del agua
esta aumentando mas rapido que la de la superficie, particularmente en
el Sur.

1.3 Cambios en la precipitacion

1.3.1 Aumento en periodos de sequias

Aunque para el Caribe existe incertidumbre en la magnitud de los
cambios en la precipitacion, la mayoria de los modelos reflejan que es
mas probable unareduccioén en la misma. Las variaciones en los modelos
van desde -7% a -10%. Para Puerto Rico, existe mas probabilidad de
condiciones secas que |lo contrario. Se proyecta una reduccion en la
precipitacion de -0.0012 a -0.0032 mm/dia/afio hasta el 2050. Se espera
gue las condiciones mas secas sean mas probables que las condiciones
humedas para Puerto Rico.

1.3.2 Aumento en eventos de precipitacion intensa

Para el Caribe se espera un aumento en eventos de precipitacion intensos,
a pesar de que se proyecta una reduccion en la precipitacion total.

1.4 Huracanesy tormentas tropicales

Existe menos certeza acerca de los cambios en la frecuencia e intensidad
de los ciclones tropicales a nivel regional que con otros impactos (por
ejemplo, temperatura o cambios en precipitacion).t

6 Los modelos actuales sobre el cambio climatico a nivel global son débiles en la simulacion de
ciclones tropicales, debido en parte a su poca resolucion espacial.
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Las simulaciones del clima del cuarto informe de evaluacion del IPCC
sugieren que el Atlantico Norte y el Caribe experimentaran una
disminucion en la frecuencia de |los ciclones tropicales, pero un aumento
en la frecuencia de los eventos mas intensos. Algunos modelos
concuerdan con esto. Para Puerto Rico, se prevé un posible aumento en
la intensidad de frentes invernales que llegan a las costas.

1.5 Aumento en el nivel del mar

El informe sefala que es muy
probable un aumento en el nivel
promedio del mar. Indica,
ademas, que la pregunta ya no es
sise inundaran las costas de Puerto
Rico y/o de otras ciudades
portuarias en el Caribe, sino que es
una cuestion de cuando y por
cuanto tiempo.

La tasa de aumento en el nivel del
mar proyectada para el Caribe es
igual a las predicciones globales
[cerca de 1.8 milimetros por afio
(mm/afno)] (IPCC, 2007). En Puerto
Rico, el analisis de los maredgrafos
indica un aumento en el nivel del
mar de, al menos, 1.4 mm/afo, el
cual se espera continte vy
posiblemente acelere. Si la
tendencia continua de forma
lineal, sin tasa de aceleracion,
para el 2100 el nivel del mar en
Puerto Rico habra aumentado por
lo menos 0.4 metros. Se estima que
el riesgo de un aumento mayor en

La razon de
aumento en el
(o[=] | mar

ser

nivel
pudiera
mayor . . .

De acuerdo a wuna investigacion
publicada en 2015 en la revista Nature,
durante las dos décadas pasadas el
nivel promedio del mar a nivel global
aumento a una razén mayor de lo que
se pensaba.

En esta investigacion fueron revaluados
600 mareografos y se encontré que
entre 1901-1990 los datos promediaban
cerca de 1.240.2 mm (0.05 pulgadas)
anuales, menos de lo estimado por el
IPCC que fue de 1.5mm al afio. No
obstante, entre 1993-2010 el nivel
promedio global del mar aumenté a
una razdon de 3.0£0.7 mm/anuales.
Razén mayor de lo que se pensaba
anteriormente.

Esto tiene implicaciones en las
proyecciones que consideran datos
histéricos en los niveles del mar, ya que
estos datos sugieren que la razén a la
que los niveles del mar ha aumentado
en las décadas bnasadas se ha

el nivel del mar durante el siglo 21 es mucho mayor que lo estimado por el
IPCC de 0.18 a 0.59 metros.

Existe, ademas, un alto nivel de confianza en que las areas que
actualmente experimentan impactos adversos, como la erosion costera y
la inundabilidad, continuaran experimentando estas condiciones en el
futuro debido al continuo aumento en el nivel del mar. Esto, si todos los
demas factores se mantienen iguales.
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1.6 Acidificacion de los océanos

El estado de saturacion de minerales carbonatados en el Caribe y Puerto
Rico refleja la misma tendencia que a nivel global. Los valores de
saturacion de aragonita (CaCOs) estan reduciéndose en el Caribe y
Puerto Rico a una tasa decenal de 3%.

Se desconoce si los futuros escenarios del estado de saturacion
continuaran la misma tasa de reduccion en el Caribe, ya que esto

dependera en gran medida de
la cantidad de CO: emitida a la
atmoésfera y absorbida por los
océanos en el presente y futuro
cercano.

La aragonita es una forma mas
soluble de carbonato de calcio.
Esta forma el esqueleto de los
corales y las conchas que
protegen los moluscos. Si
aumenta la acidez en los
océanos, se reduce la
aragonita y, como resultado, se
afectan estas especies.

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

Acidificacion de
los océanos...




Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

2 Condiciones ambientales de
Culebra

2.1 Topografia

Culebra estd compuesta por mdultiples islas y cayos. La isla principal de
Culebra tiene una forma irregular; de Este a Oeste mide 11.27 km (7 millas)
y de Norte a Sur unos 5.63 km (3.5 millas). Culebra esta dividida en seis
barrios: Flamenco, San Isidro, Playa Sardinas |, Fraile Pueblo (también
conocido como Dewey) y Playa Sardinas Il.

El Oeste de la isla se compone de dos peninsulas que se desplazan en
direcciones opuestas: Flamenco y Fulladosa. La isla, ademas, posee ocho
bahias, siendo Ensenada Honda, al sur, la de mayor extension.

Mapa 1. Topografia de Culebra
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La topografia de la isla de Culebra estd compuesta por pequefias
elevaciones, siendo el punto mas alto el Monte Reseca, con cerca de 650
pies. La isla posee dos crestas: una de estas se desplaza a través de las
peninsulas Fulladosa y Flamenco del Noroeste al Sureste. La otra, se
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

extiende de Este a Oeste a través de la costa Norte, formando el valle
central de La Perla. Otros terrenos llanos se encuentran _en_los barrios
Flamenco y Pueblo donde se concentran los asentamientos poblacionales

principales.

La topografia reduce las areas impactadas por el incremento en el nivel
del mar, pero requiere mayores controles de las escorrentias.

2.2 Geologia

La geologia de Culebra es predominantemente volcanica, con algunos
depdsitos  aluviales. Las formaciones rocosas existentes tienen
permeabilidad limitada, siendo las pocas fracturas en las formaciones
volcanicas e intrusivas las Unicas areas con permeabilidad. No obstante, a
mayor profundidad, las fracturas se hacen mas pequefias. Es por esta
razon que Culebra presenta limitaciones en los abastos de agua

subterranea.

Mapa 2. Geolo%ia
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Por otro lado, los depdsitos aluviales se concentran en el Valle La Perla 'y
son predominantemente arcilla, limo, arena y, en menor cantidad, grava.
Ademas, se pueden encontrar estos depositos en algunas porciones de las
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

areas costeras en las que la arena de las playas es de composicion
coralinay donde la arcilla y el limo se depositan en areas de manglares.

Culebra carece de recursos minerales, excepto por las playas arenosas y
la grava. En los terrenos sumergidos bordeando la isla, se encuentran
extensas formaciones coralinas. Estas formaciones se componen
esencialmente de material calcareo de origen bioldgico.

2.3 Suelos

En la Isla abundan los suelos de la serie Descalabrado, los cuales son
altamente erosionables, o que supone serias limitaciones para el uso
agricola y urbano (en particular, Descalabrado arcilloso-lbmico vy
Complejo Descalabrado rocoso). Estos suelos se encuentran en
pendientes escarpadas, que varian de 5-60%. Su capacidad para retener
agua es moderada, las escorrentias poseen una rapidez entre mediana 'y
alta. Su potencial expansivo es moderado y su fertilidad natural es
mediana.

Mapa 3. Suelos
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Anejo 1: Situacién base para determinar la vulnerabilidad

Otro de los suelos con capacidad limitada para el cultivo y el desarrollo es
la serie Tierra rocosa. Esta presenta afloramientos rocosos en 50-70% de su
superficie y se encuentran en las partes montafiosas con pendientes de
60-70%. Los suelos Daguao arcilloso se encuentran en las superficies
escarpadas de la costa Noreste, por lo que necesitan ser manejados con
practicas de conservacion para controlar la escorrentia superficial. Otros
suelos que generalmente son aptos para la vida silvestre, pero presentan
limitaciones para el cultivo son el Amelia cascajoso arcilloso-lomico,
Catafio arenoso-lémico, Jacana arcilloso y Llanuras de marea.

Los cambios climaticos, particularmente el aumento en la temperatura
tendr& efectos sobre la temperatura de los suelos, lo que podria generar
una pérdida potencial de materia organica y reducir asi la productividad
de los mismos (Harmsen, 2007), segun citado en Comas s.f.). Otros efectos
como la reduccién en la precipitacion podrian afectar la producciéon
agricola y el aumento en el nivel del mar podria afectar los terrenos
agricolas de baja elevacion.

El siguiente mapa muestra la capacidad que tienen los suelos para la
siembra, de acuerdo al Servicio de Conservacion de Suelos (NRCS, por sus
siglas en inglés). Cabe sefialar que los suelos identificados como de
importancia estatal son aquellos que aungque no cumplen con los criterios
de alto potencial, estAn muy proximos a serlo y tienen un alto rendimiento
cuando son tratados y manejados utlizando métodos de cultivo
aceptables. Silas condiciones son favorables, estos pueden tener una alta
productividad.
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

Mapa 4. Capacidad agricola de los suelos
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2.4 Hidrografia

En Culebra no existen cuerpos de agua dulce, debido a la topografia, las
condiciones climaticas- poca precipitacion y alta tasa de evaporacion
(95%)- y la poca porosidad del terreno para retener el agua. No obstante,
la topografia delimita multiples subcuencas siguiendo los patrones de
escorrentia superficial. En algunas &areas se forman quebradas
intermitentes, a través de las cuales fluye el agua durante eventos de lluvia
extremos.

Las lagunas costeras son el Unico recurso de agua superficial permanente
en Culebra. La Laguna Flamenco es la méas grande de estas, con una
extension de 76 cuerdas. El Anejo C provee mas detalles sobre las lagunas
costeras de Culebra.

Culebra presenta limitaciones en los abastos de aguas subterraneas. La isla
posee pocos acuiferos de limitada extension, siendo el principal el del Valle
La Pela. El resto de los acuiferos que hay en la isla producen agua
altamente salobre. Se pueden encontrar aguas subterraneas en las rocas
y aluvién a través de la isla. No obstante, cada cuenca actiia como un
acuifero individual con poco o ningln movimiento de agua subterranea
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

entre estas. Debido a esto, la mayor parte del agua subterranea proviene
de la infiltracidon de la lluvia que cae sobre la cuenca.

Mapa 5. H|drogrgﬂg_
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2.5 Vida Silvestre

2.5.1 Flora

La flora terrestre caracteristica de Culebra es mayormente vegetacion
decidua, de especies espinosas, con hojas pequefias y suculentas. No
obstante, las actividades antropogénicas han alterado la mayor parte de
este territorio, dando paso a que predominen sistemas de vegetacion
secundaria, compuesta mayormente por arbustos densos, pequefios o
pastos. En los terrenos altos de Culebra y en los valles, se observa una
vegetacion de bosque semi-humedo.
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Se identifican dos comunidades de plantas Unicas de Culebra- la
asociacion cupey-jaguey y un bosque de palmas de abanico- las cuales
son particulares de las laderas de Monte Resaca y de las pendientes de las
colinas en Punta Flamenco (DRNA, 1976).

De acuerdo a Woodbury (1981) en Culebra existian sobre 410 especies de
plantas terrestres: 131 especies de arboles, 104 especies de hierbas y 10
especies de plantas epifitas. Se han identificado 33 especies nativas y
cuatro endémicas:

+ Caesalpinia culebrae es un bejuco lefioso que ha sido identificado a
través de la isla y en Cayo Diablo (Liogier & Martorell, 2000);

+ Justicia culebritae que se ha
identificado en las colinas que
rodean el Faro de Culebrita’;

* Peperomia wheeleri, planta
herbacea que se ha
identificado en Monte Resaca
y Playa Brava; y

* Leptocereus grantianus*, un

Arbustos y vegetacidn costera gue bordean la Ensenada

cactus que habita en las [UECEES

©ETI

costas rocosas de Punta
Melones.

Dos de estas plantas, Peperomia wheeleri y Leptocereus grantianus se
encuentran en peligro de extincidn tanto a nivel estatal como federal.

La flora caracteristica de humedales es de especial importancia en las
costas de Culebra, particularmente los manglares y los yerbazales marinos,
segun se discute a continuacion.

2.5.1.1 Manglares

Se ha documentado ampliamente la funcién de los manglares en la
reduccidon de riesgos costeros. Por ejemplo, amplias franjas de manglar
pueden ser efectivas en la reduccion de la marejada ciclonica, mientras

7 Comunicacion personal de T. Tallevast, segun citado en USACE. 2006. Environmental and Cultural
Resources Surveys for Isla Culebrita.
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Anejo 1: Situacién base para determinar la vulnerabilidad

las franjas mas estrechas también pueden reducir el viento, el impacto del
oleaje y la inundacion. Los manglares son criticos en la proteccion del
aumento en el nivel del mar, ya que tienen la capacidad de retener
sedimentos y, como resultado, aumenta el espesor de los suelos (Spalding
et al,, 2014). Los mangles también proveen otros servicios importantes para
el sustento, particularmente las pesquerias y el turismo.

En Culebra existen areas extensas de manglares en: Ensenada Honda, San
lldefonso, Laguna Flamenco, las playas de Flamenco, Puerto del Manglar
y en las playas Resaca, Brava y Larga (DRNA, 1990). En estas se han
identificado los cuatro tipos de mangle que se encuentran en Puerto Rico:
mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle negro (Avicennia germinans),
mangle botdn (Conocarpus erectus) y mangle blanco (Laguncularia
racemosa). La tolerancia a la salinidad es diferente entre estas especies,
por lo que su distribucion varia de acuerdo a su distancia desde la orilla
del mar hacia tierra. El mangle rojo habita en la zona inundada por el agua
salada; el mangle negro se encuentra en terrenos mas elevados que
permanecen en menor contacto con el agua, aunque pueden ser
inundados periédicamente; el mangle blanco no resiste el terreno
inundado y ocupa terrenos mas elevados y secos, lejos de la orilla; y el
mangle botén puede ocupar terrenos mas secos y con mayor elevacion.
En ese sentido, mientras mayor es la tolerancia a la salinidad, mayor es la
capacidad adaptativa del manglar ante el aumento en el nivel del mar.

El Plan de Manejo del Area de Planificaciéon Especial (APE) de los
Manglares identifica a Punta Flamenco como un area critica de
manglares, la cual se divide entre los manglares alrededor de la Laguna
Flamenco y los del interior de la Peninsula de Flamenco.® La Laguna
Flamenco es un area ciritica para la vida silvestre la cual esta bordeada
por manglares. De acuerdo a Negron Gonzalez (1988) esta laguna
depende completamente de la precipitacion (DRNA, 2005b). Esto la

8 Con la adopcion del PMZCPR en el afio 1978, todos los manglares de Puerto Rico fueron designados
como Area de Planificacion Especial (APE) por la JP. Las APE son areas de recursos costaneros
importantes, que estan sujetas a conflictos de uso presente y futuro, por lo que requieren una
planificacion detallada. Mediante la resolucién PU-002-2003-Mangle PR, la JP adopt6 el “Plan de
Manejo del Area de Planificacion Especial de los Manglares de Puerto Rico”. El propdsito del Plan es
armonizar la preservacion y conservacion de los manglares con las actividades econdémicas y sociales
del Pais. El mismo esta orientado hacia el aprovechamiento del potencial que tienen estos sistemas
para la investigacion cientifica, la educacion, la recreacion pasiva y el turismo, a la vez que se
protegen sus aspectos naturales, ambientales y culturales que hacen de este recurso uno de caracter
Unico. Los manglares de Punta Flamenco fueron identificados por el DRNA, como areas criticas de
manglares en el Plan de Manejo. Este sistema esta protegido por el USFWS debido a su importancia
como habitat para la vida silvestre.
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coloca en una situacion de vulnerabilidad, si se considera que se prevé
una reduccion en la precipitacion para el Caribe.

Otra area importante es Puerto del Manglar, la cual es un “Area Critica
para la Vida Silvestre” (DRNA, 2005a) y forma parte del Refugio Nacional
de Vida Silvestre de Culebra. Sus manglares siven como area de descanso
y anidaje para diversas aves, sus aguas exhiben el fendmeno de
bioluminiscencia y es una de las areas de mayor importancia para el
anidaje de la tortuga marina peje blanco (Chelonia mydas).

No obstante, los recursos y las condiciones de Puerto del Manglar se han
visto amenazados por el desarrollo de propiedades privadas, o que
ocasiona la pérdida y degradaciéon de habitats, y por la contaminacion
por sedimentacion de la bahia debido a la erosidn y a la escorrentia (DRNA,
2005b).

Cabe sefialar que, bajo condiciones naturales, los humedales costeros
tienen la capacidad de ajustarse a los aumentos en el nivel del mary a los
cambios en los patrones locales de tormentas, pero los cambios climaticos
y las actividades humanas que alteran sus condiciones naturales
interrumpen su hidrologia, ciclo biogeoquimico y otros procesos que los
sostienen (Morris et al., 2002).

El PRCCC (2013) indica que se espera que los impactos negativos del
cambio climatico sobre los manglares estén principalmente asociados al
aumento en el nivel del mar. Esto, debido a que los humedales costeros en
islas pequefias en desarrollo tienen una capacidad limitada de
adaptacion, incluyendo espacios restringidos para acomodar tierra
adentro la migracion de los manglares y otros ecosistemas costeros. Otros
impactos asociados serian la pérdida del area total de mangle debido a
la erosidon de la orilla y la pérdida de barreras protectoras lagunares y
marinas; la relocalizacion y migraciéon de manglares tierra dentro, donde
sea posible; el aumento en las areas de manglares y cambios en |os tipos
de comunidades asociadas a los humedales y su distribucién debido a la
intrusion salina; cambios en la estructura de los bosques de mangle, como
el remplazo del mangle negro, por el mangle rojo y posible aumento en el
crecimiento y productividad de las areas de mangle debido a la
fertilizacion del CO2 (PRCCC, 2013).
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Anejo 1: Situacién base para determinar la vulnerabilidad

El mapa siguiente presenta los humedales siguiendo el sistema de
clasificacion Cowardin, el cual clasifica a los manglares en las areas de
humedales estuarinos.®10

Mapa 6. Humedales en Culebra (USFWS)
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2.5.1.2 Yerbas marinas

En los terrenos sumergidos arenosos de Culebra se encuentran extensas
praderas de yerbas marinas. Hernandez y colaboradores (2002) reportaron
gue la cobertura de yerbas marinas en Culebra varia de 57-97%,
incluyendo areas dentro de la Reserva Natural del Canal Luis Pefia (RNCLP).
Otras areas de Culebra donde pueden encontrarse yerbas marinas son
Ensenada Honda, en el litoral Norte, en aguas afueras de playa Resacay
en la Ensenada Fulladosa. En Culebra se encuentran la yerba de tortuga

9 Los humedales estuarinos son afectados por la marea con olas de baja energia, donde la salinidad
de las aguas es mayor de 0.5 ppm, pero puede ser variable debido a la evaporaciony a la mezcla del
agua de mar con el agua dulce. Ejemplos de este tipo de humedal son los salitrales, los manglares y
los rios costeros.

10 USFWS. 1979. Classification of Wetlands and Deepwater Habitats of the United States.
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(Thalassia testudinum), la yerba de manati (Syringodium filiforme), la yerba
de banco (Halodule wrightii), la Ruppia maritima y el “paddle grass”
(Halophila decipiens), esta Ultima en las zonas mas profundas. Los
yerbazales marinos son ecosistemas sumamente productivos los cuales
contribuyen a filtrar los sedimentos suspendidos y los nutrientes de las aguas
costeras, estabilizar sedimentos, disipar la energia del oleaje y remover CO:
del sistema océano-atmosfera, lo cual podria aminorar los impactos del
cambio climatico (Barbier et al., 2011, segun citado por el PRCCC, 2013).
Los yerbazales marinos promueven el establecimiento de macroalgas y
corales, que a su vez, atraen otras especies de fauna acuatica. El detrito
0 materia en descomposicion que se produce en las praderas, enriquece
las aguas costeras llanas, otorgandole un alto valor comercial y turistico
debido a la variedad de organismos que este ecosistema puede sostener.
Entre las especies de mayor interés que utilizan las yerbas marinas se
encuentran especies en peligro de extincibn como el manati antillano
(Trichechus m. manatus), especies amenazadas como la tortuga verde o
peje blanco (Chelonia mydas) y especies de valor comercial como el
carrucho (Strombus gigas) y la langosta (Pannulirus argus), entre muchas
otras.

Las yerbas marinas son especialmente vulnerables a los disturbios
causados por la sedimentacion, eutrofizacion o el aumento en los
nutrientes en las areas costeras, las reducciones en la entrada de luz solar
y los aumentos en la temperatura (PRCCC, 2013).

En Culebra los habitats de yerbas marinas se encuentran bajo estrés
causado principalmente por actividades de construccidn sin controles
adecuados, muchos de los cuales han sido ampliamente documentados.
En el 1992, Vicente encontré que la cobertura de yerbas marinas disminuyo
debido a la reduccién en la transparencia del agua por la erosion
causada por actividades como el desarrollo comercial, residencial y
recreacional, la construccidon de muelles y otras instalaciones marinas.
Ademas, las descargas de aguas residuales, al igual que las actividades
nauticas, aumentaron la turbidez del agua. Otero & Carruba (2008)
encontraron que las praderas de yerbas marinas a través de Culebra
reflejan dafios debido al impacto mecanico del anclaje de las
embarcaciones de motor, la construccion de muelles y el amarre a largo
plazo de las embarcaciones. Hernandez, Lucking y Gonzalez (2003)
encontraron que la cobertura de yerbas marinas en la Ensenada Fulladosa
esta siendo negativamente afectada por la estructura y operaciones
asociadas a muelles privados existentes.
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Segun indica el PRCCC (2013), los efectos proyectados del cambio
climéatico podrian agudizar la condicion de las yerbas marinas en Culebra
debido a que se esperan aumentos en los niveles marinos de CO:, la
acidificacién de los océanos, el aumento en la temperatura y en el nivel
del mar. Se indica que el principal impacto del cambio climatico sobre las
yerbas marinas esta asociado al aumento en la temperatura, el cual, ante
el deterioro del habitat apto para estas, podria llevar a estas especies al
borde de su existencia y su pérdida generalizada. Los cambios en salinidad
favorecerian a las especies con mayor tolerancia, afectando la
composicidn de estos ecosistemas.

Se aflade que la pérdida de yerbas marinas no solo tendria un impacto
negativo en las comunidades asociadas, sino también en los arrecifes de
coral y los habitats de mangles, al igual que en los servicios del ecosistema.

Mapa 7. Yerbas marinas y arrecifes de coral en Culebra
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2.5.2 Fauna

Culebra, junto con sus islotes y cayos constituyen un habitat importante
para la vida silvestre. La vegetacion de los manglares, las lagunas y cayos
provee areas de descanso, alimento y anidaje para un sinnumero de aves
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(Véase Tabla 1). De hecho, Culebra es considerada como un Important
Bird and Biodiversity Area (IBAs), de importancia regional (B4), debido a la
presencia de poblaciones de seis especies de aves: la cervera parda
(Anous stolidus), la cervera negra (Anous minutus), el charran oscuro
(Onychoprion fuscatus fuscatus), el charran real (Thalasseus maximus
maximus)y el charran piquiagudo (Thalasseus sandvicensis), que son
especies acuaticas, ademas de la boba parda (Sula leucogaster), que es
una especie marina.lt

Mapa 8. IBAs de Culebra

Por otra parte, en Culebra el DRNA ha identificado doce areas criticas
para la vida silvestre (2005), las cuales son particularmente importantes
para especies clasificadas como amenazadas y vulnerables en el ambito
estatal y federal (Véase Tabla 1).

Los efectos del cambio climatico conllevan cambios a las areas utilizadas
por la vida silvestre y al comportamiento de las especies de fauna, entre
otros posibles impactos. El PRCCC (2013) indica que ante un aumento en
la radiacion solar y las temperaturas promedio podria esperarse que se
altere la atencion de algunas aves a sus nidos, como sus periodos de
incubacion. También, podria afectarse el comportamiento de los peces

11Informacién tomada de: http://www.birdlife.org/datazone/sitefactsheet.php?id=19657.
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de los cuales se alimentan algunas aves, |0 que a su vez alteraria la cadena
alimenticia.

En Culebra se han reportado 5 especies de aves en peligro de extincion
bajo las leyes locales y federales.12 Estas utilizan lagunas costeras como
Flamenco y Cornelio, como areas de anidaje y/o de alimentaciéon. Otras
aves marinas anidan en los acantilados de Punta Soldado y en los cayos
Géniqui, Alcarraza, Yerba y Lobito (PRCCC, 2013).

Respecto a los anfibios, en la isla se han documentado dos especies
endémicas: la ranita de labio blanco (Leptodactylus albilabris) y el coqui
churi (Eleutherodactylus antillensis). Ademas, se han documentado siete
especies de reptiles (tres terrestres y cuatro tortugas marinas) que estan
clasificados como amenazados o en peligro de extincion. Tres de estos
reptiles tienen un habitat critico designado bajo la Ley Federal de Especies
en Peligro de Extincién (ESA, por sus siglas en inglés), segun se presentan en
la proxima tabla y mapa.t3

Las playas de Culebra, particularmente las del Norte, conforman un area
importante para el anidaje de las tortugas marinas carey (Eretmochelys
imbricata) y el tinglar (Dermochelys coridcea). Las mismas estan expuestas
al fuerte oleaje que remueve y deposita arena a lo largo de la linea
costera (Chelonia of Puerto Rico & DRNA, 2011).14 Residentes de Culebra
han expresado preocupacion sobre el impacto que los cambios en la
erosion de las playas en el Norte de la isla estan teniendo en el anidaje de
las tortugas marinas. De hecho, se ha identificado que el aumento en el
nivel del mar podria reducir las areas de playa utilizadas para el anidaje
de estas y otras especies marinas.

Es importante sefialar que el “habitat critico” designado para la tortuga
verde también es habitat y fuente de alimento para el manati antillano
(Trichechus m. manatus), mamifero marino en peligro de extincidn. Estas
especies también se encuentran vulnerables ante el aumento esperado
en la temperatura de la superficie del océano, la cual podria aumentar la

12 Reglamento para regir las especies vulnerables y en peligro de extincion en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, Reglamento NUm. 6766.

13 Las areas designadas como “habitat critico” estan definidas por ESA como areas especificas que
contienen elementos fisicos o biolégicos esenciales para la conservacion de la especie de interés, por
lo que estos elementos requieren consideraciones especiales de manejo y proteccion.

14 El monitoreo del anidaje de tortugas de Culebra se lleva a cabo en las playas del norte, donde
ocurre la mayor parte del anidaje de tortugas marinas. Entre el 2010 y 2011, el mayor numero de nidos
de tinglar se documenté en Playa Zoni (34) y, aunque el carey también anidd en esta playa (3), el
mayor nimero de nidos de esta especie se documentd entre las playas de Culebrita (53).
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prevalencia de las enfermedades que afectan los mamiferos marinos
(PRCCC, 2013).

En las aguas costeras de Culebra, también se han documentado siete
especies de corales amenazados, dos de los cuales tienen un habitat
critico designado bajo ESA. En Culebra, los arrecifes de coral son un recurso
fundamental para el sustento econdmico, ademas de sus otros multiples
valores y funciones por lo que es necesario profundizar en coOmo estos
recursos son afectados por losimpactos del cambio climético y los factores
de estrés a los que estan expuestos.

2.5.2.1 Arrecifes de coral

Las costas de Culebra sostienen un desarrollo extenso de comunidades de
arrecifes de coral de diversos tipos. Cerca de 80% de sus costas estan
protegidas por arrecifes de coral que sirven de habitat a diversas especies,
disipan la energia del oleaje y suplen arena que nutre las playas.

No obstante, diversos estudios han documentado una reduccién en la
cobertura arrecifal, lo que podria ubicar a Culebra en una situacion de
mayor vulnerabilidad si no se reducen los factores de estrés que impactan
los arrecifes de coral y los ecosistemas asociados.

En Culebra, los factores de estrés principales sobre los corales son: la
erosion y la sedimentacién producidas principalmente por los caminos en
tierra, las descargas provenientes de l0s pozos sépticos deficientes, los
pequefios derrames de combustible provenientes de las embarcaciones
ancladas, la construccion de estructuras a lo largo del litoral y los
remanentes de la artilleria militar sin detonar.

En el afio 1998, Hernandez documentd extensas areas de comunidades
coralinas en el Canal Luis Pefia (Tamarindo y Carlos Rosario), donde la
cobertura promedié de coral era de 60% (Sturm et al., 2014). Estos arrecifes
fueron los de mayor desarrollo estructural y mayor porcentaje de cobertura
de corales vivos, al ser comparados con otras areas de coral en Puerto
Rico. No obstante, en 2008, Hernandez documenté una reduccion
sustancial en la cobertura de corales vivos en algunas de estas areas de
entre 20-40% (Sturm et al., 2014). Carlos Rosario y playa Flamenco fueron
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dos de las areas donde se documentaron reducciones sustanciales en la
cobertura de corales vivos.1s

Estas reducciones estuvieron generalmente asociadas a altos niveles de
nutrientes combinados con eventos masivos de blanqueamiento, debido
a condiciones temporeras de aumento en las temperaturas de los
océanos.

Mapa 9. Habitats criticos designados y propuestos en Culebra
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Larecuperacion en algunas areas ha sido muy lenta posiblemente debido
a que contintan los estresores causados por factores antropogénicos e
insuficiencia de peces herbivoros y erizos de mar (Diadema
antillarum)(Sturm et al., 2014). Actualmente, se han documentado niveles
altos de coberturas de algas- que colonizan los espacios abiertos del
arrecife- e impiden la recuperacidon del coral ante eventos de
blanqueamiento, lo que podria causar un desplazamiento de un sistema
dominado por arrecifes a uno dominado por algas (Hernandez Delgado
2010, segun citado en Sturm et al., 2014).

15 Comunicacion personal de Hernandez Delgado, segun citado en Sturm et al., 2014.
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Anejo 1: Situacién base para determinar la vulnerabilidad

Segun el informe “The State of Coral Reef Ecosystems of Puerto Rico” de
2008, el episodio de blanqueamiento que afecto los arrecifes de coral en
el Caribe en el afo 2005, fue mas severo y prolongado en los corales de la
costa Este de Puerto Rico. Este episodio de blanqueamiento fue seguido
por un brote masivo de la enfermedad de plaga blanca que tuvo una
duracion aproximada de seis meses. En Culebra, esto causé la mortandad
parcial en cerca de 100% de las colonias de corales constructores de
arrecifes, como Orbicella annularis, O. faveolata, O. franksi y A. cervicornis.

Desde el afo 1999, se ha observado un aumento en la frecuencia de
episodios de la enfermedad de plaga blanca en Culebra, tanto en
arrecifes profundos como en poco profundos. La enfermedad de plaga
blanca es una de las mas dafinas que afectan los arrecifes de coral
debido a que sus brotes son frecuentes, hay un amplio rango de
portadores y una alta virulencia. Esta enfermedad puede matar el tejido
de los corales arazéon de 1-2 cm/dia (Weil, 2002; Weil et al., 2002; Weil, 2004,
en Garcia et al., 2008).

Otra enfermedad que ha impactado los arrecifes de Culebra es la banda
blanca. Esta es la principal causa de mortandad de los Acropdridos en el
Caribe. Una forma mas virulenta de esta enfermedad fue documentada
en colonias de A. cerviconis en Culebra en el afio 2003. La misma afect6
el 45% de las colonias de siete arrecifes.’” La forma mas virulenta de esta
enfermedad se documenté en las fincas de A. cerviconis y en otros
arrecifes alrededor de Culebra (comunicacién personal con Hernandez-
Delgado, segun citado en Garcia et al., 2008).

Los corales tienen una capacidad natural limitada para adaptarse a los
efectos del cambio climatico. Mientras que las posibilidades de
adaptacion humana deberan estar dirigidas a reducir el efecto de otros
estreses, mejorar la calidad del agua y limitar las presiones de usos
derivados del turismo y la pesca.

Se ha encontrado evidencia que muestra que la resiliencia de los arrecifes
de coral mejora en ausencia de otros estresores ambientales, como es el
deterioro de la calidad del agua (Nurse et al., 2014). En esa direccion, las
iniciativas asociadas al Culebra Community Watershed Action Plan for

17Véase: AGRRA (Atlantic and Gulf Rapid Reef Assessment). 2003. AGRRA surveys in Eastern Puerto Rico,
including Fajardo, Culebra, and Vieques. Final report submitted to Office of Office of Habitat
Conservation, NOAA National Marine Fisheries Service. 25 pp.
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Water Quality and Coral Reefs,
mejor conocido como Plan de
Manejo de Cuencas para
Culebra, suponen un aspecto
positvo  para reducir la
vulnerabilidad de los arrecifes
de coral. Esto, si se implantan
con urgencia las acciones
recomendadas.

Otro aspecto importante son los
esfuerzos comunitarios de
restauracion de arrecifes de
coral mediante el cultivo en
fincas de corales ubicadas en
Bahia Tamarindo, en Punta
Melones, dentro de la RNCLP y
en Punta Soldado.

Este esfuerzo se inicié en 200318
y ha propagado de forma
exitosa sobre 15,000 colonias de
A. cervicornis. Las metas de este
programa son la restauracion
de las poblaciones de A.
cervicornis y la rehabilitacion de
las funciones de los ecosistemas
arrecifales al fomentar el
reclutamiento de peces y de
corales y el aumento de los
niveles de herbivoria; procesos
gue son criticos para promover
la resiliencia de estos
ecosistemas ante el escenario
del cambio climatico. Aunque
esta iniciativa ha probado ser

¢Qué propone el Plan

de Manejo de Cuencas
de Culebra?

Actualizar las practicas de manejo de
escorrentias pluviales y otras fuentes de
contaminantes, utlizando elementos
naturales como el paisaje, la vegetacion
y el suelo.

Integrar a la comunidad en los proyectos
de: restauracion, agricultura urbana,
limpieza de residuos sélidos, reforestacion
y/o al desarrollo de jardines de lluvia.
También se incluyen proyectos para
prevenir la contaminacion y los controles
ineficientes de erosiéon y sedimentacion
en construcciones existentes.

Estabilizar las carreteras en tierra y los
suelos desprovistos de su cobertura
natural.

Monitorear la calidad de agua y darle
seguimiento a las  fuentes de
contaminantes que se identifiquen. Utilizar
medidas estructurales (ej. arreglar una
tuberia o conectar al alcantarillado) y no
estructurales para el tratamiento de las
aguas usadas (humedales, planta de
tratamiento de escala pequefia).

Construir humedales de tratamiento que
sivan para procesar nutrientes y otros
contaminantes.

Restaurar y cultivar corales para atender
la mortandad de corales debido al
blanqueamiento u otros eventos.

Evaluar el potencial de las lagunas
costeras como control de sedimentos que
protege las aguas costeras y los arrecifes
de coral.

Mejorar las politicas, cumplimiento y
controles locales que aplican a los
desarrollos y al proceso de proteccion
para salvaguardar efectivamente los
recursos naturales de Culebra.

Fuente: Sturm et al. 2014. Culebra Community
Watershed Action Plan for Water Quality and Coral
Reefs.

18 Conocido como Community-Based Coral Aquaculture and Reef Rehabilitation Program, liderado por
la Sociedad Ambiente Marino (SAM) y el Grupo de Investigacion de Arrecifes de Coral del Centro de
Ecologia Tropical Aplicada y Conservacion de la UPR (CATEC) en conjunto con la ONG Coralations y
la Asociacion de Pescadores de Culebra.
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exitosa, se enfrenta, al igual que el resto de los corales en estado silvestre,
al estrés causado por las escorrentias (Hernandez, et al., 2014).

Otro aspecto que podria apoyar a la resiliencia de estos recursos es la
reciente seleccidn de Culebra como un Habitat Focus Area por la NOAA.
El objetivo es optimizar su inversion en la conservacion y dirigir los esfuerzos
de manejo para el beneficio de los ecosistemas marinos y costeros de la
Isla.1®

No obstante, es importante indicar que el IPCC (2014) sefiala que medidas
como estas tendran el efecto de retrasar los impactos unos cuantos
decenios, pero su eficacia disminuird conforme aumente el estrés térmico.

2.5.3 Areas naturales protegidas

En esta isla-municipio se han designado dos Areas Naturales Protegidas:
una reserva natural marina, la Reserva Natural Canal Luis Pefia (RNCLP), y
el Refugio Nacional de Vida Silvestre de Culebra (RNVSC). Jones y
colaboradores (2013) indican que el cambio climatico también puede
influenciar la eficacia de la designacion de areas protegidas como
medida para proteger las especies en peligro, ya que uno de los efectos
esperados del cambio climatico es, precisamente, la reduccion de
habitats adecuados para especies particulares. Por tanto, es necesario
mejorar la resiliencia de estas areas para manejar los efectos del cambio
climatico, mediante la reduccion de estresores antropogénicos y la
evaluacion del grado de cambio ambiental que se espera para este
ecosistema, de modo que se tomen medidas de conservacion para
procurar evitar la pérdida de biodiversidad (Jones et al., 2013).

Precisamente, la RNCLP20 fue designada como zona de no captura, con
el fin de proteger los sistemas de coralesy la restauracion de la pesca local.
La prohibicion de pesca dentro de esta reserva marina permite aumentar
la propagacioén de peces en otras areas cercanas, donde la pesca si esta
permitida.

19 http://www.noaanews.noaa.gov/stories2015/20150107_habitatfocusareas.html

20| a RNCLP fue designada el lero de junio de 1999, mediante la Resolucion Nium. PU-002-99-77-01 de
la JP. La misma, esta ubicada en la costa Suroeste de la isla, entre la Peninsula de Flamenco y Punta
Melones, y las puntas Sur y Norte del Canal Luis Pefia. Esta se extiende desde tierra adentro cubriendo
los bienes de dominio publico maritimo terrestre en direccion Suroeste, tocando la linea de costa del
Cayo Luis Pefa. El area total de la RNCLP es de aproximadamente 4.8kmz. Esta RN, que es manejada
por el DRNA, posee un Plan de Manejo.
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En la RNCLP habitan un total de 862 especies de fauna y flora marina, la
mayoria (260) son peces y 83 especies de corales. Esto sugiere que ésta
podria ser la unidad de manejo de peces de mayor diversidad biolégica
bajo la jurisdiccion del DRNA (CIEL, 2007). Se ha documentado, ademas,
gue los yerbazales marinos cubren aproximadamente una tercera parte
del area superficial del fondo marino (Hernandez, 2004). Varias especies
en peligro o amenazadas se encuentran en la RNCLP, como el coral
cuerno de alce y el cuerno de ciervo, tres especies de tortugas marinas
(peje blanco, tinglar y carey) tres especies de mamiferos marinos
[cachalotes (Physeter macrocephalus), delfines y el manati antillano]. Por
otra parte, la RNCLP colinda con la extensidn marina de la Reserva Natural
del Corredor Ecoldgico del Noreste, que se extiende desde Luquillo y
Fajardo.

El RNVSC21 comprende aproximadamente 10,331 cuerdas (USFWS, sf)22 |os
cuales incluyen: una porcién de Monte Resaca, una tercera parte de la
Peninsula de Flamenco, las playas Larga y Resaca y varios sistemas de
humedales, entre los que se encuentran manglares y las lagunas de
Flamenco y Zoni. Incluye, ademas, unos 22 cayos adyacentes a la isla de
Culebra, excepto Cayo Norte, el cual es propiedad privada. Los terrenos
comprendidos por el Refugio son manejados por el USFWS.

El RNVSC es importante como area de anidaje para las aves residentes y
migratorias, como la palometa (Sterna dougalii), especie en peligro de
extincién.2? No obstante, la presencia de artilleria sin detonar en los cayos
gue forman parte del RNVSC y la erosidon de estos por el embate del mar
durante huracanes y tormentas han restringido el acceso para el
monitoreo poblacional de estas aves (USFWS, 2012b).

El Refugio, segun antes planteado incluye las playas Brava y Resaca,
importantes para el anidaje de tortugas marinas y para otras especies en
peligro como la planta Peperomia wheeleri (Monte Resaca y Playa Brava);
parte del habitat critico designado para el lagartijo gigante de Culebra 'y
uno de los tres segmentos del propuesto habitat natural critico parala boa
de Islas Virgenes (Epicrates monensis granti) (DRNA, 2010).

21 Es el mas antiguo en el Caribe y fue establecido en el afio 1909.

22 USFWS. Culebra: Refugio Nacional de Vida Silvestre. Recuperado en linea de:
http://www.fws.gov/southeast/pubs/facts/cbrcon_esp.pdf

2Entre éstas se encuentran: la boba enmascarada (Sula dactylatra), la palometa (Sterna dougalii), la
gaviota monja (Sterna anaethetus), la gaviota cervecera (Anous stolidus), gaviota gallega (Larus
atricilla) y los rabijuncos (Peatén aetherus y P. lepturus).
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Mapa 10. Areas naturales protegidas en Culebra
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2.6 Usosy actividades que dependen de los recursos naturales de
Culebra

Los recursos naturales de Culebra son intensamente utilizados para la
recreacion y el turismo. El siguiente mapa persigue ilustrar los usos y
actividades identificados mediante diversas fuentes que incluyen el
ejercicio de mapa participativo y fuentes secundarias. Con esta
informacioén se interesa identificar los recursos naturales importantes que
siven para el sustento y que estan o pudieran estar amenazados o
deteriorados por factores de estrés antropogénicos.

De hecho, una investigacion comisionada por el DRNA para estimar el
valor econémico total de los arrecifes de coral y ambientes asociados en
el Este de Puerto Rico, Vieques y Culebra, encontré que, al afio 2007, estos
estaban valorados en $1,850 millones. Si no se atienden los estresores
antropogénicos que impactan estos ecosistemas, en Culebra se perderian
significativamente los valores y funciones de los arrecifes de coral vy
ecosistemas asociados (DRNA, 2007).

El 51% de este valor total corresponde al valor para la recreacion y el
turismo ($939.7 millones), el cual se baso en el gasto de los visitantes y su
disposicion a pagar por el disfrute de los recursos.
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Otros valores estimados de los bienes y servicios provistos por estos
ecosistemas fueron la pesca comercial, la proteccion costera y la
educacion e investigacion, los cuales totalizaron $11.3 millones.

Los valores pasivos, que son mas intangibles, como por ejempilo, el valor de
la biodiversidad, que es el valor intrinseco del recurso; el valor potencial,
gue es el valor que pudiese tener el recurso para diversos usos; el valor
heredable, que es el valor del recurso para las generaciones futuras; y el
valor existencial, que es el valor que las personas le dan al recurso solo por
saber que existe, totalizaron $899 millones.

Informacién adicional sobre los usos, amenazas y aspectos favorables para
la adaptacion se discuten en mayor detalle en el Informe de resultados del
taller de cartografia participativa.

Mapa 11. Aprovechamientos identificados en los recursos de Culebra
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3 Susceptibilidad: Riesgos a los que
esta expuesta la isla de Culebra

Al estudiar la vulnerabilidad es necesario considerar el efecto combinado
gue suponen los riesgos, amenazas y condiciones a los que esta expuesta
la isla, los cuales seran agravados por los efectos del cambio climatico. En
los siguientes apartados se discuten estos riesgos utilizando informacién de
fuentes secundarias y los resultados del mapa participativo.

3.1 Tormentasy huracanes

Culebra, al estar ubicada en el Atlantico occidental, posee una alta
susceptibilidad a ser impactada directa e indirectamente por tormentas y
huracanes. Estos eventos tienen el potencial de ocurrir en el periodo de
mayo a nhoviembre.

En septiembre de 1989, el Huracan Hugo impactoé el Este de Puerto Rico
como un huracan categoria cuatro, con vientos sostenidos de 140 mph. El
ojo del huracan paso sobre la punta Este de la Isla Grande, viajando en
direccion de Oeste-Noroeste.

Hugo caus6é dafios a la infraestructura y destruyd sobre el 80% de las
estructuras de madera en Culebra y Vieques. Miles de embarcaciones
fueron destruidas. Duefios de embarcaciones de lugares tan distantes
como Saint Thomas y San Juan llevaron sus embarcaciones a Ensenada
Honda bajo la premisa de que esta es una bahia segura para resguardar
embarcaciones (Rodriguez, 1994). No obstante, vientos sostenidos de
121mph con rafagas de 150mph, generando un “wave setup” en
Ensenada Honda de mas de 4 metros (Golden, 1990, segun citado en
Rodriguez et al, 1994). Como resultado, embarcaciones de 20m o mas
largas fueron llevadas a la costa y muchas quedaron aglomeradas bajo el
puente. Este Huracan también impacto significativamente a los corales en
el Este de Culebra, causando casi la destruccion total de A. palmata. No
obstante, monitorias subsiguientes reflejaron la recuperacién de estos
arrecifes (Rodriguez, 1994). El Huracan Georges causo la destruccion total
de 74 viviendas en Culebra y 89 fueron parcialmente afectadas (FEMA,
1999).

Cabe sefalar que aun sila trayectoria de estos eventos ocurre en latitudes
cercanas, sus efectos- como la lluvia, vientos y marejada-pueden
impactar las costas de Culebra. La isla también es susceptible a los efectos
de sistemas extratropicales. Es susceptible, ademas, a ser impactada por
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trombas marinas las cuales, aunque son de relativamente poca duracion,
pueden ser potencialmente destructivas.z*

Mapa 12. Trayectoria de sistemas tropicales que han afectado directamente
a Culebra
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En el afio 2000, en Culebra fueron identificadas 97 estructuras altamente
vulnerables a vientos fuertes y 476 estructuras clasificadas a un riesgo
moderado a base del numero de pisos del edificio, materiales y tipo de
construccion, entre otros factores (FEMA, 2000). Estas estructuras se
encontraban dispersas por la isla-municipio. No obstante, se identificé una
concentracion de estructuras vulnerables en La Romana, donde mucha
de la construccion era en madera y en la costa del barrio Playa Sardinas
Il.

24Pyuerto Rico Department of Natural and Environmental Resources. (1997). Cumulative Impacts in
Culebra Puerto Rico.
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3.2 Inundabilidad

De acuerdo a los mapas preparados por FEMA, conocidos como los
Mapas sobre Tasas del Seguro de Inundacién (FIRM, por sus siglas en
inglés)?, revisados a 2014, en Culebra hay aproximadamente 1,937.6 km?
sujetos al riesgo de inundacién. Es importante, reconocer, sin embargo,
gue estos mapas pudieran subestimar el riesgo de inundacioén, ya que no
reflejan el efecto combinado de inundaciones que pueden ser causadas
por diversos factores. La ausencia de informacién precisa podria afectar
el desarrollo de estrategias de adaptacion, segun fue reconocido por
Nurse y colaboradores (2014).

La tabla siguiente presenta las zonas que identifican las Areas Especiales
de Riesgo a Inundacién en Culebra y que han sido adoptadas por la JP
como sujetas a las disposiciones del “Reglamento sobre areas especiales
de riesgo a inundacion”, Reglamento de Planificaciéon Nam. 13.

Las lagunas como Flamenco y Zoni, al igual que areas inundadas en
Ensenada Honda y Puerto del Manglar, estan clasificadas dentro de la
Zona AE. Entre Playa Larga y la Laguna Zoni se identifica un area de
inundacion poco profunda clasificada dentro de la Zona AO.

Los estimados realizados seflalan que hay 1,266 km2sujetos a inundacion
causada por marejada ciclénica (Zona VE). 26 Segun FEMA, estudios
demuestran que en la zona donde las olas tienen esta altura, se generan
corrientes y material flotante, cuya velocidad puede causar dafos
estructurales significativos, ademas del potencial de provocar efectos
significativos de erosion (Mercado, 2003). La marejada ciclénica también
tiene el efecto de causar erosion costera y destruccion.

25 | os FIRMs se obtienen utilizando analisis estadisticos de los informes de flujo de rios, de la marea
ciclénica y de la precipitacion de lluvia; de informacion obtenida mediante consulta a la comunidad;
de las mesuras topograficas del valle inundable y de analisis de estudios hidrolégicos e hidraulicos
desarrollados por FEMA, esto se conoce como el Estudio de Seguro de Inundacion (FIS por sus siglas en
inglés).

26 | a marejada ciclonica es el aumento en el nivel del mar causado por disturbios atmosféricos como
huracanes o tormentas tropicales. Esta zona es de alta peligrosidad y comprende el area desde el
mar afuera hasta donde la altura de la ola (distancia entre la cresta y el valle) se reduce a menos de
3 pies.
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Tabla 2. Areas susceptibles al riesgo de inundacion en Culebra

Areas

Zona Definicién inundables (km?)

Areas susceptibles al evento de inundacion
AE de 1% de probabilidad anual determinado 582.1
por métodos detallados.

Areas susceptibles a las inundaciones de poca
profundidad de 1% de probabilidad anual
AO (generalmente flujo laminar en terreno con 89.6
pendiente) donde la profundidad promedio
es de 1 a 3 metros.
Areas susceptibles al evento de inundacion
de 1% de probabilidad anual con riesgos
adicionales debido a las olas inducidas por
tormentas.
Total 1,937.6
Fuente: FEMA FIRMS al afio 2014.

VE 1,266.0

Mapa 13. Areas inundables FEMA-FIRM, 2014
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Es importante sefalar que el NFIP excluye las areas que han sido
declaradas como barreras costeras bajo la “Ley de Barreras Costeras” de
1982 (CBRA, por sus siglas en inglés), administrada por el USFWS. Estas son
areas ambientalmente sensitivas que reciben el primer impacto de la
accion del viento y el oleaje durante eventos de tormentas. En las mismas,
se prohibe la compra de seguros de inundacién a estructuras que hayan
sido construidas o que se les haya hecho mejoras luego de la aprobacion
de laLey.

Mapa 14. Barreras costeras en Culebra
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En el estudio Multi-Hazard Risk Assessment and Vulnerability Study,
subvencionado por FEMA en el afio 2000, se identificaron 129 estructuras
residenciales y comerciales en esta zona. Unas 48 de estas estructuras se
clasifican como altamente vulnerables, y 60 como moderadamente
vulnerables a base de las técnicas de construccion y materiales utilizados.
Unas 74 estructuras unifamiliares se encuentran ubicadas a menos de 50
pies de la orilla y ninguna se ubica mas de cuatro pies sobre el nivel del
mar, lo cual los hace altamente vulnerables.
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El estudio cred un indice para evaluar estructuras con vulnerabilidad a
inundaciones ubicadas dentro de la planicie de inundacién de 100 afios.
En esta area, se identificaron 40 estructuras. Se analizaron una variedad
de caracteristicas para crear el indice, incluyendo materiales de
construccién y altura del primer piso comparado al nivel de la superficie
del terreno. De las 33 estructuras unifamiliares analizadas, el 75% se
caracterizan desde moderadamente a altamente vulnerable.

Varias casas y estructuras ubicadas en el litoral de Ensenada Honda son
vulnerables a inundaciones. La comunidad indicd, ademas, que se ha
experimentado inundacién en la Comunidad Clark y en el sector La
Romana durante tormentas. Se indica que el sistema de drenaje en esta
area puede ser inadecuado para tormentas y eventos de alta
precipitacion.

Se sefal6 que la seccidn de la carretera PR-250 entre las comunidades de
Dewey y Clark estan sujetos a inundacion. Se indica que el sistema de
drenaje para PR-250 no es adecuado.

En Culebra la topografia resulta ser un factor favorable, excepto para las
areas llanas en los barrios Pueblo, Playa Sardinas Il y Flamenco. Incluso,
mucha de la infraestructura importante se encuentra en areas vulnerables
a la marejada ciclénica.

Cabe sefialar que en el egjercicio de mapa participativo fueron
identificadas areas especificas que se inundan durante periodos de
precipitacion fuerte. También se indic6 que todas estas areas
experimentan aumento en las escorrentias asociadas a los movimientos de
terreno (Véase Informe de resultados del taller de cartografia
participativa). Estas areas se discuten a continuacion.

En el Norte de la Laguna Flamenco (mapa siguiente), se indicé que las
inundaciones ocurren por el desbordamiento de la Laguna ya que el canal
gue conecta la misma con la playa en ocasiones se obstruye. Esto ocurre,
segun se indico, tras la construccién de un camino que lleva a la playa El
Muellecito.

Esta inundaciéon impacta la instalacion turistica Villas de Flamenco, lo que
ha tenido repercusiones sobre las operaciones de este complejo. Estas
modificaciones han agravado la condicion de vulnerabilidad de este
sector que se encuentra contiguo a la playa Flamenco, la cual ha sido
identificada por FEMA como susceptible a la marejada ciclénica (VE).
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Mapa 15. Susceptibilidad a inundacion en el area de Flamenco
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Otra area identificada como susceptible a inundaciones es la comunidad
Las Delicias, segun se ilustra en el mapa siguiente. Los mapas de FEMA
identifican el litoral como susceptible a la marejada ciclénica (VE) v,
ademas, en el taller se indicé que el area se inunda por lluvia. De acuerdo
a los participantes, en el area se han desarrollado viviendas que colindan
con el cauce de una quebrada intermitente. Actualmente, estas
inundaciones impactan las viviendas y la PR-250.

Incluso, esta carretera se encuentra en un area susceptible a la marejada
ciclonica de acuerdo a los FIRM, al igual que el litoral de Ensenada Honda,
donde se ubican viviendas y negocios. El area Sur del aeropuerto también
se encuentra en zona inundable (VE y AE).

Se indico, ademas, que la carretera PR-251, que da acceso al aeropuerto
y a la Playa Flamenco en ocasiones es susceptible a inundaciones
causadas por lluvias (Mapa 15).
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Mapa 16. Susceptibilidad a inundaciones, area urbana
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Otra area identificada por los participantes es la PR-250, pero esta vez en
el area cerca del Museo el Polvorin (véase mapa siguiente). Estos indicaron
qgue, al igual que en las otras areas antes expuestas, esto se debe al
desbordamiento de una quebrada intermitente cuando llueve.

También se indic6 que en el Valle de la Perla se inunda un camino que da
acceso a algunas viviendas, la planta de tratamiento de aguas residuales
y un proyecto de placas solares (mapa siguiente). Se indicé que es de
esperarse que en el area se acumule agua, pero lo preocupante son las
estructuras que se han desarrollado en el sector.
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Mapa 17. Susceptibilidad a inundaciones, porcion Sureste
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3.3 Deslizamientos

La isla de Culebra posee una susceptibiidad baja a deslizamientos,
considerando su geologia, segun se ilustra en el proximo mapa. No
obstante, las excavaciones y cortes profundos en estas areas pueden
ocasionar deslizamientos.

La incidencia de los deslizamientos depende de diversos factores como la
lluvia, la pendiente y las alteraciones o antropogénicos. En Culebra, los
eventos de precipitacion extrema (es decir, lluvias intensas en corto
tiempo), sumado a la remocién de la cubierta forestal en las laderas, los
cortes de terreno pronunciados y la presencia de multiples estructuras con
pozos sépticos sin los controles adecuados, podrian propiciar episodios de
deslizamiento.

El informe de FEMA (2000), reportd que en el pasado, varios deslizamientos
de terrenos han impactado las comunidades Clark, La Romana, y areas
cerca al aeropuerto. En estas areas, se ha experimentado dafos a las
carreteras, los cimientos de las viviendas y, en algunos casos se ha limitado
el acceso a ciertas areas.
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Durante el taller de mapa participativo, se indico que los deslizamientos de
terreno no son comunes en Culebra. Sin embargo, en ocasiones se
observan claros en las pendientes, asociados principalmente a pequefios
deslizamientos que ocurren cuando tratan, por ejemplo, de abrir una
carretera. No obstante, se identificd que el area donde se ha desarrollado
la comunidad Villa Mufieco, pudiera encontrarse susceptible a
deslizamientos, debido a que se encuentra en la ladera de una montafa.

Esto es un asunto de preocupacion ya que muchas de estas viviendas en
Vila Mufieco no han sido desarrolladas siguiendo los cdédigos de
construccion correspondientes. Estas viviendas “improvisadas”, ubicadas
en laderas pudieran estar en mayor riesgo ante episodios de lluvia intensa.

Mapa 18. Areas susceptibles a deslizamientos en Culebra (de acuerdo a la
geologia)
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Mapa 19. Area susceptible a deslizamiento (de acuerdo al riesgo percibido
por la poblacion
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3.4 Erosidon costera

El litoral norte de Culebra es susceptible a la erosion causada
principalmente por la marejada y el viento producido por sistemas
frontales y otros eventos climatoldgicos que impactan el Caribe y Atlantico
Norte.

Miembros de la comunidad han

identificado dos areas de El tanque en la Playa de Flamenco se ha
convertido en una estructura emblematica
para el turismo en la isla-municipio

preocupacion. En el taller se
indic6 que la playa Zoni ha
experimentado una erosion mayor
a la observada en periodos
anteriores. También personal de
ACDC ha manifestado
preocupacion por el area donde
ubica el tanque en Playa
Flamenco.
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En ambas playas se indic6 que aunque es comun que haya
erosion/deposicion se percibe que en este periodo de invierno, la pérdida
de arena ha sido mas severa.

Mapa 20. Areas de preocupacion por la erosion costera
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3.5 Factor estresor: Terrenos contaminados por las practicas
militares

En la isla, cayos y aguas costaneras de Culebra se encuentra artilleria sin
detonar producto de las practicas militares llevadas a cabo por el NAVY
desde 1902 hasta el aflo 1975. Varios estudios llevados a cabo por el USACE
han revelado la presencia de contaminantes peligrosos en los cayos,
playas y otras areas de la isla. Desde el 2006, el USACE ha llevado a cabo
limpiezas parciales, junto con limpiezas superficiales de municiones y
explosivos por medio del Programa FUDS (siglas para Formerly Used
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Defense Sites). No obstante, los trabajos de limpieza en el Noroeste de la
Peninsula y la playa de Flamenco estuvieron excluidos.?’

Estos lugares en Culebra consistian de 13 MRS (siglas para Munition
Response Sites), los cuales totalizan 9,460 acres (8,430 acres de tierray 1,030
acres de agua (Parsons, 2007).

En 2014, el Congreso de EE.UU. aprobd legislacidn como parte del National
Defense Authorization Act del afio fiscal 2015, que ordena al
Departamento de Defensa a sufragar la remocion de municiones militares
peligrosas de las areas con acceso al publico en la Peninsula Flamenco.
Actualmente, el USACE cuenta con 13 proyectos en curso los cuales estan
en la fase de Investigacion remediativa/Estudios de viabilidad. El propdsito
es caracterizar la naturaleza y extension de la contaminaciéon potencial. El
USACE ha indicado que una vez completado este trabajo, desarrollara
planes para cada proyecto, con alternativas preferidas que podrian variar
desde concienciacion publica, controles de acceso, hasta acciones
remediativas.

27En el afio 1982 el Departamento del Interior (DOI) transfirié aproximadamente 390 cuerdas (379 ha)
de terreno de la isla de Culebra al Gobierno de Puerto Rico mediante el Quitclaim Deed o escritura de
renuncia. Al recibir esta escritura, el Gobernador accedi6 a las provisiones de la Seccion 204 de la Ley
Publica 93-166, la cual establece que los terrenos serian aceptados en su condicion, habiendo sido
utilizados como area de bombardeo por el NAVY. También establece que el cedente no mantiene
ninguna responsabilidad por la descontaminacion, ni ningun reclamo de dafios o pérdidas de
propiedad o personas asociadas con el uso o la presencia en esta propiedad.
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Mapa 21. MRS en Culebra

LEYENDA .

] uimites de los MRS

La artilleria sin detonar supone un peligro para la vida silvestre, los
residentes- muchos de los cuales conocen las areas de riesgo- y para los
visitantes y turistas, quienes podrian no estar informados sobre esta
situacion.28 Se ha indicado que la erosion en playa Flamenco ha dejado
bombas expuestas. Incluso, en el afio 2013 una turista de siete afios resulté
herida con un artefacto explosivo que hayo en Playa Flamenco (Prensa
Asociada, 2013). En esta area, eventos climaticos locales y aun aquellos
gue ocurren en latitudes mas al Norte tienen el efecto de causar erosion
costera, lo que continuamente se agrava por los efectos del cambio
climatico y, a su vez, aumenta la vulnerabilidad ante esta situacion de
contaminacion.

28 La informacion fue obtenida de la pagina del USACE:
[http://www .saj.usace.army.mil/Divisions/ProgramProjectMgt/Branches/Interg_IntSvcs/FUDS/culebra_o
verview.htm].
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4 ldentificacion preliminar de
estructuras e infraestructura critica

Nurse y colaboradores (2014) reconocen que las islas son especialmente
vulnerables a los efectos del cambio climatico, particularmente porque sus
centros poblacionales y econdémicos se encuentran en areas costeras de
baja elevacion, susceptibles a los aumentos en los niveles del mary erosion
costera. Muchas de las islas tienen pocas opciones para relocalizar la
infraestructura critica, no solo por los altos costos, sino por las limitaciones
de espacio. Ademas, las mismas son extremadamente vulnerables a
eventos climatolégicos extremos ya que sus impactos comunmente se
sienten en todo el territorio.

En el caso particular de Culebra, es necesario examinar, ademas, las
condiciones de vulnerabilidad de otros municipios del Este de Puerto Rico.
Culebra depende de la transferencia de energia eléctrica y de agua
potable que llega a través de Vieques desde Naguabo. Ademas, sus
residentes y comerciantes dependen del transporte maritimo a través de
Fajardo para la obtenciéon de bienes y servicios en la Isla Grande.

En los proximos apartados se describe: (1) la infraestructura de Culebra, (2)
los problemas y necesidades identificados por los residentes en estudios
previos y durante los ejercicios de participacion llevados a cabo para este
Plan y (3) proyectos o propuestas gubernamentales expuestas en estudios
anteriores (que aun no han sido realizados) para atender las necesidades
identificadas.

Por otra parte, es importante indicar que esta informacion podria ser
modificada en la medida que avance el estudio y los procesos de consulta
ciudadana y con las entidades gubernamentales.

4.1 Energia eléctrica

4.1.1 Infraestructura disponible

La electricidad es suministrada mediante un cable submarino de 38kV que
sale desde Punta Lima en Naguabo hasta el sector Punta Arenas en
Vieques. Una linea aérea de transmision (38kV) discurre por el interior de
Vieques hasta la subestacion (2501) en el sector Florida de Vieques y
continla hasta el terminal en el sector Bastimento, desde donde sale un
cable submarino hacia Culebra. El cable entra a Culebra por el Bo. Playa
Sardinas Il y continia en conductor aéreo hasta la subestacion (3801),
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ubicada en el Bo. Pueblo a un voltaje de 38kV. Esta subestacion tiene dos
alimentadores de distribucion.

En la isla, ademas, hay cuatro generadores de resguardo ubicados en el
Bo. Pueblo.

Mapa 22. Infraestructura de energia eléctrica en Culebra
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4.1.2 Factores de vulnerabilidad

- La dependencia de la transferencia de energia eléctrica desde la Isla
Grande hace a Culebra vulnerable a los eventos naturales o
antropogénicos que puedan suceder en Vieques o en la Isla Grande.

- De hecho, la costa de Punta Arenas en Vieques experimenta una fuerte
erosion, lo que estuvo amenazando la subestacion de distribucion. La
misma fue reubicada y se colocaron gaviones para su proteccion.?® No

29 E| Nuevo Dia. (2015, marzo 22). Mudan subestaciéon por erosion.
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

obstante, es necesario
monitorear la erosibn en el
area y el potencial de que
esta amenaza continte sobre
la infraestructura.

* La dependencia de
combustibles fosiles, cuyos
precios son altamente

volatiles, ademas de ser
altamente contaminantes.

* El sistema de distribucion es aéreo y mas susceptible a averias durante
eventos climatoldgicos o rafagas fuertes.

- De acuerdo al FIRM, la estacibn de generadores de resguardo se
encuentra en zona inundable (AE). De hecho, durante el taller de mapa
participativo se indic6 que esta fue construida sobre relleno y que el area
nunca se ha inundado, pero si la carretera que da acceso a la misma.

* La Extension de Villa Mufieco (Bo. Flamenco) presenta caracteristicas de
asentamiento informal que incluyen falta de infraestructura de agua y
energia eléctrica y problemas de titularidad.

4.1.3 Mejoras propuestas

En el afio 2014 se aprobd la “Ley del Plan Decenal Culebra, Pionero
Ambiental”, Ley Num. 26-2014, la cual tiene dos objetivos principales: (1)
convertir a Culebra en el primer municipio autosuficiente en el uso de
energia y (2) lograr el reciclaje y reutilizacion del total de los residuos con
capacidad de reciclaje. La Ley dio paso al desarrollo del “Plan Decenal
Culebra, Pionero Ambiental” en el que se proponen iniciativas que
deberan completarse en un periodo 10 afios. El plan presenta una inversion
inicial de $10,794,500 por los proximos dos afios y de acuerdo a la Ley Num.
206-2014 este debe ser liderado por la Oficina del Comisionado Especial
de Viequesy Culebra. No obstante, la misma se encuentra sin director para
dar continuidad a los proyectos.

El Plan propone: (1) la instalaciébn de un generador de energia con
capacidad para subsanar la necesidad minima durante al menos siete
dias y (2) enmendar los codigos de construccidn para requerir que obras
de construccion de baja intensidad, instalen paneles fotovoltaicos de 1kW.
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

4.2 Agua potable

Un informe del USGS indica que para el 1995, la demanda de agua
potable en Culebra era suplida mediante una planta desalinizadora con
capacidad de hasta 100,000 gpd y cisternas ubicadas en los techos de las
viviendas. El agua subterranea, extraida mediante 77 pozos era utilizada
para la agricultura y el ganado debido al alto contenido mineral (USGS,
1995).

Dicho informe indica que aunque los recursos de agua en Culebra son
limitados, el desarrollo apropiado de estos como una alternativa a la
desalinizacidon podria suponer una opcién costo-efectiva para contar con
abastos de agua publicay proveer una fuente adicional de agua en casos
de emergencias (USGS, 1995).

Posteriormente la planta desalinizadora ces6 operaciones y al momento
Culebra recibe agua potable proveniente de la cuenca del Rio Blanco en
Naguabo. Esta cuenca tiene una cabida de 27.7 mi2 y se encuentra en el
area de drenaje del Bosque Nacional El Yunque. Las aguas superficiales
son la principal fuente de abasto en esta cuenca, ya que, segun indica el
DRNA (2004), el uso de las aguas subterraneas es limitado. Se estima que
esta cuenca recibe cerca de 146,300 acres-pies de precipitacion anuales,
de los cuales 64,650 (44%) se evapotranspiran (DRNA, 2004). Para el afio
2004, el estimado de la escorrentia neta promedio de la cuenca previo a
las extracciones era de aproximadamente 96,880 acres-pies por afno.

4.2.1 Infraestructura disponible

+ Culebra se abastase del agua almacenada en el Embalse del Rio Blanco
en Naguabo. El mismo fue inaugurado en el afio 2010 y cuenta con una
capacidad de almacenaje de 1.5 billones de galones, lo cual le permite
suplir agua por dos meses sin recibir influjos del ri0.3° Su disefio fuera del
cauce evita problemas de turbidez provocadas por las crecidas del rio 'y
la sedimentacion. Su vida util ha sido estimada por la AAA en mas de
1,000 afios (2010).31

30E] Embalse Rio Blanco es la fuente de agua potable para otros 5 municipios: Naguabo, Humacao,
Yabucoa, Las Piedras y Vieques.

31 Comunicado de prensa publicado por la AAA el 23 de junio de 2010 y recuperado en linea a través
de:
http://comunicados.acueductospr.com/AAACommBlog/AAACommBlog.nsf/0/57100631C32DC64204
25774B004F8314?0OpenDocument
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

* La planta de filtracibn de Naguabo recibe las aguas crudas desde el
Embalse mediante una linea de extraccion. Desde esta, se distribuye el
agua al tanque Punta Lima, en Naguabo, el cual reserva el abasto para
Vieques y Culebra. Este tanque tiene una capacidad de 100,000 galones
y se encuentra a 24 metros sobre el nivel del mar (snm) (DRNA, 2008).

+ Desde el tanque Punta Lima sale una tuberia submarina que transporta
1.2 millones de galones de agua diarios (mgd) por gravedad hasta el
tanque Arcadia, en el noroeste de Vieques (5.96 metros snm). Una
segunda tuberia submarina sale desde el Bo. Puerto Diablo en el norte
de Vieques y transfiere por gravedad 0.20 mgd de agua hasta Culebra,
entrando por el suroeste del Bo. Playa Sardinas Il (DRNA, 2008).

* En el noroeste del Bo. Playa Sardinas I, un tanque de 500,000 galones
recibe el agua proveniente de Vieques y sirve por gravedad a 40% del
Municipio (AAA, 2012).

* Una Estacion de Bomba de Agua Potable (Clark) suple al restante 60% y
tiene una capacidad de 80 GPM (AAA, 2012). En Clark también hay un
tangque con una capacidad de 120,000 galones (AAA, 2012).

* La AAA también identifica otros cuatro tanques de almacenamiento en
Culebra: tres en el Bo. Flamenco y otro en el Bo. Playa Sardinas Il. La
planta desalinizadora en el Bo. Fraile también cuenta con otro tanque
de almacenamiento.

4.2.2 Factores de vulnerabilidad

+ Al igual que con el sistema de energia, cualquier situacion de
emergencia natural o antropogénica que atente contra el sistema en
Naguabo o Vieques dejaria a Culebra (sus negocios, hogares y centros
de servicios) sin agua potable.

* Se ha indicado que en periodos de mucho flujo de turistas a la isla,
aumenta el consumo de agua potable, lo que ha dejado alos residentes
y comerciantes sin el servicio (DDEC, 2011). De hecho, el Plan Pionero
Ambiental estima que es necesario aumentar el abasto de agua potable
a 250,000 GPD para suplir las necesidades de la poblacion.

* De acuerdo al PT de Culebra (2012), el agua del acuifero del Valle La
Perla no cumple con los criterios para ser potable. Se ha indicado que la
salinidad en esencialmente todos estos pozos, excede las normas de la
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

EPA para agua potable y que las sales impiden su uso en cultivos
agricolas, por lo que la mayoria de estos han sido abandonados.32

* La planta desalinizadora, aunque esta en buenas condiciones, no se
utiliza ya que se argumenta que el costo operativo es demasiado alto.
En el taller con la comunidad también se identificaron otros problemas
con la planta (tubo de re-capturacion de agua muy cerca de la orilla;
problemas con las membranas de los filtros e impacto a los manglares
cercanos por el depdsito de sales).

Se ha indicado que la tuberia que transfiere agua a Culebra esta
sostenida por unos sacos de cemento que podrian ser removidos por una
tormenta fuerte, lo que afectaria el servicio.3?

4.2.3 Mejoras propuestas

Al afio 2012, la AAA planificaba la construccidon de una estacion de
bombas de agua potable para mejorar la distribucion hacia la parte Este,
en direccion al complejo Costa Bonita y a su planta de alcantarillado.3*

Por otra parte, el Plan Piloto Ambiental (2014) propone: establecer
medidas para incrementar el abasto de agua potable; revisar el sistema
de alcantarilado para promover su redso en operaciones que no
conlleven el consumo humano; procurar la instalacién de cisternas en
lugares altos que provean abastos en caso de emergencias y destacar
efectivos de la Guardia Nacional para trabajos en la planta de agua
desalinizadora.

32Tomado de: http://www.recursosaguapuertorico.com/index.html

33 Comunicacion escrita provista por la Sra. Mary Ann Lucking. Directora de Coralations el 5 de marzo
de 2015.

34 Comunicacion escrita enviada por la AAA en diciembre de 2012, en respuesta al proceso de
elaboracion del PT del Municipio de Culebra.
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

Mapa 23. Infraestructura de agua potable y alcantarillado sanitario
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4.3 Alcantarillado sanitario

4.3.1 Infraestructura disponible

El sistema de alcantarillado sanitario se encuentra solo en el area urbana
e incluye cinco estaciones de bombeo. Cada estacion tiene un generador
de emergencia (ETI, 2004).

Hay una planta de tratamiento de aguas residuales mediante lodos
activados, ubicada en el Bo. San Isidro. Esta opera con energia renovable
proveniente de 1,536 paneles solares.

4.3.2 Factores de vulnerabilidad

* La mayor parte del territorio rural carece de alcantarillado sanitario, por
lo que depende de pozos sépticos. Existen, ademas, estructuras en el
area urbana que no se han conectado al sistema debido a que los
duefios tienen que sufragar los costos y el servicio.
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

- Se han identificado pozos sépticos defectuosos en comunidades
urbanas como Clark y Villa Mufieco.?® En el Plan de Manejo de Cuencas
para Culebra se identificé que los pozos sépticos no estan preparados
para manejar los aumentos en el flujo durante periodos altos de
actividad turistica y como resultado ocurren desbordamientos. De hecho,
los sistemas sépticos han sido identificados como la mayor fuente de
nitrdgeno, nutriente que causa eutrofizacion y crecimiento de algas,
enriquecimiento que supera la tolerancia de los arrecifes de coral (Sturm
et al., 2014).

4.3.3 Mejoras propuestas

El Municipio de Culebra se encuentra en el proceso de conectar entre 35
y 40 residencias de las comunidades Clark y Villa Mufieco al sistema de
alcantarillado sanitario, como resultado de un acuerdo establecido con la
EPA.36

4.4 Transportacion maritima
Los residentes y comerciantes de Culebra dependen solo de una ruta de
transporte maritimo que discurre entre Fajardo-Culebra.

4.4.1 Infraestructura disponible

La infraestructura portuaria maritima en Culebra consiste de un muelle de
pasajeros y uno de carga ubicados en la Bahia Sardinas del Bo. Playa
Sardinas .

Al 2014, la Autoridad para el Transporte Maritimo (ATM) contaba con
cuatro embarcaciones activas que proveian servicio a Culebra: la
Caribefia, Cayo Norte, Isla Bonita y el Islefio, la cual es de carga.’’

4.4.2 Factores de vulnerabilidad

* Los residentes y comercios dependen de los servicios de transportacion
maritima para la compra de alimentos y recibir servicios esenciales. No

35 Informacién provista por los residentes del taller de mapa participativo.

36 Informacion provista por los residentes del taller de mapa participativo.

37 Segun indicado en el articulo “ATM cancela contrato privado de lanchas a Vieques y Culebra”,
publicado por El Periédico El Nuevo Dia, el 27 de febrero de 2014 y recuperado en linea a través de:
http://www.elnuevodia.com/noticias/locales/nota/atmcancelacontratoprivadodelanchasaviequesy
culebra-1721080/
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Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

obstante, las deficiencias en el transporte por muchos afios han
impactado las condiciones de vida de los culebrenses.

* En procesos previos de consulta ciudadana (2004 y 2011) fueron
identificados los siguientes asuntos relacionados al transporte maritimo:
sobreventa de boletos; averias continuas de las embarcaciones y poca
disponibiidad de acceso en la lancha de carga para los residentes
debido a que estas son ocupadas principalmente por los comerciantes
(DDEC, 2011).

- La plataforma de carga en el terminal de ferry se encuentra deteriorada
desde el paso de la tormenta tropical Irene en el afio 2010.

Por otra parte, debido a la dependencia de la condicién del puerto de
Fajardo, es importante indicar que el borrador del Plan Multiiesgo de
Fajardo reconoce gue esta zona costanera del Este es de alto riesgo.
Dicho Plan identifica que el puerto maritimo de Fajardo es susceptible a
riesgos como marejada ciclonica y vientos intensos, ademas de tsunamis.
Dicho Plan, indica que el puerto tuvo grandes dafos por el impacto del
huracan Hugo, causando que la marejada ciclénica sacara el ferry a la
calle y afectase el servicio de transportacion entre Vieques y Culebra.
Indica, ademas, que el impacto de la erosion costera ha obligado a tomar
medidas de mitigacion estructural en el area del puerto.

Mapa 24. Infraestructura para el transporte maritimo y aéreo
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4.4.3 Mejoras programadas

La Autoridad de los Puertos (AP) propone la reconstruccion y reparacion
de la plataforma de carga en el terminal de ferry, para lo cual se requerira
la construccion de un terminal auxiliar (rampa flotante) en San Idelfonso
en Ensenada Honda, donde existe una plataforma en concreto y pilotes.38

Parte de los fondos, asignados por FEMA bajo el Programa de
Subvenciones de Mitigacidon de Riesgos buscan mejorar la resiliencia de
dicha rampa. No obstante, se desconoce si incorpora medidas de
adaptacion ante el incremento en los niveles del mar. Se informé ademas
que la rampa flotante sera dejada permanentemente como resguardo
ante algun evento.

El Plan Piloto Ambiental (2014) propone: (1) construir un centro de
mantenimiento, arreglo y piezas de las lanchas en la isla-municipio; (2)
aumentar el numero de viajes del ferry/lancha durante la temporada alta;
y (3) establecer un miembro adicional en la Junta de Directores de la ATM
gue vele por los intereses de los residentes de Vieques y Culebra.

4.5 Transporte aéreo

También es posible llegar a Culebra utilizando transporte aéreo desde el
Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin y los aeropuertos regionales de
Isla Grande y Ceiba.

4.5.1 Infraestructura disponible

En Culebra, el aeropuerto Regional Benjamin Rivera Noriega 3, esta
ubicado en el valle contiguo a Ensenada Honda. Este cuenta con: una
pista de asfalto de aterrizaje y despegue la cual mide 4,300 pies de largo
y 75 pies de ancho; un terminal aéreo y estructuras de apoyo (AAROTEC
Infraestructure Group, Inc., 2008).

38 Junta de Planificacion de Puerto Rico (2015, febrero). Comunicacion escrita sobre el Proceso de
Certificacion de Compatibilidad Federal para mejoras al terminal de muelle de carga. Caso Num.
CZ-2015-1120-050.

39 A tenor con la actividad existente y con los criterios de la Administracion Federal de Aviacion (FAA,
por sus siglas en inglés), este aeropuerto esta clasificado como Utilitario Etapa B-l (Utility-Stage B-1).
Clasificacion otorgada a aeropuertos que son diseflados, construidos y mantenidos para acomodar
aviones pequefios cuyo peso maximo de despegue es de 12,500 Ib. El avibn mas grande que opera
en el aeropuerto de Culebra son aeronaves bimotor con capacidad para nueve (9) pasajeros.
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4.5.2 Factores de vulnerabilidad

* El transporte aéreo no es una opcioén para los culebrenses debido a los
altos costos del boleto.

- Porciones del aeropuerto de Culebra estan identificados como
vulnerable a la marejada ciclonica, situacion que se agrava al observar
el modelo que considera el incremento de 0.5y 0.1 metros en el nivel del
mar. Una situacion similar se observa en los demas aeropuertos que dan
acceso a Culebra: Ceiba, Isla Grande e Isla Verde. El aeropuerto de Isla
Verde presenta una mayor vulnerabilidad pues la pista de aterrizaje se
encuentra casi en su totalidad dentro del area identificada como VE en
los FIRM.

* Las opciones de expansidn de la pista son limitadas, pues al Norte se
encuentra una cadena de montafas y por el Sur el espacio es limitado y
préximo a la PR- 250 y la Ensenada Honda.

4.5.3 Mejoras propuestas

* El Plan Maestro del Aeropuerto de Culebra recomendoé separar terrenos
colindantes con el aeropuerto para suplir sus necesidades de expansion
futura y evitar usos incompatibles (AAROTEC Infraestructure Group, Inc.,
2008).

* La AP propone la repavimentacion y mejoras a la pista y al sistema de
drenaje del Aeropuerto de Culebra (2014).40

4.6 Transportacion terrestre

4.6.1 Infraestructura disponible

* Lared vial de Culebra se compone de dos vias principales: PR-250 y PR-
251. No obstante, en Culebra abundan los caminos sin pavimentar.

* Un elemento importante de la infraestructura vial de Culebra es el puente
que conecta los barrios Playa Sardinas | y Il

40 Segun indicado en el articulo “Cargada la agenda para los aeropuertos regionales”, publicado
por El Periédico El Nuevo Dia el 27 de agosto de 2014, y recuperado en linea a través de:
http://www.elnuevodia.com/negocios/consumo/nota/cargadalaagendaparalosaeropuertosregiona
les-1842002/
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* El inico medio de transporte colectivo son los porteadores publicos. A
2010, existian 13 vehiculos publicos autorizados como porteadores por la
Comision de Servicio Publico, los cuales sirven una sola ruta a través de
laisla.

* En Culebra hay dos estaciones de gasolina: Dakiti Gas Station, ubicada
en Playa Sardinas Il, y Ricky’s Gas Station, ubicada en el puerto, en Playa
Sardinas |I.

4.6.2 Factores de vulnerabilidad

- La calle que da acceso al puerto es sin salida, lo que ocasiona
congestion vehicular.

* La carretera PR-250 en varios
tramos podria estar susceptible
al riesgo de inundacion por lluvia
y marejada ciclénica. Esta es la
Unica via que conecta el Este de
Culebra con los asentamientos
principales como Dewey, el
puerto, aeropuerto e
infraestructura esencial.

* Las bombas de la estacion de
gasolina Dakiti se encuentran a
una distancia de 10-15 pies del
agua, lo que constituye un riesgo
para los arrecifes de coral y la RNCLP (Sturm et al., 2014).

* La proliferacion de caminos sin pavimentar han ejercido presién sobre los
ecosistemas costeros y marinos. Muchos de estos caminos se desarrollan
sin permisos ni controles adecuados.

- Alta dependencia del automovil privado. En 2010, habia 1,159 autos
registrados en Culebra, lo que supone casi un vehiculo por residente. Es
posible que esta cantidad sea alun mayor ya que durante los pasados
afos han proliferado los carros de golf y otros vehiculos.

* Respecto al transporte colectivo, se ha indicado que el sistema de
porteadores publicos es limitado y funcionan por demanda.

* No existe infraestructura para otros modos de transporte no motorizados,
como bicicletas o espacio peatonal adecuado.
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4.6.3 Mejoras propuestas

* EI PT (2012) propone el desarrollo de paseos tablados, carriles de
bicicleta, la eliminacion del estacionamiento en las calles, entre otras. Su
Plan Vial propone la construccion de una carretera que conecte a la PR-
250 y PR-252, en el Bo. Playa Sardinas .

* El Plan Maestro de Desarrollo Sustentable (2011) propuso, ademas,
evaluar el desarrollo de una ruta para bicicletas entre Dewey y Flamenco
a través de la carretera PR-251 y auscultar la viabilidad de establecer
una conexidn sobre el canal Lobina que permita la circulaciéon en el
frente portuario de Bahia Sardinas.

Mapa 25. Infraestructura vial en Culebra
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4.7 Manejo de residuos soélidos

4.7.1 Infraestructura disponible

* Elsistema de relleno sanitario (SRS) de Culebra esta ubicado en una finca
de 4 cuerdas en el sector Tamarindo, en el Oeste de la isla. El Gobierno
Municipal es propietario y operador de este SRS.
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+ Al 2011, Culebra tenia un Programa de reciclaje municipal con 15 centros
de depdbsito comunitarios.

4.7.2 Factores de vulnerabilidad

* Culebra se enfrenta al reto de manejar una alta generacion de residuos
solidos, una baja tasa de reciclaje y un cierre inminente del SRS.

* El eventual cierre del SRS estaba proyectado para el afio 2008 (ADS,
2007). No obstante, el mismo continla en operaciones.

+ Estimados de la ADS indican que el vertedero de Culebra recibe unas
218,000 libras (Ib) semanalmente (Wehran, 2003). Esto equivale a cerca
de 15Ib/persona/dia. Se ha estimado que, en semanas que tienen dias
feriados, el volumen de residuos sélidos no-peligrosos aumenta en un 33%
a consecuencia de la poblacion flotante que visita la isla-municipio
(Wehran, 2003).

* La ubicacioén del SRS colindante con la RNCLP es un factor estresor para
los ecosistemas costeros y marinos, segun se ilustra en el mapa siguiente.

+ De acuerdo a la informacion provista por ADS (2011), la tasa de desvio
en Culebra y la tasa de reciclaje estandar estan muy por debajo de la
meta de 35% establecida en la Ley para la Reduccidon y Reciclaje de
Desperdicios Sélidos, Ley Nium. 70 de 1992, segun enmendada.

4.7.3 Mejoras propuestas

* A 2013, la ADS ha indicado que trabaja en la construcciéon del centro de
acopio a un costo de $3.1 millones.*!

48 Salud

4.8.1 Infraestructura y servicios disponibles

El Centro de Diagndéstico y Tratamiento de Culebra se ubica en el Bo. Playa
Sardinas I. El mismo es co-administrado por la OSFL Salud para Culebra, en
acuerdo con el Municipio. En Culebra también se proveen servicios
especializados organizados por diversas entidades no gubernamentales.

Como parte de un acuerdo reciente establecido por 5 afios entre Salud
para Culebra y la entidad COMED, afiliada al grupo Hima San Pablo, se

41NotiUno. (2013. Noviembre). Preocupa la vida util del vertedero de Culebra.
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proveeran servicios de salud como un recetario, rayos X, laboratorio
completo y especialistas en pueblos cercanos a la isla municipio, como
Fajardo y Humacao. 4

Mapa 26. SRS, dotaciones y centros de servicio en Culebra
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4.8.2 Condiciones de vulnerabilidad

* La poblacion de Culebra requiere ser trasladada a la Isla Grande en
casos de emergencia y para obtener servicios de salud especializados y
procedimientos, ante la ausencia de especialistas y equipo en Culebra.
Esta situacion los pone en una condicion de vulnerabilidad, mas aun en
ocasiones en las que ha habido interrupciones en el transporte maritimo.

- Durante las décadas pasadas, los residentes han planteado las
deficiencias en la provision de servicios de salud en Culebra (ETI, 2004 &
DDEC, 2011). No obstante, se espera que estas mejoren con el reciente

42Segun publicado en el articulo “Logran acuerdo judicial por el CDT de Culebra”, publicado en el
periddico Primera Hora el 15 de enero de 2015 y recuperado en linea a través de:
http://www.primerahora.com/noticias/policia-
tribunales/nota/logranacuerdojudicialporelcdtdeculebra-1060381/
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cambio de administracion del hospital.

* El hospital estd ubicado en un lugar escarpado y no cuenta con
estacionamientos para pacientes ni para su personal, lo que supone un
factor limitante para personas con problemas de movilidad o
respiratorios.

4.8.3 Mejoras propuestas

Se han discutido la opcidon de reubicar el hospital a dos lugares
potenciales: el area donde se encuentra el anfiteatro y las instalaciones
de la antigua industria (R&D). No obstante, residentes han manifestado
reservas con la utilizacion de ambos lugares. Se informd que el anfiteatro
ha sido disefiado y construido para proveer oportunidades recreativas a
los(as) jbvenesy ala poblacion culebrense, porlo que no debe ser utilizado
para otros fines. Ademas, se menciond la posibilidad de contaminacién en
la antigua instalacion industrial y del riesgo que supone que el Unico
acceso al area sea por el puente levadizo.

4.9 Seguridad

4.9.1 |Infraestructura y servicios disponibles

* Estacion de Policia ubicada en el Bo. Playa Sardinas ||

+ Estacion de Bomberos, ubicada en el Bo. Playa Sardinas ||

+ Oficina del Cuerpo de Vigilantes del DRNA, ubicada en el Bo. Fraile

+ Oficina de Manejo de Emergencias Municipal, ubicada en el Bo. Pueblo

- Se indicé que se utilizan tres centros como refugios en caso de
emergencias: el Centro de Usos Mdltiples, en el Bo. Playa Sardinas |, la
Escuela Ecoldgica y la antigua Escuela Antonio R. Barceld, estas ultimas
en el Bo. Pueblo. El Centro de Envejecientes Marcelina Diaz Pellot en el
Bo. Pueblo también fue identificado como refugio en la lista que se
encuentra en el portal de informacioéon del ELAPR. 43

43 Publicado en la lista de refugios que se encuentra en el portal oficial del ELAPR y recuperado en
linea a través de http://www?2.pr.gov/Documents/Refugios.pdf
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4.9.2 Condiciones de vulnerabilidad

* Las estaciones de bomberos y policia se encuentran conectados con los
principales asentamientos humanos mediante el puente levadizo, lo que
podria afectar la respuesta de estas unidades en caso de emergencia.

- Se percibe que hay desconocimiento entre los funcionarios
gubernamentales responsables de la toma de decisiones sobre o que
dispone el Plan Multi-riesgo Municipal.

* Los accesos a las escuelas a utilizarse como refugio se encuentran en
zona clasificadas como inundable por FEMA.

* Al 2013, Culebra contaba con 8 policias, tres residentes y cinco
provenientes de la Isla Grande, por lo que en ocasiones solo hay un
policia en funciones para todo el municipio. También se indic6é que la
Guardia Municipal solo tiene un agente.*

+ Al 2011, la policia no contaba con una embarcaciéon maritima (DDEC,
2011).

4.9.3 Mejoras propuestas

El PT propone (2012):

* Establecer estaciones para aterrizar helicOpteros para emergencias.
* Establecer planes de evacuacion en casos de emergencia.

El Plan Piloto Ambiental, (2014) propone:

* Presentar una solicitud al gobierno federal para crear 10 plazas de
guardias municipales.

* Crear una nueva unidad maritima y asignar recursos permanentes como
equipos y agentes, incluyendo vigilantes del DRNA.

44 Segun publicado en el articulo “Un solo policia para toda la isla municipio de Culebra”, publicado
en el periddico Primera Hora el 10 de septiembre de 2013 y recuperado en linea a través de:
http://www.primerahora.com/noticias/isla/nota/unsolopoliciaparatodalaislamunicipiodeculebra-
952657/
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4.10 Educacion y servicios a la nifez

4.10.1 Infraestructura y servicios disponibles

+ Escuela Ecoldgica para niveles elementales en el Bo. Pueblo

* Nuevo anexo ala Escuela Ecoldgica para niveles intermedios y superiores
en el Bo. Pueblo

* Escuela privada Abbie’s school

* Dos centros de cuido para nifios y pre-escolar: un centro Head Start y
otro que es manejado por la OSFL Asociacion Educativa Pro Desarrollo
Humano de Culebra, en el Bo. Pueblo.

* Biblioteca Culebra Community Library, en el Bo. Playa Sardinas Il.

+ La OSFL Nuestra Escuela cuenta con un centro de ensefianza en Culebra
gue ofrece servicios educativos para completar la escuela superior.

* La OSFL Coralations ofrece anualmente un curso para 15 adolescentes
de 10 a 18 afios residentes en Culebra, dirigido a promover en estos la
conservacion oceanica y el entendimiento de los ecosistemas de
arrecifes de coral.

4.10.2 Condiciones de vulnerabilidad

* En cuanto a la infraestructura, se identifican las siguientes condiciones:
las ventanas del anexo a la Escuela Ecoldgica son de cristal fragil que
podria romperse facilmente y los paneles solares de la Escuela Ecoldégica
funcionan a 40% de su capacidad, por debajo de su nivel de produccidn
en su inauguracion. Esta escuela, ademas, se ubica en un area
susceptible a la marejada ciclénica, situacion que se agrava al observar
los modelos del efecto combinado con el aumento del nivel del mar de
0.5y 0.1 metros.

* El acceso a la Escuela Ecolégica y a los centros de cuido infantil a través
de la PR-251 se encuentra en zona clasificada como inundable por
FEMA.

- Otros problemas que han sido identificados, los cuales afectan la
capacidad de adaptacion incluyen: el reclutamiento de maestros, lo
que es dificil debido a la ubicacion remota de la isla, las deficiencias en
la transportacion y a que las entrevistas para estas plazas se realizan
fuera de Culebra. Esto también causa el ausentismo entre el personal
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docente que proviene de la Isla Grande. La falta de maestros y otro
personal causa retrasos en el progreso académico de los estudiantes.4>

El Plan Piloto (2014) también indica que el sistema de Internet en Culebra
es limitado y mantiene constantes fallas por falta de tecnologia
avanzada y mantenimiento.

Falta de oportunidades para realizar estudios post-secundarios en la isla.

4.10.3 Mejoras propuestas

El Plan Piloto Ambiental (2014) propone:

Establecer un nuevo sistema de internet en la Isla;

Restablecer el transporte escolary el transporte publico de estudiantes a
la Isla Grande;

Colaborar con el Municipio para adquirir facilidades con el propdésito de
brindar alternativas de estudio postgraduado tales como: educacion
ambiental, cursos vocacionales, cursos técnicos u otros;

Establecer un nuevo centro de vigilancia maritima y aérea para FURA en
Culebra;

Evaluar la asignacion de un helicoptero de vigilancia con camaras
infrarrojo, de alta resoluciéon y que pueda ser un helicéptero ambulancia;

Coordinar un adiestramiento gratuito para ensefar a nadar a todos los
nifios de escuela publica;

Instalaciones dirigidas a brindar alternativas de estudio postgraduado;
Crear plazas para maestros sustitutos de todos los niveles educativos;

Remodelar el centro de cuido de nifios con instalaciones que cumplan
con los requisitos para servir nifios con impedimento y

Construir una biblioteca electrénica.

45 Segun publicado en el articulo “Escuela Ecolégica en Culebra: capota y pintura nada mas”,
publicado en el periédico digital Noticel el 19 de mayo de 2013 y recuperado en linea a través de:
http://www.noticel.com/noticia/142088/escuela-ecologica-en-culebra-capota-y-pintura-nada-
mas.html
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4.11 Recursos historico-culturales

4.11.1 Recursos

Los principales recursos histérico-culturales de Culebra incluyen, pero no se
limitan a: los antiguos poblados de San Idelfonso (donde se ubica en
Museo El Polvorin) y de Punta Padilla asi como yacimientos que se han
documentado en Cayo Pirata, Playa Carlos Rosario, Punta Caramero,
Bahia Mosquito, Lowell Camp, Playa Tortolo, Cerro Tértolo, Sitio de Casa
Rosa, Cerro Balcon 1, Punta Maguey 1, Punta Maguey 2, Puerto del
Manglar, playa Resaca y Punta Melones (Hernandez et al., 2003b).

El Faro de Culebrita, construido en el afio 1886 fue incluido en el Registro
Nacional de Sitios Historicos en el afio 1981. No obstante, el mismo se
encuentra en un estado avanzado de deterioro. Otro recurso importante
es el tanque de Guerra en la playa Flamenco, que data del 1945. El mismo
es considerado como de importancia para la historia del pueblo
culebrense.

4.11.2 Condiciones de vulnerabilidad

En Culebra, estos recursos han sido amenazados principalmente por
actividades de desarrollo urbano. Mas aun, los recursos histéricos y
particularmente los arqueoldgicos se encuentran sumamente vulnerables
a efectos del cambio climatico, particularmente por los aumentos en los
niveles del mar, la acidificacion de los océanos, que podria impactar
artefactos de conchas, por ejemplo, y los eventos climaticos extremos.

4.11.3 Mejoras propuestas

En enero de 2015 el Municipio de Culebra suscribié un acuerdo con la
entidad Para la Naturaleza (Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico)
para la restauracion del Faro de Culebrita.

5 Contexto econdmico

5.1 Situacion econ6mica de Puerto Rico

Esta seccidon analiza las tendencias mas recientes de crecimiento y
desarrollo en la economia de Puerto Rico, a fin de identificar la capacidad
del Estado para atender las necesidades de adaptacion al cambio
climatico de Culebra. La misma se subdivide en tres (3) secciones
principales: los indicadores macroeconémicos de Puerto Rico (incluye
empleo, produccion, y la situacion fiscal del gobierno estatal), algunos
factores econdmicos externos que inciden sobre dicha capacidad, y un
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analisis de las perspectivas generales para los sectores industriales mas
importantes de Culebra.

5.1.1 Indicadores macroeconémicos de Puerto Rico

5.1.1.1 Producto Nacional Bruto

El crecimiento econdmico de Puerto Rico experimentd un debilitamiento
significativo durante los Udltimos afios. Luego del afio fiscal 2006, la
economia experimenté una profunda contracciobn en el Producto
Nacional Bruto (PNB), la cual permanecio hasta el fiscal 2011. Durante el
fiscal 2012, el PNB se expandid por casi 1% en respuesta a las politicas de
estimulo locales y federales. No obstante, el ritmo de crecimiento para el
fiscal 2013 se redujo a 0.3%, mostrando implicitamente la debilidad
estructural de la economia.

Grafica 1. Crecimiento histérico y proyectado del Producto Nacional Bruto
(Precios constantes) (Afos fiscales 2005 — 2018)
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Fuentes: Junta de Planificacion (2014). Apéndice Estadistico 2013. Proyecciones por Estudios Técnicos,
Inc. actualizadas al 20 de enero de 2015.

Las proyecciones de crecimiento en la lIsla, preparadas por Estudios
Técnicos, Inc. apuntan a tres afios de contraccidén en el PNB real, producto
de varios factores:

1) La debilidad financiera del gobierno, que impactaria el empleo, la
inversion y gasto publico, la calidad de la infraestructura y las
utilidades/servicios en la Isla;

2) Elimpacto de los aumentos impositivos recientes, tales como la Ley
Num. 2 de 2015 (la denominada “crudita”), y la posible
implantacion de un Impuesto al Valor Afiadido (IVA) para remplazar
el Impuesto al Valor y Uso (IVU); y
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3) La debilidad del mercado laboral, en conjunto con los impactos en
precio y demanda del consumidor que produzcan los nuevos
impuestos.

El precio del petréleo, sin embargo, constituye un impacto positivo de gran
importancia para la economia. Los estimados de su impacto sobre el
crecimiento varian de 1.0 a 1.3 puntos porcentuales (pp).46

Por esta razén, se espera que la profundidad de las caidas no sea tan
significativa como las experimentadas en periodos anteriores.

5.1.1.2 Mercado laboral

El empleo no agricola permanecié en contraccion durante el 2014, con
una caida de 0.3% para dicho afo. La caida fue principalmente en el
empleo publico, mientras que el empleo privado experimentd un
crecimiento de 0.6% para el 2014. Sin embargo, no se espera que el
crecimiento en el empleo privado pueda compensar por las
contracciones significativas del empleo publico.

Grafica 2. Nivel y crecimiento del empleo no agricola en Puerto Rico (2005-

2014)
(Empleo -- Miles de Empleados) o (Crecimiento -- %)
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Fuente: US Bureau of Labor Statistics(2014). State & County Employment & Wages. *Se utilizaron valores con ajuste
estacional para computar los crecimientos.

46 \Véase, por ejemplo, el estimado de Alameda (2015) en http://sincomillas.com/la-caida-del-precio-
del-petroleo-y-su-efecto-en-la-economia/. Estudios Técnicos, Inc. estimé un impacto sobre el PNB
entre 0.2 y 1.0 puntos porcentuales (pp).
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Gréfica 3. Crecimiento del empleo publico y privado de Puerto Rico (2005-
2014)
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Fuente: US Bureau of Labor Statistics(2014). State & County Employment & Wages. *Se utilizaron valores con ajuste
estacional para computar los crecimientos.

La tasa de participacion laboral se encuentra en los niveles mas bajos de
la década, sugiriendo una contraccioén en el tamafo de la fuerza laboral.
Por otra parte, la tasa de desempleo se ha reducido de forma mddica
entre el 2012 y 2014, pero todavia se encuentra muy por encima del nivel
experimentado durante el 2004 y 2005.

Grafica 4. Tasa de participacion laboral (2005-2014)

(porcentaje)
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (2015). Encuesta de Vivienda. *Sin ajuste
estacional.
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Gréfica 5. Tasa de desempleo (2005-2014)
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (2015). Encuesta de Vivienda. *Con ajuste
estacional.

5.1.2 Poblacion

Un factor importante que incide sobre el mercado laboral y el crecimiento
economico es el cambio poblacional. Puerto Rico experimentd una
contraccion poblacional promedio de 1.2% entre 2010 y 2014. Ademas, la
migraciéon neta (emigrantes menos inmigrantes) tuvo un crecimiento
promedio de 24.9% entre 2011 y 2013. El alto crecimiento de la emigracion
es consistente con las reducciones en participacion laboral y desempleo,
pues implica que tanto trabajadores como desempleados han
abandonado Puerto Rico.

Gréfica 6. Estimados anuales de la poblacién de Puerto Rico (2010-2014)

3,725,789

3,686,771

3,642,281

3,595,839

3,548,397
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Fuente: Negociado del Censo de Estados Unidos (2015). Current Population Survey: Annual Estimates
of the Resident Population [Tabla PEPANNRES]. *Dato segun el Censo 2010.
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Gréfica 7. Migracion neta de Puerto Rico por afo (2011-2014%)

(emigracién menos inmigracion)
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Fuente: Negociado del Censo de Estados Unidos (2015). Current Population Survey: Estimates of the
Components of Resident Population Change [Tabla PEPTCOMP]. *Los estimados anuales de migracion
neta cubren el periodo del 1 de julio del afio anterior al 1 de julio del afio corriente.

5.1.3 Situacion financiera del Gobierno

El mayor factor de riesgo en el contexto de la economia local es la débil
situacion fiscal del Gobierno Central. Para el fiscal 2014, el Gobierno se
encontraba con un déficit estructural de $783 millones, junto a un déficit
operacional de $208 millones. Ademas, la deuda del Gobierno Central*’
experimentd un crecimiento promedio de 8.7% en la década del fiscal
2005 al fiscal 2014. Para el fiscal 2005, el margen prestatario del Gobierno
de Puerto Rico era de 8.5%; para el fiscal 2013, era de 3.06%.

47Es la suma de la deuda emitida por el Gobierno Central, COFINAy las asighaciones legislativas.
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Gréfica 8. Déficit estructural y operacional (presupuestario) de Puerto Rico
(2006 - 2014)
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Fuentes: Departamento de Hacienda (2014). Ingresos Netos al Fondo General. Oficina de Gerencia y Presupuesto (2014).
Presupuesto Aprobado 2014-15. Banco Gubernamental de Fomento (2015).

Grafica 9. Deuda publica del Gobierno Central* (2005-2014**)
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$26,303.7 $27,287.0
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Fuentes: Oficina de Gerencia y Presupuesto (2015). Financiamientos Consolidados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Banco Gubernamental de Fomento (2014). Commonwealth Financial Information and Operating Data
Report -- October 30, 2014. *Incluye la deuda de COFINA y las asignaciones legislativas. **Estimado basado en el
Operating Data Report del Banco de Fomento, correspondiente a la suma de la deuda del ELA, la deuda de
COFINAy la deuda de créditos o impuestos del ELA, restandole la deuda emitida por Hacienda.
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Grafica 10. Margen prestatario del Gobierno de Puerto Rico (2005-2013)
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Fuentes: Oficina de Gerencia y Presupuesto (2015). Presupuesto Aprobado 2014-15. Oficina de Gerencia y Presupuesto

La debilidad de las finanzas gubernamentales es un factor de riesgo
significativo para la adaptacion de Culebra, pues implica que existe poca
libertad de accion en el Gobierno para atender las necesidades de
adaptacion del Municipio. Por otra parte, la serie de degradaciones que
las casas acreditadoras han emitido sobre la deuda del Estado y sus
agencias/corporaciones, 4 ha restringido el acceso a los mercados
financieros, de manera que la obtencién de fondos probablemente
requiera recortes en gasto u otras medidas de financiamiento.

Conjuntamente, esta el problema del bajo crecimiento de los ingresos al
Fondo General, que, en promedio, fue de 1.1%. Para aliviar esta situacion,
la Administraciobn propone una reforma contributiva que modificaria
sustancialmente la base de recaudos, desplazandola de las
contribuciones sobre ingresos hacia impuestos al consumo. Existe una gran
cantidad de riesgos, impactos e incertidumbre creados por la reforma
propuesta, que actualmente todavia se encuentra en el proceso
legislativo. Por tanto, es dificil auscultar el efecto potencial que tenga la
misma sobre las finanzas del gobierno.

48E| 12 de febrero de 2015, Standard and Poor’s degrado a “altamente especulativa” la deuda del
gobierno y varias de sus agencias/corporaciones (nivel B); 19 de febrero de 2015, Moody’s degrado
la deuda del gobierno central de Puerto Rico a Caal, o 3 renglones por encima del nivel de
incumplimiento; también mantuvo su perspectiva negativa sobre las obligaciones generales del
gobierno.
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Gréfica 11. Ingresos netos al Fondo General (2005-2014)
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Fuente: Departamento de Hacienda (2015). Ingresos Netos al Fondo General.

5.1.4 Industria del turismo

Laindustria del turismo es vital para la economia de Culebra. Por esta razén,
se le dedica una seccién separada para evaluar sus indicadores de
rendimiento y las perspectivas sobre el sector a nivel de Puerto Rico.

5.1.4.1 Llegada de visitantes

Los pasajeros en crucero a Puerto Rico incrementaron en 13.6% entre
enero-noviembre 2013 y enero-noviembre 2014. Este es el segundo
aumento sucesivo luego de incrementar por 11.8% entre el 2013y 2012, y
es consistente con el incremento en la llegada de visitantes a Puerto Rico.
Entre el fiscal 2012 y 2013, el nimero de visitantes a Puerto Rico aumentd
por 1.0%, o 40,770.
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Gréfica 12. Llegada de pasajeros en barcos crucero a Puerto Rico (2005-

2014%)
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Fuente: Caribbean Tourism Organization (2015). Latest Tourism Statistics Tables: Cruise Passenger Arrivals. *enero a
noviembre.
Gréfica 13. Llegada de visitantes a Puerto Rico (2005-2013)
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Fuente: Junta de Planificacién (2014). Apéndice Estadistico 2013 [Tabla 19].

Dado su atractivo turistico, Culebra también participd de este aumento en

el numero de visitantes. El movimiento aéreo de visitantes a Culebra

incrementd por 10.0% entre el 2013 y 2014, luego de una reduccién de 0.8%
entre el 2012 y 2013. Con todo, el movimiento aéreo de pasajeros a
Culebra permanece por debajo de los niveles experimentados previo al
2010.
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Gréfica 14. Movimiento aéreo de pasajeros a Culebra (2005-2014)
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Fuente: Autoridad de Puertos de Puerto Rico (2015). Movimiento y Carga de Pasajeros Aéreos y Maritimos.

5.1.4.2 Registro y ocupacion hotelera

En Puerto Rico, el reqistro en hoteles y paradores de no residentes se
encuentra en su mayor nivel en la década 2005-2014. Entre 2013 y 2014, el
numero de no residentes registrados aumenté por 3.0%, luego de haber
incrementado en 5.4% entre 2012 y 2013, y 6.6% entre 2011 y 2012. El
crecimiento del periodo 2013-2014 fue, sin embargo, la expansion mas
peguefia experimentado en la década 2005-2014.

Gréfica 15. Registro en hoteles y paradores de no residentes en Puerto Rico
(2005-2014)
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Fuente: Compafiia de Turismo de Puerto Rico (2015). PRTC Monthly Statistics Report.
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La tasa de ocupacion hotelera incremento sustancialmente luego del 2010.

En consistencia con los aumentos en el registro hotelero y el numero de
visitantes, la tasa de ocupacion para todos los hoteles incrementé a 71.3%
en el 2014. Esto representa una caida de 0.3 pp relativo al 2013, pero aun
permanece 1.9 pp por encima del promedio de la década (69.4%).

Gréfica 16. Tasa de ocupacion hotelera de Puerto Rico (2005-2014)

0,
716% 29 3y

70.6%
69.8% 69.9%

68.0% 68.2%

65.3%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Compafiia de Turismo de Puerto Rico (2015). PRTC Monthly Statistics Report.

5.2 Factores econdmicos externos

A pesar de que a nivel local se ha experimentado una serie de riesgos,
varios indicadores a nivel externo tienen implicaciones positivas sobre la
economia. Esta seccion analiza algunos de éstos y su relacion con
respecto a la economia de Puerto Rico.

El IPCC reconoce que las caracteristicas fisicas de las islas pequenas
también las hace vulnerable a impactos climaticos y no climaticos que se
originan lejos de sus fronteras nacionales o territoriales. Eiemplo de esto es
la vulnerabilidad de las islas a fluctuaciones en los precios de productos de
la canasta basica debido a su alta dependencia de importaciones y al
costo del combustible, factores que se describen en los siguientes
apartados.

5.2.1 Economia de Estados Unidos

La economia de Estados Unidos (EE. UU.) se encuentra en un estado de
crecimiento. Segun el Fondo Monetario Internacional, se proyecta para el
2015 el Producto Interno Bruto (PIB) de EE. UU. crezca por 3.6%, dada la
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fortaleza en la demanda interna del Pais.#® La reduccién en el precio del
petréleo, en combinacidon con la alta creacidon de empleos, han
contribuido grandemente a que se fortalezcan las expectativas de
crecimiento en EE. UU.

Grafica 17. Crecimiento en el Producto Interno Bruto Real de Estados Unidos
(2005-2014)
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Fuente: US Bureau of Economic Analysis (2015). National Income & Product Accounts.
5.2.2 Precio del petréleo

El precio del petréleo permanece significativamente por debajo de los
precios experimentados en el 2014. La combinacién de una demanda
mundial mas débil y un exceso de oferta de petrdleo produjeron una caida
de 47.8% en el precio del petréleo WTI para los primeros dos (2) meses de
2015, en comparacion con los precios del 2014. No obstante, los estimados
de la Administracion de Informacién de Energia (EIA por sus siglas en inglés)
proyectan un aumento de casi la misma magnitud (45.8%) en el 2016.5°

49VVéase Fondo Monetario Internacional (Enero 20, 2015). Global Growth Revised Down, Despite
Cheaper OIl, Faster U.S. Growth. En World Economic Outlook Update. Obtenido de
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2015/NEW012015A.htm

50 Relativo al precio promedio de los primeros dos (2) meses del 2015. Si se considera el estimado del
EIA para el 2015, el incremento es de 29.0%.
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Gréfica 18. Nivel y crecimiento del precio del petrdleo (2005-2016**)
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Fuente: US Energy Information Administration (2015). WTI Oil Prices -- Cushing, Oklahoma. US Energy Information
Administration (2015). Short-Term Energy Outlook. *Promedio hasta el 17 de febrero de 2015. ** Proyeccién de la Energy

Information Administration.

5.2.3 Fondos federales en Puerto Rico y Culebra

A medida que la economia local se ha debilitado, las transferencias
federales han aumentado en importancia. Como porcentaje del ingreso
personal disponible, las transferencias federales a individuos
incrementaron de 20.5%, en el fiscal 2005 a 25.6% en el fiscal 2013. Se
espera que aumente su participacion en el ingreso personal como
consecuencia de dos vias: 1) el envejecimiento de la poblacion, y 2) la

debilidad del mercado laboral.

Grafica 19. Total de transferencias federales a individuos como porcentaje
del ingreso personal disponible (2005-2013)
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Fuente: Junta de Planificacién (2014). Apéndice Estadistico 2013 [Tablas 2 y 21].
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Como proporcidn de sus ingresos totales, Culebra obtuvo una
participacion en fondos federales similar a la del promedio de los
Municipios, pero muy superior a la de 10s municipios con menos de 10,000
habitantes. El importe de fondos federales en Culebra representd 19.0% de
los ingresos totales del municipio, lo cual es similar al promedio de 19.8%
para todos los municipios, pero muy superior al promedio de 11.7% para
municipios con menos de 10,000 habitantes. Esto es atribuible a las
particularidades geograficas, demograficas y de acceso en el municipio.

Grafica 20. Importe de fondos federales por municipio como porcentaje de
ingresos totales municipales (afo fiscal 2013)
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Fuente: Oficina del Contralor de Puerto Rico (2014). Estadisticas Municipales -- Indicadores
Socioeconémicos.

5.2.4 Precio mundial de los alimentos

Mientras que entre el 2012 y 2014 se redujo el precio mundial de los
alimentos, el indice de Precios al Consumidor de Alimentos y Bebidas
continué en aumento en Puerto Rico.5! El mayor crecimiento promedio en
el periodo mencionado lo tuvieron los precios de las carnes, tanto a nivel
local como en el indice mundial.

Esta tendencia local de incremento en los precios se podria agravar con
los efectos del cambio climatico. La FAO (2015) indica que los mercados

51 Debe hacerse una distincion fundamental en la construcciéon de ambos indices: contrario al indice
de precios de la FAQO, el indice de precios de alimentos local toma en consideracion aumentos en el
precio de las bebidas. No obstante, durante el periodo analizado, los componentes de bebida del
indice local experimentaron un aumento interanual menor al del indice general de alimentos y
bebidas. Esto implica que el aumento en el precio local de los alimentos hubiera sido mayor si se
omitieran los componentes de bebidas.
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globales pueden jugar un papel estabilizador para los precios y bienes y
pueden proveer opciones diversas de alimentos para regiones
impactadas negativamente por las condiciones cambiantes. Sin embargo,
se requiere que exista un balance entre el comercio y las estrategias de
adaptacion domeésticas, que evite que exista demasiada dependencia en
importaciones, lo que podria incrementar el riesgo de un pais y la
exposicion a la volatilidad de los precios, que podria ocurrir como
consecuencia de los cambios climaticos.

Esto sugiere que Puerto Rico y particularmente Culebra desarrollen
estrategias especificas para atender esta situacion cambiante de un bien
esencial.

Tabla 3. Inflacién promedio en grupos de bienes seleccionados* (2014)

Categ ona de Carnes** Prqductos Cereales Aceites Azlcar
Inflacion Lacteos
Precio Mundial 7.8% -6.4% -12.1% -6.2% 3.7%
Precio Local 3.3% 0.9% 1.0% -1.2% -0.9%

Fuentes: Departamento del Trabajo (2015). indice de Precios al Consumidor . Food and Agriculture Organization of the United Nations
(2015). FAO Food Price Index. *Promedio para el afio calendario. **La inflacién local en carnes se estimé con la inflacién promedio de los
subindices comparables a los del FAO: Carne de Res, Came de Cerdo, Otras Carmesy Camne de Aves.

Gréfica 21. Inflacion en los precios de alimentos a nivel mundial y en Puerto
Rico (2005-2014)
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Fuentes: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2015). FAO Food Price Index. Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (2015). indice de Precios al Consumidor (Alimentos y Bebidas).

5.3 Situacion fiscal del Gobierno Municipal

A base de los datos evaluados, la condicion fiscal del Municipio de
Culebra es de superavit para el afio 2013. El Municipio de Culebra presentd
un déficit de ingresos fiscales entre el periodo de 2007 a 2011, el cual fue
superado en el afio 2012 y se mantuvo en positivo en el 2013.
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Gréfica 22. Exceso o déficit de deuda publica del Municipio de Culebra
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Fuente: Oficina del Contralor de Puerto Rico - 2007-2012

En el 2013, Culebra operd con un superavit de $272,560, presentando una
condicion fiscal mejor que la de otros municipios del Este de la Isla como
Rio Grande o Vieques, segun se muestra en la siguiente tabla.

La operacion del Municipio de Culebra se encuentra en una buena
posicion, considerando que el total acumulado de todos los municipios de
Puerto Rico es un déficit de $14 por persona.

Tabla 4. Superavit o (deuda) acumulada a 2013

Municipio Cantidad Cantidad per capita

Fajardo $ 13,188,053 $368
Luquillo $ 1,397,622 $70
Ceiba $ 1,256,088 $95
Culebra $ 272,560 $151
Naguabo $ (4,006,683) ($148)
Rio Grande $ (4,532,540) ($84)
Loiza $ (5,043,453) ($172)
Vieques $ (6,387,348) ($690)

Puerto Rico $ (50,739,030) ($14)

Fuente: Oficina del Contralor de Puerto Rico 2007-2012

Ademas, la mayoria de los municipios del Este se encuentran en déficit,
incluyendo a la isla de Vieques con el mayor déficit de $690 por persona,
segun se presenta en la tabla 5.

Para el periodo del 2010 al 2012 los ingresos del Municipio de Culebra
sobrepasaron sus gastos, lo que ayudd a reducir su déficit acumulado y
crear un exceso de ingreso en el Municipio. Para el 2013 los gastos del
Municipio aumentaron y sobrepasaron sus ingresos. El Municipio de
Culebra cerr6 el afio 2013 en deficiencia de ingresos sobre gastos, pero la
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cantidad en deficiencia fue relativamente pequefa, lo cual tuvo un
efecto minimo en el exceso de ingreso acumulado del Municipio. Desde
el 2011 el gasto de nGmina del Municipio ha crecido levemente.

Gréfica 23. Ingresos y gastos del Municipio de Culebra
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Fuente: Oficina del Contralor de Puerto Rico — 2007-2012

La distribucion de las fuentes de ingreso para el Municipio de Culebra
reflela su dependencia de “Otros Ingresos”, que incluye mayormente
aportaciones del Gobierno Estatal y que supone 42% del total de ingresos,
segun se ilustra en la grafica siguiente. En otros municipios se ha observado
gue estas aportaciones representan una proporcién menor, de cerca de
15% de los ingresos fiscales.

En segundo lugar se encuentra el IVU (27%), seguido de los fondos
federales (19%), las contribuciones sobre las propiedades (8%) y, por dltimo,
las patentes municipales (4%). El ingreso de los fondos federales recibidos
es el de mayor aumento en el Municipio de Culebra.
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Gréfica 24. Distribucion de las fuentes de ingreso (2013)
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Al compararse con otros municipios, se observa que el cobro de VU
representa 27% de los ingresos de Culebra, cuando el promedio de la Isla
Grande es de 13%. Llama la atencién el hecho de que las contribuciones
sobre la propiedad en Culebra son el 8% de los ingresos fiscales
municipales, cuando en el resto de los municipios representan 28%.
Pareciera que las propiedades inmuebles de Culebra estuvieran exentas
en gran parte, quizd por su naturaleza turistica. Por su parte, la
dependencia de fondos federales (19%) en Culebra es igual a la de los
otros municipios de Puerto Rico en promedio.

Utilizando esta informacién como referencia, se puede concluir que la
situacion fiscal de Culebra no es mala, aunque todavia no genera
suficientes ingresos propios.

Primer informe: Situacion base para determinar la vulnerabilidad 85



Anejo 1. Situacion base para determinar la vulnerabilidad

6 Analisis socioecondtmico del
Municipio de Culebra

En esta seccion se analiza la situacidn socioecondmica del Municipio de
Culebra. A través de este sera posible recrear un perfil de la economiay la
sociedad de esta isla-municipio. Como parte del analisis social se estaran
discutiendo diferentes temas, tales como: la poblacién, la composiciéon de
los hogaresy las familias, el nivel educativo, el nivel de pobreza, la situacion
de las viviendas, el idioma, el origen, raza y etnia y variables relacionadas
a la salud como la cubierta de seguro médico de los culebrenses, las
enfermedades y condiciones de salud. Por el lado econdmico, se estara
presentando lo relacionado al mercado laboral, la distribucion del ingreso,
la actividad comercial, la construccion y los proyectos turisticos.

4.1 Poblacion

6.1.1 Tendencia en la poblacion de Culebra

De acuerdo a los datos del Negociado Federal del Censo, el Municipio de
Culebra ha perdido poblacién a partir de la década del 2000.

Grafica 25. Poblacion del Municipio de Culebra 1970-2013
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Fuentes: Negociado Federal del Censo. Censos decenales 1970-2010 y ECPR 2009-2013.

De acuerdo con la Encuesta de la Comunidad de Puerto Rico (ECPR), a
2013 el Municipio de Culebra contaba con una poblacion estimada de
1,478 habitantes. Esto supone que los habitantes de Culebra constituyen el
0.04% de la poblaciéon de Puerto Rico. La extension territorial de Culebra es

Primer informe: Situacion base para determinar la vulnerabilidad 86



Anejo 1. Situacion base para determinar la vulnerabilidad

31.6 km2 (12.2 millas?) y su densidad poblacional es de 46.77 habitantes por
kmz2 (121.1 habitantes por milla2).

6.1.2 Poblacion por barrio

Flamenco es el barrio mas poblado de Culebra, con 794 habitantes, lo que
constituye poco mas de la mitad (53.7%) de la poblacion total de la isla-
municipio. Fraile, por su parte, es el barrio de menos poblacion, con solo
cuatro personas.

6.1.3 Poblacion por sexo

El 56% de la poblaciéon de Culebra es masculina y 44% femenina. Con
excepcion de los barrios Playa Sardinas | y San Isidro, en todos los barrios
del Municipio de Culebra hay mas hombres que mujeres. En el Bo. Fraile,
por ejemplo, el 100.0% de la poblacion es masculina. En el Bo. Playa
Sardinas Il hay 81 hombres y 22 mujeres. (Véase Anejo B para mas detalles
sobre la distribuciobn de la poblacidn por sexo para cada barrio de
Culebra).

Mapa 27. Proporcidn de la poblacién por barrio y sexo predominante por
barrio
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Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)
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6.1.4 Poblacion por edad y sexo

La mediana en edad de la poblacion culebrense es de 38.4 afios, un poco
mas alta que la de Puerto Rico, que es de 37.5 afios. Para los hombres
culebrenses, la mediana de edad es 34 afos, mientras que para las
mujeres es de 46 afos.

Al examinar la distribucidon de la poblacién en Culebra y Puerto Rico
utilizando piramides poblacionales, se observa que la base de la piramide
es mas pequefia que las barras siguientes. Esto pudiera deberse a una
reduccion en la natalidad y al envejecimiento de la poblacion.

Gréfica 26. Piramides poblacionales Culebra y Puerto Rico, 2013
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Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

En Culebra, se destaca el cohorte de varones entre 25y 34 afios, con 26.9%
de la poblacién. También se destaca el cohorte de féminas entre 55-64
anos (20.8%). Por su parte, el cohorte con mayor poblacién a nivel de
Puerto Rico es el de 15 a 24 afos, con 15.5% para el caso de los hombres,
y 13.8% para el caso de las mujeres.
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Tabla 5. Distribucion de la poblacién por edad y sexo

Culebra Puerto Rico
Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres
0-5 afos 7.2% -5.4% 9.6% 5.8% 6.2% 5.5%
5-9 afios 2.8% -1.9% 3.8% 6.2% 6.7% 5.7%
10-14 afios 6.2% -6.8% 5.5% 7.1% 7.5% 6.7%
15-24 afios 12.7% -9.4% 16.8% 14.7% 15.5% 13.8%
25-34 afios 17.8% -26.9% 6.3% 13.0% 13.1% 12.9%
35-44 afios 10.5% -13.4% 6.7% 12.9% 12.8% 12.9%
45-54 afios 12.9% -10.3% 16.2% 13.1% 12.7% 13.5%
55-64 afios 16.5% -13.0% 20.8% 11.9% 11.4% 12.4%
65-74 afios 7.2% -7.3% 7.1% 8.8% 8.3% 9.3%
75 aflos 0 mas 6.4% -5.6% 7.4% 6.5% 5.5% 7.3%
Menores de 18 afios  18.8% 15.6% 22.9% 23.6% 25.3% 22.0%
65 afios 0 mas 13.6% 12.9% 14.5% 15.3% 13.9% 16.6%
Mediana de edad 38.4 33.7 45.6 375 35.7 39.2

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

En Culebra, el 13.6% de la poblacién total tiene 65 afios 0 mas, proporcion
levemente menor que la de Puerto Rico para este grupo, que es de 15.3%.
La distribuciéon de esta poblacion en Culebra es 12.9% masculina y 14.5%
femenina.

Mientras que el 18.8% de la poblacién es menor de 18 afios, de los que
15.6% son hombres y 22.9% mujeres.

6.1.4.1 Poblacién por edad para los barrios de Culebra

En el Bo. Flamenco se reportd la mediana de la edad mas baja, de 36 afios.
Esto quiere decir que la mitad de sus habitantes tienen menos de 36 afnos
y la otra mitad mas de 36. El Bo. San Isidro con 14 habitantes, reportd la
mediana de la edad mas alta, de 65 afnos.

En los barrios Pueblo y Fraile®2, predominan las personas entre las edades
de 25 a 34 afos, representando estas 25.9% y 100.0%, respectivamente. En
el Bo. Flamenco la proporcion mas alta de la poblacion (16.0%) se
encuentra en las edades entre 15y 24. En el Bo. Playa Sardinas I, el 23.2%
de la poblacion esta entre las edades de 55 a 64 afos, mientras que en

52 Como la poblacién de Fraile es de 4 personas solamente, la Encuesta de la Comunidad no
establece la mediana de edad de este barrio para proteger la identidad de sus residentes. Sin
embargo, sabemos que este barrio tiene la mediana en edad mas baja porque todos sus residentes
tienen entre 25y 34 afios.
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Playa Sardinas Il, el 35.9% esta entre los 35 y 44 afios. Para el Bo. San Isidro,
por su parte, predominan las personas entre las edad de 65 a 74 afios, con
64.3%.

En lo que respecta a la poblacion menor de 18 afios, es posible observar
gue el barrio que mayor poblacion tiene en este cohorte de edad es Bo.
Playa Sardinas I, con 24.0%. A este baurrio le sigue Flamenco, con 22.7%, y
el Bo. Pueblo, con 12.3%. Los barrios Fraile, Playa Sardinas Il y San Isidro no
tienen poblacién menor de 18 afios.

Tabla 6. Distribucién de la poblacién por edad para los barrios de Culebra

5o Flamenco Fraile quya Plz.iya San Isidro Municipio Pugrto
Pueblo Sardinas | Sardinas Il de Culebra Rico
0-5 afios 8.5% 5.8% 0.0% 13.8% 0.0% 0.0% 7.2% 5.8%
5-9 afios 0.0% 2.0% 0.0% 10.2% 0.0% 0.0% 2.8% 6.2%
10-14 afios 2.8% 10.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 6.2% 7.1%
15-24 afios 6.7% 16.0% 0.0% 7.7% 19.4% 0.0% 12.7% 14.7%
25-34 afios 25.9% 15.1% 100.0% 16.6% 14.6% 0.0% 17.8% 13.0%
35-44 afios 7.6% 9.1% 0.0% 8.5% 35.9% 0.0% 10.5% 12.9%
45-54 afos 21.2% 12.8% 0.0% 7.8% 2.9% 0.0% 12.9% 13.1%
55-64 afios 15.5% 15.2% 0.0% 23.2% 11.6% 35.7% 16.5% 11.9%
65-74 afios 9.2% 6.2% 0.0% 5.7% 4.9% 64.3% 7.2% 8.8%
75 afios 0 mas 2.8% 7.4% 0.0% 6.5% 10.7% 0.0% 6.4% 6.5%
Menores de 18 afios 12.3% 22.7% 0.0% 24.0% 0.0% 0.0% 18.8% 23.6%
65 aflos 0 mas 12.0% 13.6% 0.0% 12.2% 15.5% 64.3% 13.6% 15.3%
Mediana de edad 41.3 36.0 39.2 39.9 65.4 38.4 375

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

6.2 Hogares®3

6.2.1 Personas por hogar

En Culebra se reportaron un total de 460 hogares. El promedio de personas
por hogar es de 3.2 habitantes, mientras que en Puerto Rico es de 3.0.

Cabe sefnalar que 89 (19%) del total de hogares cuentan con menores de
18 afos.

6.2.2 Distribucion de los hogares por barrio

El 48.3% de los hogares esta en el Bo. Flamenco, seguido por el 28.5% en
el Bo. Pueblo. Mientras que los barrios que cuentan con la menor cantidad

53 El Negociado del Censo Federal define hogares como toda vivienda ocupada.
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de hogares son Fraile, con 0.9% (4) y San Isidro, con 2.0% (9). (Véase Anejo
B para mas detalles sobre los hogares para cada barrio de Culebra).

Mapa 28. Perfil de los hogares de los barrios de Culebra
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Los barrios con mayor promedio de personas por hogar son Playa Sardinas
I, lamencoy Playa Sardinas |. Por el contrario, los barrios San Isidro y Pueblo
tienen las cantidades mas bajas de personas en cada hogar.

Los hogares con menores de 18 afnos, se concentran en los barrios Playa
Sardinas |, con 28.2% (20), Flamenco, con 23.4% (52) y Pueblo, con 13.0%
(17).

6.2.3 Composicion de los hogares en Culebra

La proporciéon mayor de los hogares en Culebra son hogares que no estan
compuestos por familias (35%). Estos estan seguidos por los hogares en
familia compuestos por parejas (31%), los hogares liderados por mujeres
jefas de familia (28%) sin esposo presente y, finalmente, los hogares
liderados por hombres sin esposa presente (6%).
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El 31% de los hogares compuestos por parejas se encuentran en el Bo.
Flamenco. El tamafio promedio de estos hogares es de 3.2 habitantes.
Doce de estos hogares cuentan con menores de 18 afios.

Grafica 27. Composicion de los hogares
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Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013

6.2.3.1 Hogares liderados por un solo jefe

Dos de cada seis hogares (157 o 34%) de Culebra tienen un solo jefe del
hogar. La mayoria se encuentra en el Bo. Flamenco (66 o 42%), seguido del
Bo. Playa Sardinas | (46 o 29%). Incluso, entre los barrios de Culebra, Playa
Sardinas | tiene la mayor proporcion de hogares liderados por un jefe sin
pareja, los cuales representan 65% de los hogares del barrio.

La mayoria de estos corresponden a hogares liderados por una mujer (129,
28%). Estos hogares tienen un promedio de 5.6 personas y mas de la mitad
cuentan con menores de 18 afios (71).

Por otra parte, 28 hogares estan liderados por un hombre, lo que
representa 6% del total de hogares de Culebra. El promedio de personas
en estos hogares es de 3.9. Seis hogares cuentan con menores de 18 afos,
los cuales estan ubicados en el Bo. Pueblo.
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6.3 Familias®

Para el afo 2013 se estimd que hay un total de 298 familias en Culebra. El
tamafo promedio de las familias es de 4.1 personas, un poco mayor que
lo estimado para Puerto Rico (3.54).

Con respecto a la distribucidon de familias por barrio, mas de la mitad
(52.4%) se encuentra en el Bo. Flamenco, mientras que en el Bo. Pueblo
estan el 26.2%.

El barrio que cuenta con la menor cantidad de familias es San Isidro, con
1.7% (5), mientras en Fraile no se reportaron familias.

Tabla 7. Caracteristicas de las familias

Barrio Total Tamafo promedio
Bo. Pueblo 78 3.29
Flamenco 156 4.26
Fraile 0 -

Playa Sardinas | 53 4.19
Playa Sardinas Il 6 11.33
San Isidro 5 2.00
Municipio de Culebra 298 4.10
Puerto Rico 890,064 3.54

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

4.4 Vivienda

Se estima que en Culebra hay un total de 1,293 viviendas, de las cuales la
mayoria se clasifica como vacante (64.4%).

El Bo. Flamenco concentra la mayor proporcion de viviendas (524
unidades o 41% de las viviendas del Municipio), seguido en menor
proporciéon por Bo. Pueblo (293 unidades o 23% de las viviendas del
Municipio). El Bo. San Isidro tiene 15 unidades de vivienda, la cantidad mas
baja entre los barrios, seguin se presenta en el mapa siguiente.

% El Negociado Federal del Censo define familias como un grupo de dos o mas personas que residen
juntas y quienes estan relacionados por nacimiento, matrimonio o adopcion.
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Al evaluar la ocupacion de la vivienda por batrrio, se observa que San Isidro
tiene la mayor proporcion de vivienda ocupada (60.0%), seguido de Playa
Sardinas | (57.3%).

El Bo. Fraile se destaca con casi el total de su vivienda vacante (222
unidades o 98.2%), seguido del Bo. Playa Sardinas Il (88 o 79.3%). (Véase
Anejo B para mas detalles sobre la vivienda en cada barrio de Culebra).

En lo referente a las viviendas vacantes a nivel municipal, el 73.6% sirve
para propadsitos vacacionales, recreativos u ocasionales, segun se observa
en la grafica siguiente.

La mayor cantidad de viviendas vacantes para uso vacacional, recreativo
u ocasional se encuentra en el Bo. Flamenco con 213 unidades, seguido
del Bo. Fraile, con 175. Estas representan 70% y 78%, respectivamente, de
la vivienda vacante de estos barrios.

De igual manera, el Bo. Flamenco tiene la mayor cantidad de viviendas
clasificadas como “otro tipo de vacantes”, con 59 unidades. Por su parte,
Fraile es el barrio que domina en la categoria de viviendas vacantes para
la renta, con 32, seguido por el Bo. Flamenco, con 24.

La mayoria de las unidades de vivienda disponibles para trabajadores
migrantes se encuentra en el Bo. Pueblo, con 11, mientras que en los barrios
Flamenco y Fraile estan las unidades de viviendas vacantes para la venta,
con 6 y 5 unidades, respectivamente.

Por ultimo, todas las unidades de vivienda que estan rentadas pero no
estan ocupadas (5) en el Municipio de Culebra se encuentran en el Bo.
Fraile.
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Mapa 29. Unidades de vivienda y ocupacion por barrio
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Gréfica 28. Estado de la vivienda vacante para Culebra
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Tabla 8. Estado de la vacante por barrio

Para uso Para
Unidade vacacion Otro . Par Rentad
. . Para trabajador
Unidad sde al, tipo de la os ala a, no
geografica vivienda recreativo vacant - vent ocupad
renta  inmigrant
vacante u es oc a a
ocasional

Bo. Pueblo 162 103 42 6 11 0 0
Bo. 302 213 59 24 0 6 0
Flamenco
Bo. Fraile 222 175 5 32 0 5 5
Bo. Playa 53 45 0 4 4 0 0
Sardinas |
Bo. Playa 88 71 13 4 0 0 0
Sardinas Il
BO. San 6 6 0 0 0 0 0
Isidro
Municipio
de Culebra 833 613 119 70 15 11 5
PUEIORICO 594 909 71,636 57,973 30673 362 2;360 4,252

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

6.4.1 Construccion de viviendas

En la tabla siguiente se presenta el niumero y valor de las unidades de
vivienda nuevas para el Municipio de Culebra durante la década pasada.

También se presenta el valor promedio de las unidades.

Durante los pasados 10 afios se han construido un total de 137 viviendas
nuevas en el Municipio de Culebra. La construccién de viviendas en
Culebra presenta fluctuaciones a través de este periodo, pero se destaca
el 2005 como el afio en que se construy6 la mayor cantidad de unidades;
27 unidades a un valor total de $3,226,000. Mientras, el 2010 fue el afio con
menos construcciéon de viviendas, con solo 5, a un valor total de $366,000.
En total, el valor de las unidades de vivienda durante la pasada década

es de $14,062,000.

Para el afio 2013 se construyeron un total de 13 viviendas en Culebra.
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Tabla 9. Unidades de viviendas construidas en Culebra 2004-2013

ARo NUmero Valor (%) Valor Promedio ($)
2004 16 724,000 45,250
2005 27 3,226,000 119,481
2006 20 1,905,000 95,250
2007 11 1,911,000 173,727
2008 8 1,466,000 183,250
2009 14 2,350,000 167,857
2010 5 366,000 73,200
2011 16 666,000 41,625
2012 7 219,000 31,286
2013 13 1,229,000 94,538
137 14,062,000

Fuente: JP, Estadisticas Seleccionadas sobre la Industria de la Construccién 2013

4.5 Nivel educativo

Al examinar el nivel educativo para la poblaciéon de 25 afios o mas se
observa que el 40.0% de los residentes en Culebra no cuenta con diploma
de escuela superior (menos de noveno grado y cuarto afo sin diploma).

Al examinar el nivel educativo por barrio, se destaca el Bo. Playa Sardinas
ll, donde ocho de cada 10 personas (77%) no tiene diploma de escuela
superior, segun se presenta en la tabla siguiente.

El porciento de las personas en Culebra que esta graduada de escuela
superior y que tienen estudios universitarios, pero no tienen grado es de
42.5%. En el Bo. Flamenco, 48.9% de las personas pertenecen a esta
categoria, mientras que en el Bo. Pueblo es el 43.9%. Ademas, las cuatro
personas que viven en el Bo. Fraile pertenecen, igualmente, a esta
categoria.
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Gréafica 29. Nivel educativo alcanzado para la poblacion de 25 afios o0 mas
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Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

La poblacién culebrense con grado asociado es de 10.4%, mientras que el
4.6% tiene bachillerato. El Bo. San Isidro se destaca con 35.7% de su
poblaciéon con bachillerato, una proporcion significativamente superior a
la observada en otros barrios y en el Municipio.

Por su parte, el 2.6% de los culebrenses han obtenido una maestria o
cualquier otro grado profesional. Estas personas se concentran en los
barrios Playa Sardinas Il (3.6%), -Pueblo (3.5%) y Flamenco (2.9%). (Véase
Anejo B para mas detalle sobre el nivel educativo alcanzado en cada
barrio de Culebra).

Tabla 10. Nivel educativo alcanzado por la poblaciéon de 25 afios o mas por

barrio
Diploma de . )
De 9no a Estudios . Estudios
) L Menos de . escuela . - ) Grado Bachillerat
Unidad geogréafica 12mo, sin : universitarios, sin . graduados o
9no grado . superior (o asociado o .
diploma ) grado profesionales
equivalente)
Bo. Pueblo 36.5% 10.0% 21.2% 22.7% 3.1% 3.1% 3.5%
Flamenco 27.2% 1.7% 43.9% 5.0% 15.5% 3.8% 2.9%
Fraile 0.0% 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Playa Sardinas | 16.7% 31.0% 19.6% 14.9% 11.9% 6.0% 0.0%
Playa Sardinas || 77.1% 0.0% 13.3% 0.0% 0.0% 6.0% 3.6%
San Isidro 0.0% 28.6% 35.7% 0.0% 0.0% 35.7% 0.0%
Municipio de 31.3% 8.7% 31.7% 10.8% 10.4% 4.6% 2.6%
Puerto Rico 19.10% 10.00% 26.30% 12.60% 8.90% 16.80% 6.30%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

6.6 Nivel de pobreza

El 53.6% de la poblacion de Culebra se encuentra bajo los niveles de
pobreza, proporcion que es mayor alareportada para Puerto Rico (45.1%).
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La mayor parte de estas personas residen en el Bo. Flamenco (51.1%),
seguido por el Bo. Pueblo (21%).

Al examinar los niveles de pobreza por edad se encontré que el 83.5% de
la poblacion menor de 18 afnos vive bajo los niveles de pobreza. El 50.8%
de la poblaciéon de 18-64 afios también vive bajo los niveles de pobreza,
edades que se consideran las mas productivas en términos del mercado
laboral. Mientras que 26.4% de la poblacion de adultos mayores vive bajo
niveles de pobreza en Culebra.

En términos de sexo, el 58% de las mujeres vive bajo los niveles de pobreza
y el 50% de los hombres. Respecto al nivel educativo, el 61% de los que no
completaron la escuela superior vive bajo los niveles de pobreza. Mientras
qgue el 40% de las personas que se encuentran dentro de la fuerza laboral
vive bajo niveles de pobreza, de los que 36% esta empleada. Mientras que
todos los que indicaron estar desempleados, pero buscan empleo
activamente viven bajo esta condicion.

La siguiente tabla presenta estas y otras caracteristicas de la poblacion de
Culebra que vive bajo los niveles de pobreza.

Tabla 11. Caracteristicas de la poblacion bajo los niveles de pobreza

.. Poblacion bajo Proporcion
L Poblacién .
Caracteristicas los niveles de dela
total .
pobreza poblacion

Poblacién bajo los niveles de

pobreza en Culebra 1478 792 54%
Edad
Menos de 18 afios 278 232 83%
18-64 afios 999 507 51%
65 afios 0 mas 201 53 26%
Sexo
Masculino 822 412 50%
Femenino 656 380 58%
Nivel educativo
Poblacion de 25 afios o mas 1,051 486 46%
Menos de escuela superior 420 255 61%
Graduado de escuela 333 120 36%
Grado técnico o grado 223 99 44%
Bachillerato o grado superior 75 12 16%
Situacion laboral
Fu~erza tra?a]adora civil de 16 632 255 40%
afios o mas
Empleada 590 213 36%
Masculina 385 146 38%
Femenina 205 67 33%
Desempleada 42 42 100%
Masculina 25 25 100%
Femenina 17 17 100%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).
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Al examinar el nivel de pobreza por barrio, se observa que en Playa
Sardinas Il cerca del total de la poblacioén esta bajo los niveles de pobreza
(90.3%).

Mientras que en los barrios San Isidro y Fraile no se reportaron personas con
esta condicion.

Gréafica 30. Poblacidén bajo los niveles de pobreza por barrio

San Isidro
Playa Sardinas ||
Playa sardinas | [EE
Fraile
Flamenco [ERUNEEEGEEEN
Culebra Barrio-Pueblo

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

6.6.1 Niveles de pobreza en la familia

El 44.0% del total de familias culebrenses se encuentra bajo el nivel de
pobreza. De estas, el 72.2% cuenta con miembros menores de 18 afios.
Siete de cada 10 familias (73.6%) bajo el nivel de pobreza estan lideradas
por mujeres jefas del hogar, sin esposo presente. A su vez, el 85.9% de estas
tiene a su cargo un menor de 18 afos y el 37.5% un menor de cinco afos.

El Bo. Playa Sardinas Il se destaca con el total de sus familias bajo el nivel
de pobreza y todas son lideradas por mujeres sin pareja. El Bo. Playa
Sardinas |, con 64.2% es el segundo con mayor proporcion de familias bajo
el nivel de pobreza. Tres de cada familias bajo el nivel de pobreza (75.0%)
en este barrio tienen menores de 18 afios.

Al examinar la condicion familiar considerando la estructura familiar, se
observa que el 21.3% de las familias de Culebra que viven en matrimonio,
es decir que se considera que hay dos jefes del hogar, vive bajo niveles de
pobreza. El 100% de las familias en matrimonio con menores de 18 afos
gue viven en el Bo. Pueblo se encuentran bajo el nivel de pobreza.

En el Bo. Pueblo también se reportd el 100.0% de las mujeres jefas del hogar
con menores de 18 afos a su cargo que bajo el nivel de pobreza.
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Tabla 12. Caracteristicas de las familias que viven bajo los niveles de

pobreza
Todas las familias Matrimonios Familias cpn mujeres jefas del
Unidad geografica hogar, sin esposo presente
Total Con menores Total Con menores Total Con menores de

de 18 afios de 18 afios 18 afios
Bo. Pueblo 38.5% 100.0% 23.1% 100.0% 60.0% 100.0%
Flamenco 39.1% 63.3% 21.1% 0.0% 80.8% 88.4%
Fraile - - - - - -
Playa Sardinas | 64.2% 75.0% 28.6% - 69.6% 75.0%
Playa Sardinas |l 100.0% - - - 100.0% -
San Isidro 0.0% - 0.0% - - -
Municipio de Culebra 44.0% 72.2% 21.3% 15.0% 73.6% 85.9%
Puerto Rico 41.20% 51.30% 29.70% 33.60% 58.10% 68.60%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

6.6.2 Hogares que reciben PAN5

En Culebra, el 30.7% (141) de los hogares recibe asistencia del Programa
de Asistencia Nutricional (PAN), segun se presenta en la proxima tabla. El
Bo. Playa Sardinas Il cuenta con la mayor cantidad hogares que reciben
esta ayuda econdémica (73.9%). Mientras que en los barrios Fraile y en San

Isidro no se reportaron ingresos por este concepto.

Tabla 13. Hogares gue reciben ingresos de PAN

Unidad geografica Hogares Hogares que reciben PAN | Hogares que no reciben PAN
Total % Total %

Bo. Pueblo 131 38 29.0% 93 71.0%
Flamenco 222 51 23.0% 171 77.0%
Fraile 4 0 0.0% 4 100.0%
Playa Sardinas | 71 35 49.3% 36 50.7%
Playa Sardinas Il 23 17 73.9% 6 26.1%
San Isidro 9 0 0.0% 9 100.0%
Municipio de Culebra 460 141 30.7% 319 69.3%
Puerto Rico 1,230,868 | 455,762 37.0% 775,106 63.0%
Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)
55 El Negociado Federal del Censo hace referencia a esta variable como Food Stamps/SNAP.
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4.7 Mercado laboral6

6.7.1 Empleo

Segun los datos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH),
entre los afos 2001 y 2004, hubo un crecimiento en el empleo en Culebra,
alcanzando su punto maximo en el 2004, donde se registraron 900 empleos
totales. A partir del 2005, se registr6 una merma en los empleos, el cual
llegd a su punto mas bajo en el 2010, con 600 empleos. Desde entonces,
el empleo se ha mantenido en aumento. Para el afio 2013, habia 720
empleos en el Municipio de Culebra.

Gréfica 31. Empleo y tasa de desempleo en Culebra
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Fuente: DTRH, Serie Historica: Estadisticas de Desempleo por Municipio (Abril 2014).
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6.7.2 Tasa de desempleo

Al examinar la tasa de desempleo del DTRH, se observa que la mas baja
se reporté en 2004 y la mas alta en 2010, segun se ilustra en la grafica
anterior. A partir de entonces, la tasa de desempleo entre los culebrenses
se ha mantenido, en términos generales, en descenso. La mas reciente,

56 Es importante sefialar la diferencia entre los datos del DTRH, los cuales reflejan la situacion de
empleo de los residentes de Culebra y los datos estimados de la ECPR que publica el Censo de los
Estados Unidos, los cuales reflejan las tendencias en el empleo de la actividad econémica que opera
en el municipio. La publicacion Composicion Industrial por Municipio es preparada cada trimestre
por el Programa Censo Trimestral de Empleo y Salarios de la Division de Estudios y Estadisticas del
Negociado de Estadisticas del DTRH. Los datos se obtienen de los informes trimestrales sometidos por
los patronos cubiertos por la Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico. Por su parte, los datos de
la ECPR 2009-2013 corresponden a los estimados de la encuesta a la comunidad, los cuales se basan
en la informacion provista por los residentes del area geografica examinada.
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gue es de 2013, fue de 8.7%, valor que es menor que el correspondiente a
Puerto Rico para el mismo afio, que fue de 14.0%.

6.7.3 Situacion laboral para los barrios de Culebra

A diferencia del DTRH, la ECPR del Negociado del Censo de los EE. UU.
provee los datos de fuerza laboral, empleo y desempleo por barrio. Segun
estos, alrededor de la mitad de los habitantes de todos los barrios son parte
de la fuerza laboral. Esto quiere decir que una de cada dos personas de
16 afios o0 mas en Culebra estd empleada o buscando empleo
activamente. Se destaca el Bo. Fraile con 100% de su poblacion en la
fuerza laboral y empleada.

Tabla 14. Situacioén laboral para los barrios de Culebra

En la Fuerza laboral Empleados Desempleados

Bo. Pueblo 56.1% 56.1% 0.0%
Flamenco 49.9% 49.1% 1.6%
Fraile 100.0% 100.0% 0.0%
Playa Sardinas | 51.9% 32.1% 38.1%
Playa Sardinas Il 50.5% 50.5% 0.0%
San Isidro 35.7% 35.7% 0.0%
Municipio de Culebra 51.7% 48.2% 6.6%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

6.7.4 Empleo por sector industrial

De acuerdo al DTRH, la principal industria en términos de empleos en
Culebra es la Administracion publica (54.6%), seguido por el sector de
Alojamientos y servicios de alimentos (13.4%) y Bienes raices, renta o
arrendamiento (11.6%).5” EIl DTRH no provee esta informacion por batrrio,
por lo que se utilizan los datos de la ECPR para presentar la distribuciéon del
empleo por sector industrial por barrio de Culebra.

57 Es importante sefialar que industrias como las de electricidad, agua y gas, transportacion y
almacenamiento, informacién, construccion, finanzas y seguros, servicios profesionales y técnicos,
servicios de administracion y desperdicios solidos y servicios de salud y asistencia social no aparecen
en la grafica porque se protege la confidencialidad de las mismas. El renglén ‘Otros’ se compone del
por ciento no publicado de los datos de estos sectores y de otros. Por otro lado, segun los datos del
DTRH, los sectores de mineria, manufactura, comercio al por mayor, gerencia de compafias y
empresas, arte entretenimiento y recreacion, agricultura, bosque, pesca y caza, y otros servicios
(excepto administracion publica) no se encuentran dentro de la estructura industrial del Municipio de
Culebra.
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Gréfica 32. Empleo por sector industrial en Culebra
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Fuente: DTRH, Composicion Industrial por Municipio (Segundo Trimestre 2014).

Tabla 15. Empleo por sector industrial para los barrios de Culebra

) ) Bo. ) Playa Playa San Municipio
sectorindustrial Pueblo Flamenco Fraile Sardinas | Sardinas Il Isidro | de Culebra
Agricultura, Bosque, Pesca, Caza y Mineria 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 34.6% 0.0% 3.1%
Construccion 9.6% 0.0% 0.0% 0.0% 28.8% 0.0% 5.1%
Manufactura 5.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.5%
Comercio al por mayor 0.0% 1.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5%
Comercio al detal 3.8% 12.1% 0.0% 0.0% 36.5% 0.0% 10.7%
Transportacion, almacenamiento y utilidades 0.0% 14.7% 0.0% 18.3% 0.0% 100.0% 10.5%
Informacion 0.0% 3.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.9%
Finanzas y seguros, y Bienes raices, renta
y. 2 4 J 3.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.8%
arrendamiento
Servicios profesionales, cientificos y de manejo,
L P - 'y ) 31.4% 9.3% 0.0% 26.7% 0.0% 0.0% 15.9%
y servicios adm. y desperdicios solidos
Servicios de educacion, salud y asistencia
. J 12.2% 34.2% 0.0% 55.0% 0.0% 0.0% 26.9%
social
Servicios de arte, entretenimiento y recreacion,
L ; 12.2% 16.6% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 12.7%
y de alojamiento y comida
Otros servicios, excepto Administracion publica  19.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.1%
Administracion Publica 2.6% 8.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.3%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

Entre la poblaciéon trabajadora de Culebra, el 98.2% trabaja en el mismo
municipio®8, principalmente en el sector de Servicios al cual pertenece el
Turismo. Esto quiere decir que la poblacidon depende de sus recursos
naturales costeros y marinos para subsistir, ya que el turismo de naturaleza
y de sol y playa son las modalidades practicadas en la isla. Esta condicion

s8Residence County to Workplace County Flows for the United States and Puerto Rico Sorted by

Residence Geography: PRCS 2006-2010.
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podria estar en riesgo ya que el cambio climatico podria afectar
componentes importantes de los destinos, lo que podra tener
repercusiones en economias dependientes del turismo (Uyarra et al., 2005).

6.8 Distribucion del ingreso en los hogares

En Culebra, el 86.5% de los hogares tienen un ingreso menor a $35,000,
mientras que solo el 10.6% tiene un ingreso de $50,000 o mas. Si se compara
con Puerto Rico, el 71.0% de los hogares tiene ingresos menores a $35,000
y 17.2% con ingresos de $50,000 o mas.

En el caso de las familias, el 80.5% tiene ingresos de menos de $35,000,
mientras que el 16.5% tiene ingresos de mas de $50,000. Para Puerto Rico,
el 66.8% de las familias tiene ingresos menores a $35,000 y 19.8% con
ingresos de $50,000 o mas. Esto quiere decir que Culebra se encuentra en
una posicion desventajada cuando se compara con Puerto Rico para
estas variables de ingreso.

Los ingresos de menos de $35,000 en los hogares predominan en todos los
barrios culebrenses, excepto en San Isidro, que solo tiene el 44.4%. De igual
manera, la mayoria de las familias de todos los barrios de Culebra, excepto
en Fraile y San Isidro, tienen ingresos de menos de $35,000.

Tabla 16. Ingresos de los hogares y familias en Culebra

. Playa Playa San [Municipio de| Puerto
Bo. PuebloFlamenco  Fraile Sardinas | Sardinas Il Isidro Culebra Rico
Total de Hogares 131 222 4 71 23 9 460 1,230,868
Menos de $10,000 20.6% 22.5% 0.0% 54.9% 73.9% 0.0% 28.9% 28.4%
$10,000 a $14,999 16.8% 15.8% 100.0% 18.3% 0.0% 44.4% 17.0% 11.8%
$15,000 a $24,999 26.0% 26.1% 0.0% 19.7% 26.1% 0.0% 24.3% 18.5%
$25,000 a $34,999 19.1% 22.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 16.3% 12.3%
$35,000 a $49,999 7.6% 1.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.8% 11.8%
$50,000 a $74,999 9.9% 5.9% 0.0% 7.0% 0.0% 55.6% 7.8% 9.6%
$75,000 a $99,999 0.0% 5.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.8% 3.7%
$100,000 0 mas 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 3.9%
Total de Familias 78 156 0 53 6 5 298 890,064
Menos de $10,000 15.4% 18.6% - 50.9% 0.0% 0.0% 22.8% 23.4%
$10,000 a $14,999 6.4% 10.3% - 13.2% 0.0% 0.0% 9.4% 10.5%
$15,000 a $24,999 26.9% 34.0% - 26.4% 100.0% 0.0% 31.5% 19.4%
$25,000 a $34,999 26.9% 18.6% - 0.0% 0.0% 0.0% 16.8% 13.5%
$35,000 a $49,999 7.7% 1.9% - 0.0% 0.0% 0.0% 3.0% 13.4%
$50,000 a $74,999 16.7% 8.3% - 9.4% 0.0% 100.0% 12.1% 11.0%
$75,000 a $99,999 0.0% 8.3% - 0.0% 0.0% 0.0% 4.4% 4.2%
$100,000 o0 mas 0.0% 0.0% - 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.6%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

4.9 Idioma

La mayoria (95.6%) de los residentes de 5 afios o mas de Culebra hablan
espafol. El restante 4.4% habla solo inglés. La situacion es parecida para
cada uno de los barrios dentro del Municipio de Culebra. El barrio donde

Primer informe: Situacion base para determinar la vulnerabilidad 105



Anejo 1. Situacion base para determinar la vulnerabilidad

hay mayor poblacién que habla inglés es en Playa Sardinas Il, donde el
10.7% de los 103 residentes de 5 afios o mas habla solo inglés.

Tabla 17. Idioma hablado por los residentes de Culebra
Poblacion de 5 afios o mas Habla soloinglés Hablan espafiol

Bo. Pueblo 290 10.3% 89.7%
Flamenco 748 1.3% 98.7%
Fraile 4 0.0% 100.0%
Playa Sardinas | 212 4.2% 95.8%
Playa Sardinas Il 103 10.7% 89.3%
San Isidro 14 0.0% 100.0%
Municipio de Culebra 1,371 4.4% 95.6%
Puerto Rico 171,709 5.0% 94.9%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

46.10 Origen, raza y etnia

Estas variables son analizadas con el fin de conocer si existe poblacién que
pudiera estar en una condiciobn de mayor vulnerabilidad por no tener
acceso a ciertos beneficios sociales, entre otros factores que pudieran ser
importantes para mejorar la capacidad de adaptacion.

6.10.1 Origen

La mayoria de los residentes del Municipio de Culebra (94.2%) son
ciudadanos americanos nacidos en Puerto Rico, mientras que el 4.9% (72)
es nacido en otras partes de Estados Unidos. Por su parte, el restante 0.95%
(14) no es ciudadano americano. Todos los residentes no americanos viven
en el Bo.Pueblo.

Tabla 18. Origen

Unidad geogréfica Ciudgdanos Americqnos, Ciudadgnos Americanos Ciudad'anos No
nacidos en Puerto Rico nacidos en EE.UU. Americanos
Bo. Pueblo 290 13 14
Flamenco 763 31 0
Fraile 4 0 0
Playa Sardinas | 232 14 0
Playa Sardinas I 89 14 0
San Isidro 14 0 0
Municipio de Culebra 1,392 72 14
Puerto Rico 3,384,846 185,577 60,989

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)
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6.10.2 Etnia®®

El origen étnico se refiere a la manera como se auto-identifican las
personas acerca de su origen o ascendencia, raices, herencia o lugar
donde sus padres o ancestros vivieron. En Culebra, el 94.3% (1,394) se
identific6 como de etnia Hispana, de los cuales el 93.0% (1,375) es
puertorriquefio y el 0.7% (11) es cubano. Los cubanos y el resto de los
residentes Hispanos no puertorriquefios estan ubicados en el Bo. Pueblo.
Juntos componen el 1.2% de la poblaciéon de todo el Municipio y el 6.0%
de la poblacion de ese barrio.

Para todos los barrios, entre 8 y 10 personas — de cada 10 personas — es
hispana, e igual cantidad es puertorriquefa. Playa Sardinas |, por su parte,
es el barrio con mayor cantidad de personas no hispanas, con 42 personas.
Estos componen el 17.1% del total de la poblacién de ese barrio.

6.10.3 Raza

Los datos de raza corresponden también a cémo la persona se auto-
identifica. Las categorias censales generalmente reflejan una definicién
social y no una definicidon bioldgica, antropoldgica o genética.

En Culebra, la mayoria de los residentes (92.4%) indicaron pertenecer a
una sola raza. El 58.4% se consideran de raza blanca, el 5.4% se considera
negro o afroamericano, y el 28.6% se considera de alguna otra raza. Sélo
el 7.6% de los residentes de Culebra se considera de dos razas a la vez:
blanco y negro o afroamericano.

59_0s encuestados pueden reportar su origen étnico sin importar el nUmero de generaciones que
fueron removidos de su lugar de origen.
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Anejo 1. Situacion base para determinar la vulnerabilidad

46.11 Salud

6.11.1 Cubierta de seguro médico

De acuerdo a los datos de la ECPR, la mayoria de los residentes del

Municipio de Culebra (87.8%) cuentan con una cubierta de seguro médico.

En los barrios Fraile, Playa Sardinas Il y San lIsidro el total de la poblacion
tiene plan médico, mientras que en Flamenco se trata del 91.2%, en Playa
Sardinas | del 85.4% y en Bo. Pueblo del 76.3%.

La mayoria de los residentes en todos los barrios de Culebra, excepto en
Fraile y San Isidro, cuentan con plan médico publico.

Tabla 21. Poblacién con seguro médico

Puerto
Rico

Bo. Pueblo  Flamenco fraile SaTLja:)r::s | Sar;?::s I |§3?o dhgug;fle’i)alg
Con cubierta de seguro médico 76.3% 91.2% 100.0% 85.4% 100.0%  100.0% 87.8%
Privada 37.9% 34.6%  100.0% 19.1% 13.6% 71.4% 31.8%
Publica 51.4% 58.8% 0.0% 69.9% 97.1% 64.3% 61.6%
Sin cubierta de seguro médico 23.7% 8.8% 0.0% 14.6% 0.0% 0.0% 12.2%

92.4%

41.4%
57.3%
7.6%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

6.11.2 Enfermedades y condiciones de salud

Los datos de las enfermedades y condiciones de salud gue mas afectan a
los puertorriguerios no _estan disponibles a nivel municipal. El Unico dato
disponible por municipio fue la incidencia de cancer.

Segun los datos de la publicacion Cancer In Puerto Rico 2004-2009 (2012)
del Registro Central del Cancer en Puerto Rico, la isla-municipio de Culebra
tiene una de las incidencias mas altas en Puerto Rico para el cancer de
colony delrecto (40.23 - 52.57 por cada 100,000 personas), para el cancer
de higado y biliar intrahepatico (7.54 - 28.75 por cada 100,000 personas),
para el cancer de pulmén y bronquios (16.26 - 23.69 por cada 100,000
personas) y para el cancer de proéstata (148.20 - 247.39 por cada 100,000
personas). La tasa de mortalidad para todas estas condiciones es también
de las mas altas de Puerto Rico.

Por su parte, para el caso de cancer de seno femenino, la incidencia es
de 19.47 - 21.28 por cada 100,000 personas, mientras que la de cancer
uterino es de 13.59 - 15.75 por cada 100,000 personas. Sin embargo, la tasa
de mortalidad para estas dos condiciones es de 0.00.

Por dltimo, paralos tipos de cancer de la faringe y cavidad oral, de tiroides,
de la cérvix del utero y los linfomas No Hodgkin, la incidencia en Culebra
es de 0.00.
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Anejo 1. Situacion base para determinar la vulnerabilidad

7 Los negocios en Culebra

Al examinar el tipo de negocio existente en Culebra se observa que al
menos siete de cada diez establecimientos estan vinculados al turismo,
segun se presenta en la tabla siguiente. No obstante, cabe sefialar que en
la categoria de “otros negocios no turistico” fueron agrupados puestos de
gasolina, bancos, colmados, entre otros negocios que sirven a la
poblacién local y el turismo.

Tabla 22. Establecimientos en Culebra

Tipo de Negocios Cantidad % del total
Turistico 117 73.58%
Otros negocios no turisticos 27 16.98%
Desconocido 15 9.43%
Total 159 100.00%

Fuente: ETI Master Business List 2014.

Respecto a los negocios, es importante reconocer la vulnerabilidad que
enfrentan porrazones tales como un mayor costo de transporte por unidad
y el que Culebra, como otras islas, no puede aprovechar al maximo las
ventajas que suponen las economias de escala.

Estos costos no solo tienen repercusiones en los negocios sino en la
poblacién ya que eleva el costo de vida en la Isla. En 2004 se estim6 que
articulos como los enseres y servicios del hogar, ropa, gasolina,
medicamentos, articulos y servicios para el cuidado personal y alimentos y
bebidas son 23% mas costosos en Culebra que en la Isla Grande (ETI, 2004).

Esto también coloca a la poblacion de Culebra en una condicion de
vulnerabilidad cuando se contrasta con los salarios de la poblaciéon
residente.

Primer informe: Situacién base para determinar la
vulnerabilidad
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Resultados de la encuesta a negocios y ejercicio de priorizacion

Mapa 30. Tipos de negocios identificados en Culebra
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7.1 Encuesta a negocios

Conocer si los negocios en Culebra han percibido algun efecto del
cambio climatico y conocer como les ha impactado el negocio. Ademas,
conocer cuan preparados se encuentran para adaptarse a los efectos del
cambio climético, qué medidas han tomado y cuales son sus necesidades,
entre otros temas.

7.1.1 Metodologia

Disefio de la encuesta

Inicialmente, la encuesta se conceptualiz6 como una tipo web based. La
misma fue enviada por correo electrénico a un total de 84 negocios en
Culebra®® y estuvo disponible desde el 9 de octubre hasta el 10 de
diciembre de 2015.

60 10 de las direcciones tuvieron algun tipo de problema, por lo que se presume que la encuesta llegd
a 74 negocios.
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Resultados de la encuesta a negocios y ejercicio de priorizacion

Envio/desarrollo de base de datos de negocios

Para hacer el envio, se desarroll6 una base de datos de negocios que fue
categorizada por tipo de negocio, teléfono y correo electrénico. Para el
desarrollo de dicha base de datos, se utilizaron las siguientes fuentes:

. ETI Master Business List- Base de datos generada a base de
informacién de Hoovers® y otras fuentes recopiladas por la empresa
como Axesa®© o paginas amarillas, lista de patentes tomada del
Departamento de Hacienda, entre otras.

. Lista de comercios participantes del Ivuloto
. Busqueda por Internet en paginas promocionales/Facebook

. Material promocional obtenido en las visitas que se han hecho a la
isla-municipio.

Para aquellos negocios que no se pudo conseguir correo electrénico, se
hicieron llamadas solicitando la informacién. En total, se consiguieron 189
numeros telefénicos de negocios. Se pudo hablar con alguien en 58 de
ellos. Los demas se encontraban fuera de servicio, nunca se consiguio
hablar con alguien, o eran niumeros equivocados.

Debido a que no se obtuvo una alta incidencia de respuestas por este
medio, en el mes de diciembre se procedid a suministrar la encuesta en
persona. La encuesta fue suministrada por ETl durante los dias 8 y 9 de
diciembre de 2015 a duefios o gerentes de negocios a través de los
distintos barrios de la isla-municipio. Se procur6 tener representacion de los
diversos tipos de negocios que operan en Culebra.

Los resultados de la encuesta fueron preparados en un formato de dos
paginas con graficas. Estos fueron distribuidos en la reuniobn comunitaria
descrita en la siguiente seccion, fueron entregados al Alcalde y enviados
por correo electréonico en inglés y en espafiol a la base de datos de
residentes, negocios y otras personas con interés en Culebra.
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7.2 Resultados

7.3 Perfil de los negocios encuestados

La mayoria de los negocios encuestados fueron hospederias y de comida.

Tipo de negocio que opera

Frec. %

Hotel / Guesthouse / casas vacacionales/hostal 14 32.6%
Restaurante / cafeteria/heladeria/Food truck 14 32.6%
Servicios de recreacion acuatica (buceo, kayaking, 6 14.0%
snorkeling, boat tours, etc.)

Tienda de souvenirs 5 11.6%
Alquiler de autos/motoras/carros de golf 3 7.0%
Supermercado/colmado 3 7.0%
Servicios de transportacion terrestre 3 7.0%
Tienda de ropa/zapatos 3 7.0%
Bienes raices 3 7.0%
Barra 3 7.0%
Panaderia 2 4.7%
Ferreteria 2 4.7%
Servicios de transportacion acuatica 1 2.3%
Gasolinera 1 2.3%
Médico 1 2.3%
Alquiler de sillas y sombirillas 1 2.3%
Barbero 1 2.3%
Biblioteca 1 2.3%
Fotocopias, heladeria, artesanias 1 2.3%
Taller de Arte 1 2.3%
Vivero 1 2.3%
Total 43 -

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 43 personas que participan en la encuesta. Al ser una pregunta de
respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser
distinta al 100%,

La mayoria de los entrevistados eran los duefios del negocio.

¢Es usted el propietario(a) de la estructura donde ubica su

negocio?
Frec. %
Si 28 65.1%
No 14 32.6%
No indica 1 2.3%
Total 43 100.0%
Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 43 personas que participan en

la encuesta.
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Los negocios encuestados que llevaban mas tiempo establecidos en
Culebra eran del afio 1979 y los mas recientes de 2015. La mediana fue
2006, lo que quiere decir que la mitad de los negocios se establecié antes
de 2006 y la otra mitad luego de dicho afio.

¢En qué ano comenzd operaciones su negocio?

Promedio 2004
Mediana 2006
Minimo 1979
Maximo 2015

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 42 personas que
participaron en la encuesta e indicaron en esta pregunta (1 no especifica).

La proporcién mas alta de los negocios participantes se ubica en el Pueblo.

Barrio donde se ubica su negocio

Frec. %

Barrio-Pueblo 18 41.9%
Flamenco 7 16.3%
Fraile 1 2.3%
Playa Sardinas | 1 2.3%
Playa Sardinas Il 4 9.3%

No indica 12 27.9%
Total 43 100.0%
Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 43 personas que participan en

la encuesta.
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7.4 Experiencia con eventos naturales que han impactado su
negocio

Durante el tiempo que los negocios encuestados llevan operando en la
isla, los eventos climaticos han sido los principales incidentes que les han
impactado.

Durante el tiempo que lleva operando su hegocio en Culebra ¢Me podria decir
si ha sido impactado por alguno de los siguientes eventos?

Frec. %
Ondas tropicales 27 62.8%
Huracanes o tormentas tropicales 24 55.8%
Lluvias intensas no asociadas a tormentas o huracanes 24 55.8%
Vientos fuertes no asociados a tormentas o huracanes 20 46.5%
Sequia o problemas asociados a los abastos o suministro de agua 19 44.2%
Olas de calor 18 41.9%
Oleajes asociados a frentes frios 14 32.6%
Erosion costera 7 16.3%
Inundacion por el mar o la laguna més cercana 6 14.0%
Plaga de mosquitos 1 2.3%
Remocion de terreno en Punta Flamenco (OP) donde estaba 1 2.3%
ubicada La Marina de los Estados Unidos. El sedimento cubrié gran
parte del arrecife.
Ninguno 1 2.3%
Total 43 -

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 43 personas que participan en la encuesta.
Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de las
respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%.

La reduccién de los ingresos fue la consecuencia principal para aquellos
gue indicaron haber sido impactados por huracanes o tormentas
tropicales. En los casos de las inundaciones causadas por el mar o la
laguna mas cercanay las olas de calor, el aumento en los costos de hacer
negocios fue otra de las consecuencias indicadas.

Situacién base para determinar la vulnerabilidad
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Ocho de cada diez negocios encuestados indicé no haber recibido
ayuda de ninguna entidad para manejar los impactos negativos a su
negocio causados por los eventos antes indicados.

¢Ha recibido ayuda de alguna de estas entidades para manejar los impactos
negativos a su negocio como resultado de cualquiera de los eventos antes

indicados?

Frec. %
No he recibido ayuda de ninguna 37 88.1%
Municipio de Culebra 3 7.1%
Autoridad para la Conservacion y el Desarrollo de Culebra (ACDC) 3 7.1%
DRNA 2 4.8%
Otra agencia del Gobierno de Puerto Rico 1 2.4%
Gobierno Federal 1 2.4%
Entidades comunitarias o iglesias en Culebra 1 2.4%
Defensa civil 1 2.4%
Reciclaje 1 2.4%
Total 42 -

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 42 personas que participan y aplican en esta
preguntan. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una
de las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%.

7.5 Conocimiento sobre plan multiriesgos

Los Municipios necesitan preparar planes locales de mitigacion de peligros
multiples como condicién para poder acceder a ciertos tipos de ayuda
durante desastres (no declaraciones de emergencia), incluyendo fondos
para proyectos de mitigacion. Estos planes proveen informacion sobre los
riesgos a los que esta expuesta la isla y medidas de mitigacion. A los
negocios se les pregunto si conocen sobre el plan desarrollado para la isla
de Culebra, a lo que cerca de 9 de cada diez respondié que no.

¢Conoce usted el plan de mitigacion a riesgos de Culebra preparado por el Municipio
para recibir fondos de FEMA?

Frec. %
Si 5 11.6%
No 38 88.4%
Total 43 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 43 personas que participan en la
encuesta.
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7.6 Percepcion sobre efectos del cambio climatico en su negocio
y preparacion

De acuerdo a los participantes, los efectos del cambio climatico que
podrian afectar sus nhegocios en el futuro estan asociados al incremento
en la intensidad de eventos climaticos como tormentas, huracanes,
vientos, sequias, oleaje causado por frentes frios y aumento en los niveles
del mar.

Cabe sefialar que los efectos que pudieran causar el incremento en la
temperatura superficial del mar y la acidificaciéon no fueron los de mayor
incidencia de respuesta.

¢Cree usted que alguna de las siguientes condiciones podria afectar su
negocio en el futuro?

Frec. %
Aumento en la intensidad de tormentas, huracanes 38 88.4%
Aumento en eventos extremos de lluvias no asociados a tormentas 32 74.4%
o huracanes
Aumento en eventos extremos de vientos no asociados a tormentas 30 69.8%
o huracanes
Aumento en sequias o problemas asociados a los abastos o 29 67.4%
suministro de agua
Aumento en el oleaje asociado a frentes frios que llegan a las costas 26 60.5%
Aumento en el nivel del mar 23 53.5%
Aumento en la temperatura (mas calor) 21 48.8%
Aumento en la temperatura del mar (aguas del mar mas calientes) 17 39.5%
Aumento en la acidez de los océanos (baja el pH) 14 32.6%
Oleaje 1 2.3%
No sabe 2 4. 7%
Total 43 -

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 42 personas que participan en la encuesta.
Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de las
respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%.

Dichas condiciones podrian tener consecuencias en el turismo, el
transporte, los suministros de energia, costos de suministros necesarios para
el negocio, enfermedades transmitidas por vectores, entre otros que se
presentan en la tabla siguiente.
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¢Cual de las siguientes consecuencias del cambio climatico cree usted que
pueda impactar su hegocio?

Frec. %
Los turistas no llegan por la ausencia de transporte 40 93.0%
Interrupciones en el servicio de transportaciéon maritima para 39 90.7%
comprar materiales/suministros
Aumento en los costos de energia/electricidad 37 86.0%
Interrupciones en el servicio de electricidad 37 86.0%
Aumento en los costos de otros suministros fundamentales para mi 32 74.4%
negocio
Aumento en enfermedades como dengue, chikungunya, etc. 31 72.1%
Interrupciones en el servicio de agua potable 29 67.4%
Aumentos es los costos de transportacion 29 67.4%
Aumento en los costos de los alimentos 28 65.1%
Los turistas no llegan por miedo a contraer alguna enfermedad 23 53.5%
Dafios en las carreteras o caminos de acceso a mi negocio 20 46.5%
Aumento en los costos de salud 14 32.6%
Voy a tener que mover mi negocio de lugar 5 11.6%
Aumento costo de agua 1 2.3%
Cadena de suplir bienes puede ser dafiada lo cual impacta costos a 1 2.3%
lo largo de la cadena
Terremoto 1 2.3%
No sabe 1 2.3%
Total 43 -

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 42 personas que participan en la encuesta.
Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para cada una de las
respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%.

El 83.7% de los negocios participantes entiende que el cambio climatico
no representaria una oportunidad para su negocio. Solo siete hegocios
respondieron que si podria ser un area de oportunidad.

¢Entiende usted que el cambio climatico podria representar una
oportunidad para su negocio?

Frec. %
Si 7 16.3%
No 36 83.7%
Total 43 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 43 personas que participan en la
encuesta.

Situacion base para determinar la vulnerabilidad 119



De acuerdo a los participantes, las razones por las cuales podria ser un
area de oportunidad incluyen el incremento en turistas del Norte quienes
llegan escapando del frio, entre otras razones presentadas en la tabla
siguiente.

Frec.
Gente escapando del frio, mas demanda/Mientras mas frio en 2
US mds emigran al calor tropical de aqui
Tiene planta 'y no depende de luz como otros negocios
Es una ferreteria, se vende silicon 1
Different weathers bring me business, when raining, get people
from beach, when Mosquitos, want to get inside. When hot,
people want inside.
Depende del cambio especifico 1
Crea un problema, un problema crea oportunidad para la
innovacion
Total 7

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 7 personas que indicaron si en la
pregunta 7.

La mayoria (86%) de los negocios encuestados depende del turismo en
Culebra.

¢Su negocio depende del turismo en Culebra?

Frec. %
Si 37 86.0%
No 6 14.0%
Total 43 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 43 personas que participan en la
encuesta.

Cerca de 8 de cada diez entiende que los efectos del cambio climatico
tendran impactos sobre sus negocios.

¢Entiende usted que los efectos del cambio climatico impactarian el
turismo en Culebra?

Frec. %
Si 35 81.4%
No 4 9.3%
No esta seguro/ no sabe 4 9.3%
Total 43 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 43 personas que participan en la
encuesta.
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Ocho de cada diez entiende que su negocio se podria ver afectado si se
impactan los corales y las playas de Culebra.

¢Entiende usted que si se afectan los corales y las playas en Culebra su

Si
No

No esta seguro / no sabe

Total

negocio se puede ver afectado de forma negativa?

Frec. %
35 81.4%
7.0%
11.6%
43 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 43 personas que participan en la

encuesta.

De las respuestas de los participantes se desprende que los coralesy playas
son esenciales para la actividad turistica en Culebra y por ende, la
principal industria econémica.

DE LOS 35 QUE OPINAN Si: ¢Por qué opina asi?

Frec.

Ya ha visto signos de blanqueamiento y enfermedades de corales, asi
como reducciones en las poblaciones de peces
Cambia la experiencia de quienes vienen

Culebra es una isla turistica reconocida por sus recursos naturales en
su estado mas virgen, si se dafian o se mueren esos recursos; los
turistas ya no vienen

Si se destruyen, se destruye la belleza de las playas y el turismo se

reduce

La gente viene para eso

La gente viene por la naturaleza

Lo que vienen a hacer los turista

Los turistas vienen por las playas

No van a venir los turistas

Si impacta el turismo

This is why turistas come to Culebra for snorkeling scuba clean
beaches and a safe, simple environment
Falta de turistas

Industria grande-pesca, buceo, recreacion, turismo

Industria importante, se pierden negocios

La gente no va a Flamenco

Menos gente vendra a las playas

Menos turistas/menos negocios

Lo que afecte a la comunidad afecta nuestros servicios

Los arrecifes protegen laisla. Crean especies y nos protegen de
organismos que pueden hacer dafio
Los clientes vienen a hacer snorkeling

Es esencial la salud de los corales

Menos interés o incentivo a visitar Culebra= menos turismo
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%
2.9%

2.9%
2.9%

2.9%

2.9%
2.9%
2.9%
2.9%
2.9%
2.9%
2.9%

2.9%
2.9%
2.9%
2.9%
2.9%
2.9%
2.9%
2.9%

2.9%
2.9%
2.9%
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Negocio frente a Flamenco 1 2.9%
No hay nada que ver en Culebra 1 2.9%
Nuestro negocio depende de la playa 1 2.9%
People come for the water and beaches. 1 2.9%
Playa mas linda del mundo, la gente no vendria, erosion 1 2.9%
Publicidad negativa 1 2.9%
Son dos de los muchos y mas importantes atractivos que tiene la isla 1 2.9%
Turismo es para ver las playas y el snorkeling es muy importante 1 2.9%
Uno de los atractivos, playas Unicas, muy valiosas 1 2.9%
Vienen por eso 1 2.9%
We relly on tourism 1 2.9%
Depende 1 2.9%
DUH! 1 2.9%
Total 55 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 35 personas que indicaron si en la
pregunta anterior.

7.7 Importancia de la adaptacion para los negocios

Para el 88.4% de los negocios en Culebra es importante o muy importante
prepararse para la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Segun lo que conoce sobre los efectos del cambio climatico, ¢cuan
importante es para usted preparar su negocio para adaptarse a los
efectos del cambio climatico?

Frec. %
Muy importante 23 53.5%
Importante 15 34.9%
Algo importante 1 2.3%
Poco Importante 1 2.3%
No importante 2 4.7%
No esta seguro/ No sabe 1 2.3%

Total 43 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 43 personas que participan en la
encuesta.

A los participantes se les preguntd cuales son las medidas que ellos han
tomado para su negocio para lidiar con los efectos del cambio climatico
percibidos y/o medidas que estarian dispuestos a tomar. La siguiente tabla
muestra las respuestas de los participantes.
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¢Qué medidas ha tomado o estaria dispuesto a tomar para proteger
su negocio?

Frec. %
Conocer su riesgo a inundaciones 25 58.1%
Compra de seguros de desastres 25 58.1%
Recoger agua de lluvia 25 58.1%
Instalacion de cisterna 25 58.1%
Compra de planta eléctrica 24 55.8%
Instalacion de equipos para el uso eficiente del agua 24 55.8%
Planes de contingencia 23 53.5%
Instalar medidas para proteger del viento 22 51.2%
Almacenamiento de inventario 22 51.2%
Arreglos con los suplidores 17 39.5%
Almacenamiento de gasolina 15 34.9%
Mejorar eficacia del uso de agua 15 34.9%
Instalar medidas para defender la estructura de las 12 27.9%
inundaciones
Mejorar su sistema de drenaje 11 25.6%
Levantar la estructura para que no se inunde 9 20.9%
Cambiar su mercado/producto 9 20.9%
Ninguna 2 4.7%
Reducir el nimero de vehiculos en la isla 1 2.3%
Orientacion a empleados, ahorro de energia, controlar 1 2.3%
el agua
No estamos en area de inundacion 1 2.3%
Mantenimiento y fortaleza del truck 1 2.3%
Invirtieron para construir un muro para proteger contra 1 2.3%
la inundacién y erosiéon
Instalacion de techo para no mojar la mercancia 1 2.3%
Hablar y coordinar con los empleados/techo para la 1 2.3%
lluvia
Ahorrar luz mediante el cambio a bombillas de 1 2.3%
consumo eficiente, etc.
No esta seguro(a) / No sabe 1 2.3%
Total 43 -

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 43 personas que participan en la
encuesta. Al ser una pregunta de respuestas multiples, se realiza un conteo independiente para
cada una de las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%.

Ademas, se les preguntdé en qué circunstancias ha tomado o estaria
dispuesto a tomar alguna de las medidas indicadas previamente. En la
mayoria de los casos, las medidas han sido tomadas como parte de la
practica empresarial del negocio. Un dato importante es que el 56% indico
gue tiene la intencién de recoger agua de lluvia.
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¢En qué circunstancias ha tomado o tomaria la siguiente medida...?

Conocer su riesgo a
inundaciones

"Compra de seguros
de desastres

"Planes de
contingencia"...

"Instalar medidas
para defender la
estructura de las
inundaciones"...
"Levantar la
estructura para que
no se inunde"...
"Mejorar su sistema
de drenaje"...

"Instalar medidas
para proteger del
viento"...
"Recoger agua de
lluvia”...

"Arreglos con los
suplidores"...

"Almacenamiento de
inventario”...

Almacenamiento de
gasolina®...

"Compra de planta
eléctrica"...

Instalacion de
cisterna...

"Instalacion de
equipos para el uso
eficiente del agua"...
"Cambiar su
mercado/producto”...

"Mejorar eficacia del
uso de agua"...

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Frec.

%

Lo he
hecho
como parte
de mi
practica
empresarial
normal

9

36.0%
13
52.0%
12
52.2%
6
50.0%

44.4%

36.4%
15
68.2%

36.0%

52.9%

14
63.6%

53.3%
13
54.2%
11
44.0%
11
45.8%

44.4%

53.3%

Lo he
hecho en
respuesta
a eventos
extremos

8
32.0%

28.0%

21.7%

25.0%

33.3%

18.2%

18.2%

8.0%

11.8%

18.2%

26.7%

0.0%

12.0%

12.5%

11.1%

13.3%
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Tengo la
intencién
de
hacerlo

28.0%

16.0%

21.7%

16.7%

11.1%

45.5%

9.1%

14
56.0%

29.4%

13.6%

13.3%
10
41.7%

36.0%

37.5%

33.3%

33.3%

No tengo
la
intencién . N.O
de indica
hacerlo
1
4.0%
1
4.0%
1
4.3%
0 2
8.3%
1
11.1%
0
0.0%
1
4.5%
1
5.9%
1
4.5%
1
6.7%
1
4.2%
1 1
4.0% 4.0%
1
4.2%
1 9
11.1% 100.0%
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Total que
respondi6 a
la pregunta

25
100.0%
25
100.0%
23
100.0%
12
100.0%

9
100.0%

11
100.0%
22

25
100.0%
17
100.0%

22
100.0%

15
100.0%
24
100.0%
25
100.0%
24
100.0%

9
100.0%
15
100.0%



La falta de recursos econémicos es el principal factor limitante para tomar
medidas de adaptacion. Cerca de tres de cada diez negocios indicaron
que van a esperar a ver qué sucede.

Otro aspecto importante esta relacionado a la falta de acceso a
informacién/educaciéon. Algunos mencionaron qgue desconocen el
impacto potencial sobre el negocio y otros indicaron no hacerlo porque
no saben dénde acudir para asesoramiento.

¢ Qué factores le han impedido tomar medidas o le impiden hacerlo en el futuro?

Frec. %
No tengo el dinero 20 46.5%
Voy a esperar para ver lo que sucede 12 27.9%
No es una prioridad inmediata 11 25.6%
No tengo acceso a capital (ej. préstamos) 10 23.3%
No tengo el personal para hacerlo 10 23.3%
No tengo el tiempo suficiente para hacerlo 10 23.3%
No es relevante para mi negocio 9 20.9%
No tengo informacidn suficiente sobre el impacto que 8 18.6%
podria tener mi negocio
No estoy seguro(a) a quién preguntar por asesoramiento 8 18.6%
Ninguno 1 2.3%
Planificado para proximo presupuesto 1 2.3%
El negocio no es productivo 1 2.3%
"The current mayor and government" 1 2.3%
No esta seguro(a) / No sabe 3 7.0%
Total 43 -

Entre las razones principales que fomentarian el que los participantes
tomen medidas para adaptar su negocio se encuentran el apoyo técnico
y financiero, que la medida tenga resultados beneficiosos en términos de
ahorros e imagen y gue el negocio se vea impactado por un evento, entre
otras razones presentadas en la siguiente tabla.

¢ Qué factores fomentarian el que usted comience a tomar accion para
adaptar su negocio al cambio climatico?

Frec. %
Que hayan fuentes de fondos para desarrollar las medidas 30 69.8%
Que haya mas apoyo gubernamental para implantarlas 30 69.8%
Que las medidas resulten en ahorros para mi negocio 26 60.5%
Que las medidas ayuden a mejorar la imagen del negocio 23 53.5%
Que ocurra algun evento climatico dafiino que impacte mi negocio 23 53.5%
Que haya informacion especifica sobre como cambiar o diversificar 20 46.5%

mi mercado/producto
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Que haya mas informacion sobre el impacto especifico que tendria mi 20 46.5%

negocio

nge haya informacioén especifica sobre cobmo adaptar mi negocio 20 46.5%
Que haya alguna ley que lo requiera 18 41.9%
Que los clientes comiencen a solicitar estos cambios 16 37.2%
Mosquitos 1 2.3%
Tener el capital suficiente como para ejercer los cambios ya que 1 2.3%
ejercerlos son bien costosos...

Ya esta adaptado 1 2.3%
No estoy interesado/a 2 4.7%
Total 42 -

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 42 personas que participan en la
encuesta. Al ser una pregunta de respuestas mdltiples, se realiza un conteo independiente para
cada una de las respuestas mencionadas y la suma de % puede ser distinta al 100%.

El 27.9% de los negocios encuestados indicé que se encuentra muy
preparado o preparado para adaptarse a los efectos del cambio
climatico. Mientras que 37.2% indicé encontrarse poco o hada preparado.

Segun lo que conoce sobre los efectos del cambio climatico, en una
escala en la que 5 significa muy preparado y 1 nada preparado, ¢cuan
preparado se encuentra su negocio para adaptarse a los efectos del
cambio climatico?

Frec. %
5 (Muy preparado) 4 9.3%
4 (Preparado) 8 18.6%
3 (Nivel intermedio de preparacion) 13 30.2%
2 (Poco preparado) 9 20.9%
1 (Nada Preparado) 7 16.3%
No esta seguro / No sabe 2 4.7%
Total 43 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 43 personas que participan en la
encuesta.

La mayoria de los encuestados que indicaron que se encontraban poco
0 nada preparados, manifestdé que planifica adaptar su negocio para
manejar los efectos del cambio climatico.

¢Tiene usted planificado preparar su negocio para adaptarlo a los cambios

climaticos?
Frec. %
Si 10 62.5%
No 6 37.5%
Total 16 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 16 personas que indicaron 1 0 2 en la
pregunta anterior.
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El 60% indico que su negocio estaria preparado en un término que no
excederia los dos afos.

¢En cuanto tiempo cree que su negocio estara preparado para adaptarse
al cambio climatico?

Frec. %
6 meses a 1 afio 2 20.0%
1 a2 afios 4 40.0%
2 a3 afos 1 10.0%
3 afios 0 mas 1 10.0%
No sabe 2 20.0%
Total 10 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 10 personas que tienen planificado
preparar su negocio para adaptarlo a los cambios climaticos.

7.8 Redes de colaboracion

La mayoria de los negocios encuestados indicé que estarian dispuestos a
colaborar con otras entidades o agencias para trabajar en la adaptacion
al cambio climatico de los negocios en Culebra.

¢Estaria dispuesto usted a colaborar con otras entidades o agencias para
la adaptacion al cambio climatico de los negocios en Culebra?

Frec. %
Si 37 86.0%
No 6 14.0%
Total 43 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 43 personas que participan en la
encuesta.

Un total de 36 negocios indicaron la manera como podrian colaborar. Un
aspecto importante fue la disponibiidad de colaborar en medidas
asociadas a la educacion y concienciacion, no solo brindando apoyo,
pero también recibiendo asesoramiento sobre el tema. Las respuestas de
los participantes fueron variadas. De algunas se desprende la disposicién
a trabajar en la comunidad y también la necesidad de que las medidas
resulten en beneficios para los culebrenses. Las respuestas se presentan en
la tabla siguiente.

¢De qué manera estaria dispuesto(a) a colaborar?

Frec. %
Informacion 4 11.1%
Voluntario(a) 2 5.6%
De la manera que sea necesario 3 8.3%
Colaborar con los pequefios negocios, Informacién 1 2.8%
Colaborar en reuniones y actividades de concienciacion 1 2.8%
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Colaborar 1 2.8%

Comités, asesoramiento 1 2.8%
Llevar el mensaje, informacioén, dar orientacion, recibir 1 2.8%
informacion, feedback

Intercambio de informacién, cuidar, educacion a los demas, 1 2.8%
conservar

Recibiendo y dando charlas al respecto 1 2.8%
Would be willing to listen to people who know about climate 1 2.8%
change. | first heard about change when Al Gore starting

making commercials about it. Couple of years ago. Did not

really pay attention to him. So | do not know much about it.

Ideas 1 2.8%
Consultas 1 2.8%
Desconozco como lo puedo hacer 1 2.8%
Don't know... Need to see what their ideas are and see if they 1 2.8%
can implement them. There needs to be a real enforcement of

policy with consequence be it financial or otherwise. The

current enforcement of protective areas and attitude is

indifferent...it sucks

Donaciones 1 2.8%
Estaria dispuesto a colaborar siempre y cuando sea 1 2.8%
beneficioso para mi negocio, mi familia y mis compueblanos y

claro esta que no sea una carga excesiva econémicamente

para mi.

Financial and moral support 1 2.8%
Informacién, econdmicamente, por donacion, trabajo 1 2.8%
voluntario, si alguien se enferma.

Trabajar en conjunto 1 2.8%
Monetariamente, depende la agencia 1 2.8%
Placas solares 1 2.8%
Proveer comida. Tiene planta por la luz si se necesita 1 2.8%
Proyecto con uso de computadoras e internet 1 2.8%
Safety method collaboration 1 2.8%
Servicios de paramédico, Orientar a las personas, Hidratar 1 2.8%
The basic stuff 1 2.8%
No sabe / No indica 3 8.3%

Total 36 100.0%
Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 36 personas que estarian dispuestas a
colaborar con otras entidades o agencias para la adaptacion al cambio climatico de los negocios
en Culebra y que respondieron esta pregunta.
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8 Estructuras de gobernanza

La gobernanza se define como el ejercicio de la autoridad politica,
econdmicay administrativa en la gestidon de los asuntos de un pais- en este
caso un municipio- en todos los niveles. La gobernanza abarca a todos los
sectores de la sociedad, incluidos el Estado, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil, desde el nivel doméstico y local hasta
el nacional e internacional (Turnbull, Sterrett & Hilleboe, 2013). Incluye,
ademas de los organismos, los procesos y reglas para ejercer la autoridad
politica, econdmica y social, los cuales son importantes para entender el
contexto en el que se proponen las estrategias de adaptacion.

En el caso particular de Culebra se han identificado varios niveles de
gobernanza que van desde el Federal- que tiene un rol importante en la
politica publica, reglamentacion y asignacion de fondos; el Estatal -que
tiene roles similares; el Municipal, que se describe en los siguientes
apartados; hasta la comunidad, el hogar y el individuo.

En el caso particular de Culebra, se podria decir que este es uno de los
municipios de Puerto Rico con mas poderes relacionados a la proteccién
del ambiente y control del desarrollo urbano, los cuales le fueron
delegados mediante la Ley para la Conservacion y el Desarrollo de
Culebra, Ley Num. 66 de 1975, segun enmendada.

Mediante esta ley se cre6 un organismo con personalidad juridica
conocido como la Autoridad para la Conservacion y el Desarrollo de
Culebra (ACDCQ), la cual, mediante enmiendas subsiguientes, ha sido
adscrita al Municipio de Culebra. A esta entidad se le delegaron poderes
amplios con el fin de implantar la politica publica de preservar y conservar
la integridad ecolégica de Culebra. De igual manera, le fue delegada la
responsabilidad de asegurar el continuo desarrollo de la Isla y velar por la
proteccién y conservacion de los recursos naturales.

ACDC tiene a su cargo la formulacién, adopcion y administracion de
planes y programas para la conservacion, uso y desarrollo de Culebra.6!

61 Conforme a las normas y reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental (JCA), el Plan Maestro (o
Plano Regulador) de la JP y el Plan Territorial aprobado en 2012.

Primer informe: Situacion base para determinar la vulnerabilidad 129



Anejo 1: Situacion base para determinar la vulnerabilidad

También tiene la responsabilidad de endosar todo proyecto a ser
desarrollado en Culebra y certificar que estos no interfieren con los planes
y proyectos aprobados para laisla.

ACDC tiene amplios poderes y facultades entre l0s que se encuentran: la
adquisicion de bienes, la reglamentacion; dictar 6rdenes de cese y
desista; tomar las acciones judiciales que sean necesarias para cumplir
con sus propositos de conservacion y preservacion y ordenar la
destruccidn de estructuras ilegales existentes o en proceso de
construccion, de acuerdo con los procedimientos especificados; asi como
construir instalaciones que sean beneficiosas para sus habitantes y
visitantes.

La Ley Num. 66 de 1975 establece estandares para guiar el desarrollo en
Culebray sefiala que no se aprobaran desarrollos que intervengan con €l
acceso libre del publico al mar o las playas. Indica, ademas, que la fase
operacional de la adopcién y administracion de planes y programas para
la conservacion, uso y desarrollo de Culebra debera estar centralizada en
el Municipio.62

Sin embargo, aun con estas
facultades, ACDC no ha | LE:SNe[elelslgat-Tab-L=Ra-To N -1

podido ejercer el control sobre adaptac 10N
el desarrollo y la proteccion de

los recursos de Culebra, La buena gobernanza es fundamental
particularmente por la falta de | Pa@ la adaptacion comunitaria al

. cambio climatco ya que es
recursos fiscales y de personal. determinante en cémo las personas

acceden a elementos como recursos,
informacion y tecnologia para
protegerse de las amenazas vy
adaptarse a los cambios en el largo
plazo (Turnbull, Sterrett & Hilleboe, 2013).

Hogar/

Familia

Federal

Individuo

62F| 30 de marzo de 2004, se suscribié un Acuerdo Cooperativo entre el DRNA y ACDC con el
proposito de integrar las capacidades de ambos organismos para cuidar, planificar, proteger y
manejar los recursos existentes en Culebra. Dicho acuerdo tiene una vigencia de 10 afios, por lo que
se estara corroborando el estatus del mismo con el personal de ACDC.
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Gréfica 33. Presupuesto consolidado de ACDC por afio fiscal
$831,000 $825,000

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2010-2011 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Ademas, en varias entrevistas realizadas a algunos residentes en 2011, se
indic6 que entre los factores que han impactado la economia culebrense
se encuentra el funcionamiento de ACDC. Segun los participantes, la
entidad ha respondido a partidos politicos y carece de personal
capacitado en materias de recursos naturales y temas necesarios para la
toma de decisiones (DDEC, 2011).

Posteriormente, fue aprobada la Ley de Municipios Auténomos, Ley Num.
81 de 1991, segun enmendada, con el fin de ampliar el ambito de
facultades y funciones de los municipios, transferirles competencias de
planificaciéon y reglamentacién de su territorio y autorizar la delegacion de
otras competencias del Gobierno Central; establecer medidas para la
participacion ciudadana en el desarrollo de sus comunidades; autorizar la
creacion de corporaciones especiales para el desarrollo municipal, entre
otros asuntos.

La Ley NUm. 81 de 1991 provee mecanismos para insertar a la ciudadania
en los procesos de planificacion y toma de decisiones que afecten el
municipio. Por ejemplo, ordena la creacion de Juntas de Comunidad
antes de comenzar el desarrollo de los Planes Territoriales (PT). Estas
deberan asesorar y fiscalizar el desarrollo y cumplimiento de los planes de
usos de terrenos, incluyendo querellas a la OGPe o JP, segun sea el caso.
Ademas, deberan promover la participacion ciudadana en dichos
procedimientos. Al momento de redaccidon de este informe no se pudo
validar si existe una Junta de Comunidad activa en Culebra, lo que podria
ser un area de oportunidad para una mayor insercion de la ciudadania en
los procesos.
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Por otra parte, un breve resumen del PT de Culebra se presenta en el Anejo
A. Como parte de este plan de adaptacion se evaluaran, en la medida
gue sea posible las propuestas de este PT ante los efectos del cambio
climatico y las necesidades de adaptacion.

Posteriormente, en el afio 2006 se aprobd la Ley NUm. 114 que dispone la
politica publica sobre el desarrollo de las comunidades y la proteccion de
los recursos de Culebra (y Vieques). La misma ordena que las tres ramas
del Gobierno incorporen dentro de sus planes, reglamentos, estructuras
operacionales y administrativas, atencidon especial para aquellos casos en
gue se afecte la ciudadania de la isla. Dispone que toda la Isla debera ser
considerada como elegible para beneficiarse del Programa de
Comunidades Especiales a los fines de proveer servicios para el
mejoramiento econdmico y social de las familias residentes.

Esta ley derogd la Oficina del Comisionado Especial para Vieques y
Culebra. No obstante, mediante la Orden Ejecutiva 2013-033 se reinstaurd
esta oficina. Sin embargo, actualmente esta Oficina carece de personal
para atender las necesidades de Culebra. Incluso, La Ley NUm. 26 de 2014
dispone que el Comisionado sera la persona encargada de supervisar el
desarrollo de las iniciativas propuestas en la mismay debera rendirinformes
mensuales al Gobernador sobre el progreso.

De lo antes planteado se puede concluir que aunque existe un amplio
marco legal que le otorga a Culebra facultades y crea organismos para
atender los problemas de la isla, la realidad es que las mismas se
encuentran practicamente inoperantes. Ademas, el marco legal que
faculta la participacion activa de la ciudadania en diversos procesos
aparentemente no se ha cumplido.

Sin embargo, para atender las necesidades identificadas en la isla, han
surgido multiples Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL) que trabajan
contemas como la educacion, la proteccidén del ambiente y el patrimonio
histérico-cultural, la salud, entre otros.

A 2014, se habian identificado 11 OSFL activas en Culebra, registradas en
el Departamento de Estado. No obstante, la cantidad de organizaciones
de base comunitaria es mayor. Las areas de trabajo de estas entidades
contribuyen a mejorar la capacidad de adaptacion de los residentes y los
recursos naturales e histéricos de la isla.
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Tabla 23. Inventario de OSFL Culebra

Forma de organizacion Cantidad de OSFL

Organizacion religiosa
Entidad de Base Comunitaria
Fundacion

Organizacion Filantropica

Entidad Civica

4
3

Fuente: Departamento de Estado. Inventario de OSFL, 2014.
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9 Resumen de hallazgos

9.1 Aspectos relevantes asociados a los recursos naturales y el
turismo como sector econémico

Culebra, contrario a otras islas de baja elevacion, tiene la ventaja de que
debido a la topografia el impacto del aumento en el nivel del mar podria
ser menor. No obstante la topografia escarpada y los suelos altamente
erosionables, sumado a malas practicas de manejo del territorio, por
décadas, han sido identificados como factores de estrés que impactan los
arrecifes de coral y otros ecosistemas costeros.

De hecho, los arrecifes de coral son uno de los ecosistemas sujetos a
mayores impactos antropogénicos (factor estresor) y con mayor
vulnerabilidad a aumentos en temperatura superficial de los océanos y
acidificacion. Los arrecifes de coral son los responsables de las playas con
arenas blancasy las aguas claras que tanto gustan al turismo, considerado
el sector econémico mas importante de la economia de Culebra. De
hecho, los recursos naturales (yerbazales, manglares, entre otros) son
activos fundamentales de la actividad turistica. Un mayor deterioro de
estos recursos tendria impactos devastadores sobre la economia de
Culebra y de Puerto Rico.

Ante este escenario es importante reconocer que no es posible controlar
el incremento en el pH o temperatura superficial del mar, pero si los
factores de estrés locales que impactan los ecosistemas.

Otro recurso fundamental en Culebra son el terreno y los suelos. Las
limitaciones en area requieren que se examinen los usos a la luz de las
necesidades de adaptacion. Por ejemplo, de los ejercicios de
participacion se desprende el interés de los ciudadanos por desarrollar
actividades agricolas, particularmente el cultivo. Se han identificado
algunos con potencial para la agricultura. Es necesario identificar
oportunidades de desarrollo de esta actividad agricola en la isla. Se
observa que puede existir un area de oportunidad en el Valle La Perla del
Bo. San Isidro, donde los suelos son de potencial agricola y de importancia
estatal. Estos no estaran susceptibles a la salinizacion por el aumento en los
niveles del mar. Otras areas identificadas por la poblacion son terrenos
contiguos al Anfiteatro y al area recreativa de Culebra.

9.2 Aspectos relevantes asociados a las estructuras de gobernanza

De las dos reuniones sostenidas con la comunidad, asi como de esfuerzos
de consulta previa, se desprende que existe desconfianza en la gestion
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gubernamental por factores que incluyen falta de implantacion y
continuidad de las propuestas, falta de voluntad para atender los asuntos
identificados, entre otras razones.

No obstante, las estructuras locales presentan varias caracteristicas
positivas para la adaptacion. Por una parte, los poderes de ACDC para la
toma de decisiones. Por otra, el nivel de conocimiento de la ciudadania
sobre sus recursos naturales e interrelacion de los ecosistemas, asi como el
alto grado de conciencia sobre los temas que les afectan. En la isla-
municipio existen multiples organizaciones que trabajan con diversos
temasy tienen la capacidad de movilizar la poblacién en situaciones que
les afectan. El elemplo mas reciente ha sido el caso de Punta Soldado.

Por otra parte, la poblacion histéricamente ha implantado practicas de
adaptacion, como las cisternas, la reparacion y reutilizaciéon de equipos,
entre otros proyectos de adaptacion en curso como la restauracion de
corales. Existe la oportunidad de profundizar en cuales son estas practicas
para capitalizar sobre estas en las proximas etapas del proyecto.
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Anejo A. Planes que establecen la politica
de desarrollo y usos de terrenos en

Culebra

Los planes que establecen politicas publicas
para la proteccién de los recursos naturales
de Culebra y el desarrollo econémico y
social de la isla-municipio incluyen:

El Segmento de Culebra del Programa
de Manejo de la Zona Costanera (1977).

Mediante sus politicas se jerarquiza el uso del
territorio tras la salida de la marina de Guerra
de EE.UU. Estas proponen primero, la
separacion de terrenos para la proteccion
de la vida silvestre, luego la designacion
areas publicas para la recreacion, seguido
por el desarrollo en areas limitadas y en
densidades moderadas y, por dltimo areas
de conservaciéon conformados por espacios
abiertos para la agricultura y otros usos de
baja intensidad consistentes con el caracter
natural del terreno.

Acuerdo de Manejo Cooperativo para
la Conservacion y el Desarrollo de los
Recursos Naturales y Culturales de la Isla
de Culebra de 1982

Este Acuerdo fue suscrito por el Gobierno de
Puerto Rico y el Departamento del Interior
Federal, para establecer un esfuerzo
cooperativo para el manejo de las tierras
federales en Culebra que fueron destinadas
para la conservacion. El Acuerdo transfirio
936 acres (379 ha) de terrenos al DRNA que
consistian  principalmente de la zona
maritimo terrestre, la mitad inferior de la
Peninsula Fulladosa, la Peninsula Romana,
San lldefonso, las tierras alrededor del
aeropuerto, Punta Resaca, y otras porciones
de terrenos en Dewey, Fulladosa y Punta
Carenero, segun se presentan en el mapa
siguiente.

lgualmente, en este documento se
establecieron metas de manejo, incluyendo
la remocién de invasores y la atencion del
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problema de descargas de aguas sanitarias
al mar. Aunque se han llevado a cabo
algunos esfuerzos para atender estas

situaciones, ambos problemas aun persisten
enlalsla.

| Mapa A-1 Terrenos transferidos al ELAPR
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Plan pionero ambiental

Recientemente se adoptod la “Ley del Plan
Decenal Culebra, Pionero Ambiental”, Ley
NUm. 26 de 2014, cuyo plan conceptualiza a
la isla-municipio de Culebra como un
laboratorio tecnolégico y cientifico donde
se promovera el uso de nuevas técnicas y
estrategias para alcanzar la autosuficiencia
energética dentro los proximos 10 afos.i

Las inversiones presentadas en este Plan
Pionero incluyen $4.7 millones en mejoras a
las plantas de la AEE y construccion de una
planta de emergencia. Ademas, se incluyen
otras propuestas como: establecer una ley
especial de incentivos para el desarrollo de
fuentes de energia renovable, exenciones
para la compra de vehiculos hibridos y

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

eléctricos a todo residente bona fide de
Culebra, incentivos para la adquisiciéon de
equipos de bajo consumo energético, entre
otras.

Plan Territorial para el Municipio de
Culebra

El Plan Territorial (PT) de Culebra fue
aprobado en el afio 2012. El PT se compone
de tres documentos narrativos: el Memorial,
el Programa de proyectos y el Reglamento,
cada uno de los cuales se describen a
continuacion.

Memorial

El Memorial presenta las siguientes Politicas
Publicas especificas dirigidas a Ila
conservacion del recurso agua en Culebra:
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Promover la conservacion de la planta
desalinizadora como resguardo contra
averias o escasez de agua en la lIsla
Grande.

Promover la instalacion de una planta de
composta integrada a la planta de
tratamiento para, junto con el agua
reclamada, viabilizar un proyecto de

rehabilitacion de terrenos con potencial

*  Impulsar la integraciobn de la nueva i
agropecuario.

planta de tratamiento de aguas
residuales y la red colectora del
alcantarillado sanitario por construir.

La mayor parte del territorio de Culebra se
clasifica como Suelo Rustico Comun,
seguido del Suelo Rustico Especialmente
Protegido, segun se detalla en la tabla y
mapa siguiente. Las propuestas para cada
clasificacion de suelos se describen mas
adelante.

*  Gestionar la instalacion de un proceso
de recuperacion del agua tratada
mediante su inyeccidon en el acuifero
infiltrado del Valle La Perla, para la
rehabilitaciéon del mismo y su extraccion
posterior para usos agropecuarios e
industriales.

| Tabla A-1. Clasificacion de terrenos del Plan Territorial del Municipio de Culebra (2012)
Clasificacion Descripcion de la clasificacion Cuerdas %

Terrenos que no se contemplan para uso Urbano o Urbanizable debido,
principalmente, a que estos suelos son suficientes para acomodar el 4,422.3 56.3%
desarrollo urbano esperado.

Suelo Rustico Comun (SRC)

Terrenos que no estan contemplados para uso Urbano o Urbanizable, y

que por sus caracteristicas especiales como: ubicacién especial,

topografia, areas de riesgo, valor estético, arqueolégico o ecolégico, 2,729.9 34.8%
recursos naturales (nicos u otros atributos, se identifica como terrenos

que nunca deberan utilizarse como suelo Urbano.

Suelo Rustico Especialmente
Protegido (SREP)

Terrenos que cuentan con acceso vial, abastecimiento de agua,

suministro de energia eléctrica y con otra infraestructura necesaria al

desenvolvimiento de las actividades administrativas, econémicas y 315.4 4.0%
sociales que en estos suelos se realizan, y que estan comprendidos en

areas consolidadas por la edificacion.

Terrenos aptos para ser urbanizados a base de la necesidad para

acomodar el crecimiento del Municipio en un periodo de ocho afios y 212.2 2.7%
cumplir con las metas y objetivos de la ordenacion territorial.

Suelo Urbano (SU)

Suelo Urbanizable

Suelo Urbanizable Terrenos que pueden ser urbanizados en un periodo previsible de cuatro

Programado (SUP) afios. 1116
Suelo Urbanizable No Terrenos que pueden ser urbanizados en un periodo previsible de entre 100.6
Programado (SUNP) cuatro y ocho afos.
Suelo Vial (V) 170.4 2.2%
Total 7,850.18

Nota: Cabidas calculadas a base de la capa de inform acion geografica entregada por el Municipio de Culebra como parte del Plan
Territorial (2012)
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| Mapa A-2. Clasificacion de uso de terrenos del PT del Municipio de Culebra (2012)

o
VikQues

Las propuestas de este PT responden a un
modelo cuyas caracteristicas principales
son:

* La limitacién de la extension del area
urbana de Culebra a los terrenos que
circundan Ensenada Honda por el norte,
desde la Ensenada Cementerio hasta
Punta Aloe, y en la costa Oeste, desde
Punta Tampico hasta Punta Tamarindo
Chico.

* La reclasificacioni de los terrenos de
Fulladosa, Fraile, San Isidro y Flamenco
para unidades residenciales turisticas y
vacacionales.

* La intensificacion al grado optimo del
uso de los terrenos rasticos para una
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mayor actividad econodmica,

relacionadas particularmente con el
turismo de naturaleza y vacacional,
compatibles con la proteccion vy
conservacion ecolégica de la Isla.

Se concluye que el mayor potencial
econdmico para los residentes de este Isla-
municipio esta en el turismo de naturaleza.
Por otra parte, se identifican diez proyectos
estratégicos que requieren mejoras propias
0 a la infraestructura que les sirve y/o ubican
0 estan cerca de &reas con terrenos
vacantes, lo que facilita la planificacion
estratégica de sus usos. Los mismos se ilustran
en el mapa a continuacion.
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| Mapa A-3. Proyectos estratégicos del Municipio de Culebra
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Fuente: Programa del Plan Territorial del Municipio de Culebra, 2012.

Suelo Urbano

La politica publica para el suelo urbano
reconoce gue este se ha concentrado en el
litoral de la Ensenada Honda e identifica a
los asentamientos de Dewey, Clark,
extension Clark, Villa Mufieco y La Romana
como focos que deben mantenerse y
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revitalizarse. Se establece que la demanda
de espacio urbano se dirigira a densificar el
espacio urbano existente y a los terrenos
clasificados como suelo urbanizable. Con
este fin, se propone un Plan de Area para el
Centro Urbano, denominado como PACUT,
el cual se presenta en la llustracion siguiente.



llustracion 1. Plan de Area del Centro Urbano

O Pan de Area del Cantro Lrbano de Cufebra
B Certro Urhano Tradoonad
= Limite de Claadficacin
= Linie e Calfcacon
= Lisin de paccely
Carretnran
= Lima= de Bamo

El denominado Plan de Area del Centro Urbano Tradicional (PACUT) abarca el Centro Urbano Tradicional de
Culebray se extiende hasta los terrenos que ubican entre los planes de ensanche Central y Sur.

Este Plan estd dirigido a atender problemas como: congestion vehicular en Dewey, terrenos invadidos,
construccién improvisada y estructuras en estado de deterioro, entre otros. Con este fin, se adoptaron los proyectos
del Libro de Vision Islas Virgenes Espafiolas (Culebra y Vieques) del DDEC, el cual incluye propuestas de
revitalizacion y disefio para Dewey, ademas de mejorar su conectividad con otras partes del Municipio, entre otros
proyectos que se presentan en la respectiva tabla méas adelante.

Suelo Urbanizable

El Suelo urbanizable fue dividido entre tres
planes de ensanche, dirigidos a consolidar
los polos urbanos existentes y promover el
desarrollo o mejoras a los proyectos
estratégicos identificados previamente. El
Ensanche Central se encuentra en Suelo

Estudios Técnicos, Inc.

Fuente: Junta de Planificacion, 2012.

Urbanizable Programado (SUP), el Ensanche
Norte estd en SUP y Suelo Urbanizable No
Programado (SUNP), mientras el Ensanche
Sur esta en SUNP. Se establece que en todos
estos ensanches deberd incorporarse
infraestructura de energia renovable. Estos
tres ensanches se ilustran y describen en la
ilustracion siguiente.
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Suelo Rustico Comun

El PT indica que el aprovechamiento
econdmico de la mayor parte del suelo
ristico esta limitado a usos recreativos,
turisticos o de vivienda vacacional, ya que
solo el 11% de estos es considerado
“medianamente cultivable”. Entre los
ejemplos de este tipo de proyectos para
terrenos rdstico comun se presenta:

*  Desarrollo vacacional de Ensenada
Fulladosa

¢ Desarrollo recreacional turistico de la
Peninsula de Flamenco

*  Desarrollo recreativo y vacacional de
Punta Soldado

Suelo Rustico Especialmente Protegido

Se identifican como suelos de interés
especial por su valor ecolégico, entre los que
se encuentran:

+ Litoral maritimo terrestre y la zona
costanera, incluyendo los terrenos

transferidos por el Gobierno Federal al
ELAPR en el 1982.

+  Areas naturales protegidas: Refugio de
Vida Silvestre de Culebra y la RM del
Canal Luis Pefa

* Los cayos, en especial Culebrita y Luis
Pefa

Programa

Los proyectos del Programa incluyen las
obras indicados por las agencias
consultadas al afio 2012. A continuacion se
presenta lo indicado por la ADS y la AAA. El
DTOP también indicé que su Programa de
Construccibn de Mejoras Permanentes
incluia la construccion de un Puente sobre el
Canal Ensenada, un conector en la
carretera PR-253 y mejoras al puente 2200,
ubicado al final de la Calle Escudero (PR-
250), pero hizo la salvedad de que la misiva
enviada no constituia compromiso alguno y
por lo tanto estos no se consideran proyectos
certificados.

Tabla A-2. Proyectos de las agencias incluidos en el Plan Territorial

Agencia Area Proyecto

Descripcion

Carretera Estatal PR-250 a la
entrada de la Planta de
Tratamiento de Aguas Usadas de de Acopio de Materiales Reciclables
la AAA

ADS

Hincado de pozos para la monitoria de las aguas subterraneas

Estacién de Trasbordo para residuos sélidos no peligrosos y un Centro Construccion de un sistema para el control de escorrentias

Construccién de un sistema para el control de lixiviados y el
establecimiento de un sistema para el control de gases explosivos

Construir una estacion de bombas de agua potable nueva para
AAA mejorar la distribucién hacia la parte Este en direccién al complejo
Costa Bonita y la Planta de Alcantarillado que tiene la AAA

El Programa también adoptd los proyectos
propuestos por el DDEC en el Libro de Vision
Islas Virgenes Espafiolas (Culebra y Vieques),

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

los cuales estan distribuidos a través de toda
la Isla-municipio, segun se describe en la
tabla siguiente.
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Tabla A-3. Resumen de proyectos del Libro de Vision Islas Virgenes Espafnolas (Culebra y

Vieques)

Area Proyecto
General Carriles para bicicletas
Aceras mejoradas y paisajismo a través de las calles
Distrito peatonal del frente maritimo
Barrio Pueblo, Dewey Reubicacion y mejoras al area de la lancha (ferry) para pasajeros
Mejoras del &rea de la lancha (ferry) de carga
Puente peatonal entre el Barrio Sardinas | y Dewey
Plaza y parque peatonal nuevo
Almacén y taller para botes
Instalaciones turisticas/recreativas
Paseo tablado y una marina para dinghy
Tratamiento paisajista
Desarrollo con frente marftimo
Estacion de servicios nauticos
Mejoras al acceso vial
Organizacioén del transito mediante una rotonda
Otros:
Reubicacion de la gasolinera del Puerto
Hotel B &B en Cayo Pirata, incluye un muelle de botes
Hotel Boutique al oeste del puerto
Remocién de las estructuras ubicadas a lo largo de la costa de manera ilegal
Playa Flamenco Hotel ecolégico (fase I)

15 unidades, tipo cabafias de lona, construidas en plataformas de madera, elevadas sobre pilotes de unos, tres pies sobre el terreno, con
paredes de cortinas de tela y cobertizos de lona. Incluye restaurante, piscina, area de fogatas, entre otros elementos

Casa Club

Areas de estacionamiento

Paseos tablados

Playa Melones Mejorar el acceso peatonal y de bicicletas desde el Pueblo hasta Melones
Tampico Beach Marina de lujo (75 slips) y Club de yates
Mejorar el acceso peatonal y de bicicletas desde el Pueblo
Aeropuerto Establecer una gasolinera en esta area
Mejorar la interseccion y la entrada al aeropuerto
Otras ideas presentadas Establecer alianzas con universidades que ofrezcan programas de acuacultura

Establecer estaciones para aterrizar helicopteros para emergencias

Desarrollar un master plan para disponer de las propiedades reposeidas

Evaluar las oportunidades para establecer un sistema de transportacién publica
Establecer planes de evacuacion en casos de emergencia

Reglamento

Como parte del PT de Culebra, se adopté un
Reglamento Especial denominado Normas
especiales para el Municipio Autbnomo de
Culebra. Las disposiciones de este
Reglamento Especial prevaleceran sobre
cualquier otro reglamento vigente que
pueda ser de aplicacion al caso en
particular de la Isla Municipio de Culebra.ii
Se destacan los siguientes aspectos de este
Reglamento:

* Incorpora la definicibn de “cluster” a la
nomenclatura de la ordenaciéon
territorial de Culebra. Esto se refiere a la
“concentracion de residencias
agrupadas, estrechamente
relacionadas entre si en un area
especifica del solar para permitir que el
resto del terreno se pueda utilizar para los
propositos reglamentados, tales como
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espacios abiertos y/o preservacion de
sus funciones”. Estas residencias podran
ser unifamiliares, dobles o villas, siempre
utiizando las técnicas disponibles que
permitan la mayor eficiencia de
infraestructura, energia y el recurso
agua.

Adopta y enmienda los dos distritos
especiales residenciales de muy baja
densidad y afiade otro distrito de este
tipo para solares de 5 cuerdas. Entre las
enmiendas a los dos distritos originales, se
incluyeron disposiciones para permitir el
desarrollo de mas de dos casas para uso
vacacional o recreacional tipo cluster. A
continuacion se describen los usos
permitidos en estos, sin embargo, se
podrian permitir otros usos mediante
excepcion, variacion o consulta de
ubicacién, segun establecidos en el
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Reglamento Conjunto y la
recomendacion de la ACDC.

- R0-25C para solares de 25 cuerdas-
actividades de conservar recursos y el
paisaje natural; usos agricolas, clusters
para uso residencial vacacional y
recreacional; proyectos ecoturisticos;
proyectos nuevos de hoteles vy
cualquier otra actividad o instalacion
turistica que cuente con la
recomendacion de la CTPR.

El minimo permitido es de una casa de
una familia por cada 25 cuerdas o
menos. Se permiten 3 casas de 1 o 2
familias para uso vacacional o
recreacional por cada 25 cuerdas a
desarrollarse tipo cluster.

- RO-5C para solares de 5 cuerdas- Casa
de una o dos familias tipo cluster para
vivienda permanente, residencial
vacacional o recreacional; Proyectos
ecoturisticos, proyectos  turisticos
nuevos o ampliaciones a existentes.

Proyectos de 2 o mas residencias se
desarrollaran mediante la
construccion de clusters, manteniendo
la densidad de 5 unidades por cada
solar de 5 cuerdas.

- RO-1C para solares de 1 cuerda- Casa
de una o dos familias o tipo cluster
para vivienda permanente, residencial
vacacional o recreacional; Proyectos
ecoturisticos, proyectos  turisticos
nuevos 0o ampliaciones a existentes e
instituciones religiosas.

- El minimo permitido es de 1 casa de 1
familia por cada cuerda o menos.
Proyectos de 2 o mas residencias se

desarrollaran tipo clusters,
manteniendo la densidad del unidad
por cuerda.

* Recalca la vigencia de la proteccion de
la zona de anidaje de tortugas marinas
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en las playas Resaca, Brava y Larga,
segun fue dispuesto en el “Acuerdo de
Manejo Cooperativo para la
Conservacion y el Desarrollo de los
Recursos Naturales y Culturales de la Isla
de Culebra” de 1982.iv El mismo
establece que la proteccion de esta
zona no debera exceder los 152.4 metros
(500 pies) establecidos en el Acuerdo.

Plan de Usos de Terrenos para Puerto Rico
(Borrador) (PUT)

La Junta de Planificacion (JP) presentd en
vista publica el borrador del Plan de Usos de
Terrenos siguiendo las disposiciones de su
“Ley Organica”, Ley Num. 75 de 1975,y “Ley
para el Plan de Uso de Terrenos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, Ley Num.
550 de 2004. ElI Borrador del PUT fue
publicado en diciembre de 2014 y a vista
publica en febrero de 2015.

En la elaboracibn de este Plan se re-
evaluaron y actualizaron las metas, objetivos
y politicas publicas enunciadas en el
documento titulado “Objetivos y Politicas
Publicas del Plan de Usos de Terrenos de
Puerto Rico”, adoptado porla JP en el 1995.
Se establecen las siguientes tres metas, las
cuales se presentan en el documento con su
vision y objetivos:

* Concentrar el desarrollo y el redesarrollo
en las comunidades donde ya existe la
infraestructura y esta previsto el
desarrollo.

*  Preservar y proteger de los efectos
adversos del desarrollo a los recursos
naturales, arqueoldgicos o agricolas, y
los suelos rurales y los ambientalmente
sensitivos.

* Asegurar una calidad de vida deseable.

El Borrador del PUT establece una nueva
estructura territorial regionalizada que divide
a Puerto Rico en areas funcionales.V Estas

10



Situacion base para determinar la vulnerabilidad

Anejo A. Planes que establecen la politica de desarrollo y usos de terrenos en Culebra

areas agrupan los municipios no solo por las
caracteristicas geograficas compartidas,
sino también considerando sus
interrelaciones sociales, econdmicas e
industriales. El  Municipio de Culebra
pertenece al area funcional de Fajardo, la
cual incluye otros seis municipios: Ceiba,
Fajardo, Luquillo, Naguabo, Rio Grande y
Vieques.

El PUT utiliza las clasificaciones establecidas
en la Ley de Municipios Auténomos, Ley
NUum. 81 de 1991, segun enmendada y los
criterios de la Ley para el Plan de Uso de
Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, segln citada. Para esto se
establecieron cuatro sub-clasificaciones

para los Suelos Especialmente Protegidos
(SREP) las cuales destacan su valor:
ecoldgico, agricola, hidrolégico o
paisajistico.

De acuerdo a esta, la mayor parte del
territorio culebrense esta clasificado como
Suelo Rustico Especialmente Protegido de
valor ecoldégico, seguido por el Suelo Rustico
Comun, segun se ilustra en el mapa
siguiente.

Se establece que una vez aprobado el PUT,
la JP trabajara junto con los municipios en un
proceso de revisibn y adaptacion a las
nuevas metas y los objetivos de la
ordenacion territorial.

| Mapa A-4. Clasificaciones del uso del suelo propuestas por el PUT para Culebra

Clasificacién del PUT para of Municpio de Culebra

i http://www.noticel.com/uploads/gallery/documents/Plan_Culebra_- 19 de_mayo.pdf

ii Se cita tal cual aparece en el Memorial, pero se entiende que el término correcto seria recalificacion.

i Previo al PT, los usos de terrenos en Culebra estaban regidos por el Plan Maestro de Usos de Suelo en Culebra, adoptado
por la JP en el afio 1971 y revisado en el afio 1975 (conocido también como Plano Regulador). En éste se establecieron
recomendaciones para las areas de infraestructura, comercio, agricultura, vivienda, recreacion y servicios. En este
documento se designaron para la conservacion Monte Resaca y Culebrita, las cuales posteriormente, fueron cedidas al
USFWS (Grana, 1997). El Plan identificd la agricultura como uno de los recursos mas importantes de Culebra para la
generacion de empleo e ingreso, por lo que da importancia a la conservacion agricola en la zonificacion de terrenos. A
tales fines se cred la calificacion especial para regir los casos especiales en los distritos residenciales de baja densidad (R-

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.



Situaciéon base para determinar la vulnerabilidad
Anejo A. Planes que establecen la politica de desarrollo y usos de terrenos en Culebra

0) en el Municipio de Culebra. No obstante el PT indica que las posibilidades para el desarrollo de la isla en la agricultura
son limitadas. El Reglamento Especial adoptado como parte de este PT acoge estos distritos de calificacion de baja
densidad, pero los enmienda para permitir ciertas actividades de mayor intensidad.

iv En el afio 1982 el ELA y el DOI suscribieron el “Acuerdo de Manejo Cooperativo para la Conservacion y el Desarrollo de
los Recursos Naturales y Culturales de la Isla de Culebra”. Su propoésito es establecer un esfuerzo cooperativo para el
manejo de las tierras federales en Culebra que fueron destinadas para la conservacion.

VEn julio de 2014 la JP emiti6 una resoluciéon para adoptar la nueva estructura territorial a base de areas funcionales. La
JP mediante la Resolucion Num. JP-2013- 308, derogod la Resolucion JP-2011-304 de 2011, conocida como Mapa de
regionalizacion de Puerto Rico y metodologia de desarrollo del Plan de Usos de Terrenos.

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 12



Anejo B. Tablas y graficas
socioeconomicas

Poblacién de Culebra y sus barrios

Unidad geogréafica Poblacion % municipal
Bo. Pueblo 317 21.4%
Flamenco 794 53.7%
Fraile 4 0.3%
Playa Sardinas | 246 16.6%
Playa Sardinas Il 103 7.0%
San Isidro 14 0.9%
Municipio de Culebra 1,478 0.04%
Puerto Rico 3,682,966

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

Distribuciéon de la poblacién por sexo

mujeres ,
44.4%

hombres,
55.6%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).



Situaciéon base para determinar la vulnerabilidad
Anejo B. Tablas y graficas socioeconémicas

Distribucion de la poblacidn por sexo para los barrios de Culebra

Hombres Mujeres
Unidad geografica
Cant. % Cant. %

Bo. Pueblo 200 63.1% 117 36.9%
Flamenco 450 56.7% 344 43.3%
Fraile 4 100.0% 0 0.0%
Playa Sardinas | 82 33.3% 164 66.7%
Playa Sardinas Il 81 78.6% 22 21.4%
San Isidro 5 35.7% 9 64.3%
Municipio de Culebra 822 55.6% 656 44.4%
Puerto Rico 1,763,291 47.9% 1,919,675 52.1%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

Perfil de los hogares por barrio

Proporcién de hogares Tamafio Hogares con hijos

Unidad geografica Total por barrio con respecto al promedio propios menores de

Municipio del hogar 18 afios
Bo. Pueblo 131 28.5% 242 17
Flamenco 222 48.3% 3.58 52
Fraile 4 0.9% - 0
Playa Sardinas | 71 15.4% 3.46 20
Playa Sardinas Il 23 5.0% 3.91 0
San Isidro 9 2.0% 1.56 0
Municipio de Culebra 460 100.0% 3.18 89
Puerto Rico 1,230,868 0.04% 2.96 360,375

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

Caracteristicas de los hogares en familia liderados por parejas casadas

Unidad geografica Total Tamaﬁc_) Hogares con hijos piopios
promedio menores de 18 afos
Bo. Pueblo 39 241 3
Flamenco 90 341 9
Fraile 0 - 0
Playa Sardinas | 7 5 0
Playa Sardinas Il 0 - 0
San Isidro 5 2 0
Municipio de Culebra 141 3.16 12
Puerto Rico 513,237 3.55 176,726

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 2



Situaciéon base para determinar la vulnerabilidad
Anejo B. Tablas y graficas socioeconémicas

Hogares compuestos por mujeres jefas de familia, sin esposo presente

Unidad geografica Total Tamaﬁg Hogares con hijos piopios
promedio menores de 18 afios
Bo. Pueblo 25 452 8
Flamenco 52 6.73 43
Fraile 0 - 0
Playa Sardinas | 46 4.2 20
Playa Sardinas || 6 11.33 0
San Isidro 0 - 0
Municipio de Culebra 129 5.61 71
Puerto Rico 300,668 3.73 149,486

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

Hogares compuestos por hombres jefe de familia, sin esposa presente

Unidad geografica Total Tamaﬁq Hogares con hijos p[opios
promedio menores de 18 afios
Bo. Pueblo 14 3.86 6
Flamenco 14 3.86 0
Fraile 0 - 0
Playa Sardinas | 0 - 0
Playa Sardinas || 0 - 0
San Isidro 0 - 0
Municipio de Culebra 28 3.86 6
Puerto Rico 6,159 3.93 34,163

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

Ocupacion de las viviendas
Puerto Rico 80.7% 19.3%
Municipio de Culebra 35.6% 64.4%
Bo. San Isidro 60.0% 40.0%
Bo. Playa Sardinas Il 20.7% 79.3% = Ocupadas
= Vacantes
Bo. Playa Sardinas | 57.3% 42.7%
Bo. Fraile [ 98.2%

Bo. Flamenco 42.4% 57.6%

Pueblo 44.7% 55.3%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013)

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 3



Situaciéon base para determinar la vulnerabilidad
Anejo B. Tablas y graficas socioeconémicas

Ocupacion de las viviendas

Unidad geografica U”'.df"‘des de | %de Ia_V|y|enda Ocupadas Vacantes
Viviendas municipal

Bo. Pueblo 293 22.7% 131 44.7% 162 55.3%
Bo. Flamenco 524 40.5% 222 42.4% 302 57.6%
Bo. Fraile 226 17.5% 4 1.8% 222 98.2%
Bo. Playa Sardinas | 124 9.6% 71 57.3% 53 42.7%
Bo. Playa Sardinas I 111 8.6% 23 20.7% 88 79.3%
Bo. San Isidro 15 1.2% 9 60.0% 6 40.0%
Municipio de 1,293 15.8% 460 35.6% 833 64.4%
Culebra

Puerto Rico 1,524,877 1,230,868 80.7% | 294,009 19.3%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).

Nivel educativo para la poblaciéon de 18-24 afios de edad

Masculino 33.30% 27.40% 39.30%

B Menos de escuela superior
B Graduado de escuela superior o su

equivalencia

B Grado técnico o grado asociado

Femenino 21.5%  6.20% 72.30%

Fuente: U.S. Census Bureau, P.R. Community Survey (2009-2013).
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Situaciéon base para determinar la vulnerabilidad
Anejo B. Tablas y graficas socioeconémicas

Nivel educativo alcanzado para la poblaciéon igual o mayor de 25 afios

Diploma de Estudios Estudios
Menos de 9no  De 9no a 12mo, . AR . . .
S escuela superior universitarios, sin Grado asociado  Bachillerato graduados o
grado sin diploma . .
(o equivalente) grado profesionales
= Hombres 36.10% 4.30% 31.80% 9.50% 12.20% 3.80% 2.20%
= Mujeres 24.20% 15.20% 31.50% 12.80% 7.60% 5.70% 3.10%

Estudios graduados o profesionales

Bachillerato

Grado asociado

Estudios universitarios, sin grado

Diploma de escuela superior (o equivalente)

De 9no a 12mo, sin diploma

Menos de 9no grado

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.



Ocupacion por sexo y mediana de ingresos devengados en los 12 meses previos a la

encuesta, para la poblacién civil empleada de 16 afios o mas en Culebra

- . Mediana de Mediana de ingresos
Topico Ocupacion por sexo .
Total ingresos devengados por sexo
. . devengados . .
Masculina Femenina ) Masculino Femenino

Poblacioén civil

empleada de 16 afios o 590 65.30% 34.70% 12,500 12,829 11,719
mas

Ocupaciones en

gerencia, negocios, 93 51.60% 48.4% 19,464 16,923 23,750

cienciay arte

Ocupaciones de

gerencia, negocios y 30 46.70% 53.3% 25,714 - 24,722

finanzas:

* Ocupaciones de
gerencia

* Ocupaciones en
operaciones
comerciales y
financieras

* Ocupaciones en
educacion, legales,
servicios comunitarios,
artes y medios

* Ocupaciones de
servicios comunitarios 3 0.00% 100.00% - - -
y sociales

° Ocupaciones en
educacion,
capacitacion y
bibliotecas

* Ocupaciones en artes,
diserio,
entretenimiento,
deportes y medios

° Profesionales médicos
y ocupaciones 33 78.80% 21.2% 16,875 - -
técnicas:

° Profesionales de
diagnéstico y
tratamiento de la 11 36.40% 63.6% - - -
salud y otras
ocupaciones técnicas

* Tecndblogos y técnicos

17 23.50% 76.5% 23,750 - -

13 76.90% 23.1% - - -

30 26.70% 73.3% 21,250 - 21,250

23 17.40% 82.6% 25,313 - 16,750

4 100.00% - - -

22 100.00% 0.00% - - -
de la salud
Ocupaciones de 231 45.50% 54.5% 9,970 12,250 8,049
Servicio:
° Ocupaciones de
apoyo al cuidado de 54 0.00% 100.00% 5,789 - 5,789
la salud
° Ocupaciones de
servicios de 29 100.00% 0.00% 28,438 28,438 -
proteccion:
Trabajadores de 21 100.00% 0.00% 30,536 30,536 -

extincion y prevencion



Tépico

Total

Ocupacién por sexo

Masculina

Femenina

Mediana de
ingresos
devengados

®)

Mediana de ingresos
devengados por sexo

Masculino Femenino

de incendios y de
otros servicios de
proteccion,
incluyendo
supervisores

° Trabajadores
encargados del orden
publico, incluyendo
supervisores

° Ocupaciones
relacionadas con la
elaboraciony el
servicio de alimentos

* Ocupaciones en
limpieza 'y
mantenimiento de
edificios y terrenos

° Ocupaciones de
cuidado y servicios
personales

36

91

21

100.00%

30.60%

71.40%

0.00%

0.00%

69.4%

28.6%

100.00%

9,375

11,107

- 9,844

11,321 8,929

Ocupaciones de oficina

y de ventas:

* Ocupaciones de
ventas y relacionadas

* Ocupaciones
auxiliares de oficina 'y
administracion

108

38

70

71.30%

50.00%

82.90%

28.70%

50.00%

17.10%

16,280

16,667

15,735

15,550 17,422

16,477 16,827

14,868 19,375

Ocupaciones en

recursos naturales,

construccion y

mantenimiento

° Ocupaciones de
granja, pescay
silvicultura

° Ocupaciones en
construccion y
extraccion

° Ocupaciones
relacionadas con la
instalacion, el
mantenimiento y la
reparacion

85

18

26

41

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

6,496

6,413

6,496 -

6,413 -

Ocupaciones de

produccion,

transportacion y traslado

de materiales:

° Ocupaciones de
produccion

° Ocupaciones de
transportacion

° Ocupaciones de
traslado de materiales

Estudios Técnicos, Inc.

73

40

24

95.90%

66.70%

100.00%

100.00%

4.10%

33.3%

0.00%

0.00%

15,216

7,174

15,096 -

7,174 -
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Resultados del mapa participativo

1 Proposito

Con el propdsito de conocer la realidad del
territorio, entorno social y ambiental de
Culebra, se llevé a cabo un ejercicio para
desarrollar mapas participativos. Los mapas
participativos permiten recoger informacion
sobre los asuntos en el territorio que son
importantes para la comunidad y que
comunmente no se encuentran reflejados
en mapas. Durante el ejercicio fueron
explorados tres temas:

*  Riesgos

* Recursos naturales importantes para la
subsistencia (economia) y la proteccion
de los culebrenses e

* Infraestructura y servicios importantes
para la comunidad.

Los resultados de este ejercicio seran
integrados a la informacion oficial disponible.
Cabe sefialar que este es uno varios
ejercicios participativos que se llevaran a
cabo durante el desarrollo del Plan, por
tanto, durante las fases posteriores se ira
construyendo sobre esta informacion para
determinar la vulnerabilidad de la poblacion,
la infraestructura y los recursos de Culebra.

2 Metodologia

El taller se llevd a cabo en el Centro de Usos
Multiples de Culebra el jueves 19 de febrero
de 2015 a las 6:00pm. Previo a este taller, se
llevé a cabo una reuniéon comunitaria el 4 de
febrero de 2015, en la que se presentd el
proyecto, el equipo consultor, se discutieron
los conceptos basicos que enmarcan la
adaptacion comunitaria a los cambios
climaticos y se recogieron las expectativas

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

de la comunidad sobre el proceso y el
proyecto. Véase Anejo B.3- Presentacion
primera reunion comunitaria).

Presentacion del proyecto|y el equipo consultor en la
primera reunién comunitaria

OETI

2.1 Convocatoria

Para convocar a la comunidad se utilizaron
diversos métodos: (1)desarrollo de un afiche
el cual fue distribuido en la primera reunién
comunitaria a personal de ACDC, el
Municipio y a miembros de la comunidad
entre posibles interesados; (2) envio de
invitacidon por correo electréonico a una lista
de contactos de Culebra, la cual ha sido
preparada como parte del proyecto; (3)
publicacién de la invitaciéon en la pagina de
Facebook del PMZCPR y del DRNA y (4)
lamadas de seguimiento a residentes e
interesados el dia previo a la actividad.

También fue desarrollado un afiche para
orientar sobre la actividad y el proceso de
mapa participativo, el cual fue enviado por
correo electrénico y publicado en la pagina
de Facebook del PMZCPR. (Véase Anejos B.
4y B.5).

2.2 Proceso

A los participantes primero se les proveyo
una breve presentacion sobre los conceptos
generales que enmarcan el proyecto, el
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proposito del taller y los productos esperados.

Luego, los participantes se movieron a una

mesa donde se llevaron a cabo los ejercicios.

Para cada ejercicio se construy® una serie
de preguntas para profundizar en causas y
amenazas. La discusion fue grabada.

Para cada ejercicio se prepar6 un mapa
base utilizando la imagen de 2010 de
Culebra a una escala de 1:10,000 en
tamano 50X36 pulgadas. Cada mapa
incluia informacién de referencia como

carreteras principales y el limite de los barrios.

En la mesa, ademas, habia un mapa de
referencia en tamafio 11X17.

El Ejercicio 1 consistié en la identificacion de
los riesgos que afectan a la isla de Culebra
(susrecursos y poblacion). Para este ejercicio
se utilizé la imagen satelital de 2010 con la
capa de inundacion de FEMA-FIRM.! A los
participantes se les pidié que identificaran la
ubicacién de cada riesgo en el mapa,
utiizando diferentes colores. Los riesgos
identificados fueron: erosion, inundabilidad,
deslizamientos y otros. Para cada riesgo se
les pidi6 que indicaran la razén por la que
entienden que esto ocurre y desde cuando
ocurre.

El Ejercicio 2 consistid en la identificacion de
los recursos naturales importantes para la

economiay la proteccién de los culebrenses.

Para este ejercicio también se utilizé6 una
imagen satelital de 2010 de Culebra.
Durante el ejercicio se indago sobre:

* Ubicacion y uso de los recursos naturales
gue son importantes para el sustento de los
culebrenses;

* Condicion de estos recursos. Los recursos
identificados en mal estado fueron
marcados en rojo.

* Amenazas a las que se encuentra
expuesto este recurso. Las amenazas que
se podian identificar geograficamente
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fueron identificadas en el mapa. A los
participantes se les pedia que identificaran
las causas de la amenaza y desde cuando
estos percibian que esto ocurre.

El Ejercicio 3 consistio en la identificacion de
infraestructura y servicios importantes para la
comunidad. Para este ejercicio también se
utiliz6 una imagen satelital de 2010 de
Culebra en la que se sobrepuso la
infraestructura, dotaciones y centros de
servicios para los cuales se tenia informacion
georeferenciada. En este ejercicio se indago6
en los siguientes temas:

+ Identificar o validar si estd correcta la
informacion representada en el mapa
sobre los principales centros de servicio e
infraestructura. A los participantes se les
solicitd que identificaran otros que sean
importantes y que no se encuentren en el
mapa.

+ ¢Cudles de estos recursos se encuentran
en mal estado?

* Asu juicio, ¢cual es la causa del deterioro
de este recurso?

+ ¢COmo es el acceso a estos lugares?

Los resultados de estos tres ejercicios se
discuten en el siguiente apartado.

3 Resultados

3.1 Riesgos

En los siguientes apartados se describen los
riesgos de inundacion, erosidbn costera y
deslizamientos. Los mapas presentados
muestran el area aproximada identificada
como sujeta a riesgo, de acuerdo a lo
expuesto en el Taller de mapa participativo.
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3.1.1 Inundaciones (1) Inundaciones asociadas a la Laguna
Flamenco- Se indicé que el canal que
conecta la Laguna de Flamenco con el mar
se ha tapado y esto ha causado que en
eventos de lluvia la laguna se desborde.
Como resultado, se inunda el complejo Villas
de Flamencoy el camino de acceso, aligual
que el camino que va a la playa de El
Muellecito. Se indicd que esto ocurre desde
qgue se construyd el camino que lleva a El
Muellecito. Esto ocurre en eventos de mucha
precipitacion.

Las areas identificadas por los participantes
como sujetas al riesgo de inundacién en
Culebra se presentan a continuacién. En
términos generales, estas areas se inundan
durante episodios de lluvias intensas. No
obstante, de la discusidon se desprende que
el origen de estas inundaciones ha sido las
modificaciones del terreno. En estas, ha
habido un aumento sustancial en las
escorrentias como resultado de movimientos
de terrenos que han cambiado la topografia.

| Mapa 2. Acercamiento a los riesgos identificados en el area de Flamenco

IMenco)

LEYENDA Resuliados del Mapa Parficipativo : Informacion de referencia Ty

Riesgos: nuNdocon ‘ Careteros”™ :‘ vertedero B Areas inundabiles (FEMA)*

w:,‘l

(2) En el sector Las Delicias- se indicé que
cuando llueve fuerte las escorrentias
inundan el area donde, de acuerdo a los
participantes, habia un cauce natural de

Estudios Técnicos, Inc. 7



una quebrada. Actualmente, se han todos los alrededores se encontraban
desarrollado viviendas en el area. inundados e incluso, en el area hay
residencias ocupadas. Se indico que el area
recoge las aguas de lluvia de los alrededores,
mas el agravante de que en ella se ubica la
planta.

(3) Inundacibn en la PR-251 frente al
aeropuerto- Se indicé que la via que va al
aeropuerto, se obstruye cuando llueve
fuerte.

(5) PR-250 cerca del Museo el Polvorin- Se
indicé que la PR-250, luego de la cuesta del
Museo, la carretera se obstruye en su
totalidad. Se menciond que es una
guebrada intermitente (La Jicotea).

(4) Valle de |la Perla- En el &rea se encuentra
la planta de tratamiento de aguas residuales
y un proyecto de placas solares. Uno de los
participantes indicé que visité el area y el
camino de acceso se observaba bastante
inundado y cubierto de lodo. Se indicé que

| Mapa 3. Acercamiento a los riesgos identificados en el area urbana

LEYENDA Resultados del Mapa Participativo | informacién de referencia T
Quebradas Barrios ‘:1 Aeropuerto

Ricsgos: nundocian Paotencial de destzamiento ntermdentes®

B Conaleios™ s
W Carreferos™" me Areas inundables (FEMA)**
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3.1.2 Erosion (6) Playa Zoni- Se indicé que aunque esta es
un area donde comunmente ocurre
erosibn/deposicion, se ha observado que se
ha estado erosionando a una intensidad
mayor y nunca habia ocurrido tan temprano
en el afo. Esto, de acuerdo a los
participantes ha afectado una playa
importante para el anidaje de tortugas
marinas.

La mayoria de los lugares identificados por
los participantes en este ejercicio
corresponden a areas donde el movimiento
de terreno ha propiciado la erosion y el
arrastre de sedimentos desde las partes mas
altas hacia la costa. Por tanto, estos lugares
se presentan en el Mapa 6 como amenazas
a los ecosistemas costeros. Solo fue
identificada un area donde ocurre erosion
costera.

| Mapa 4. Acercamiento a los riesgos identificados en el area de Zoni

LEYENDA Resultados del Mapa Participativo informacién de referencia 0
i y Quebrodas Bornios Nuseo E Planto de Trotamento
Riesgos: Eosidn Inungacidn nlermilentes® b )
&° Canoteros g Procas Solares B Areas inundables [FEMA)**
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3.1.3 Deslizamientos

La mayoria de los deslizamientos, de
acuerdo a los participantes, ocurren como
resultado de movimientos de terrenos que se
levan a cabo para construcciones,
principalmente caminos.

(7) El_area de Villa Mufieco- Se identifico
como un area con el potencial de
deslizamiento, debido a que se encuentra
en la ladera de una montafia. Se indicé que
este es un desarrollo informal para el cual se
hizo un corte en el terreno. Véase mapa 3).

3.2 Recursos costeros

Al indagar con los participantes sobre los
recursos importantes para la subsistencia, se
menciond que es necesario considerar la isla
de Culebra en su totalidad.

En términos generales y como ha sido
ampliamente documentado, los recursos
naturales de Culebra son fundamentales
para la actividad turistica. Los usos, recursos
y amenazas identificadas por los
participantes se discuten a continuacion.

¢,Cémo leer esta
seccion?

Esta secciéon se discute de la manera
siguiente:

Para cada uso o actividad se identifica
el lugar que se lleva a cabo o el recurso
utilizado

Los aspectos que los participantes
identificaron en la discusion que pueden
ser percibidos como positivos para el
recurso y la adaptacion o negativos
para estos propositos, se presentan de la
manera siguiente:

Aspectos que inciden de forma
positiva para la adaptacion del recurso

Aspectos que inciden de forma
desfavorable en la adaptacion del

A A~LivaA

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

3.2.1 Recursos importantes para el
sustento: usos asociados, recursos
utilizados y amenazas

3.2.1.1 Snorkeling

+ Arrecifes de coral en el Canal Luis Pefa. Se
menciond que en la RNCLP se utilizan las
playas desde Melones hasta Carlos Rosario
para el snorkeling. Se destacé Tamarindo
como un area importante para el snorkeling.

Se indicé que es visitada mayormente por
turistas.

QEI vertedero se encuentra ubicado en
una zona alta contigua ala RNCLP. Se indicé
que los lixiviados llegan a la Reserva ya que
el vertedero no tiene los controles
necesarios.

Q Proyectos de rehabilitacion de corales
en Tamarindo por la Sociedad Ambiente

10
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marino (SAM).t Ademas, el proyecto para el
control de erosion en Playa Tamarindo
llevado a cabo por Protectores de Cuenca,
subvencionado con fondos de la NOAA.

e A playa Tamarindo llega una gran
escorrentia con sedimentos, la cual afecta
los arrecifes y fincas de corales. Esto se le
atribuye al desarrollo de cunetones que
dirigen las aguas a este lugar. Se indico que,
aunque el proyecto para el control de
erosion llevado a cabo por Protectores de
Cuenca fue exitoso, se han identificado dos
areas adicionales que necesitan atencion
con urgencia.

Se plante6 como una posibiidad a ser
evaluada la eliminacion de los cunetones
para controlar la erosion en esta area.

* Zoni

9 Se indicé que el area de Zoni tiene
mucha presion de desarrollo. La carretera
esta en mal estado y hay erosion vy
sedimentacion. Incluso, ha habido
mortandad reciente de corales.

OSe trabajé un proyecto de control de
erosion por Protectores de Cuenca.

3.2.1.2 Pesca

¢ Se indic6 que en Culebra no se hace
pesca de orilla. Es necesario nhavegar mar
afuera a pescar. Se indicé que se pesca
mayormente en los limites de la RNCLP.

1 La SAM dirige el proyecto de fincas de corales en
Culebra y ha recibido fondos del Centro de Ecologia
Tropical Aplicada y Conservacion (CATEC, por sus siglas
en inglés). El Capitulo Estudianti de la Sociedad

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

3.2.1.3 Surfing

* Brava es una playa de surfing y su uso ha
aumentado durante los pasados afos.
También es una playa donde anidan las
tortugas marinas.

9 El camino a Playa Brava, que es en tierra,
se esta erosionando. El uso de jeeps y
vehiculos 4X4 promueve la erosion en esta
area. Hay huecos en la carretera que tiene
de 18 a 20 pies. Se indicé que las personas
estan abriendo otro camino siguiendo la
huella del anterior, que se encuentra
erosionado.

3.2.1.4 Kayaks

*  Playa Tamarindo

3.2.1.5 Pasadias/bafios de mar

* Las playas de Punta Soldado, El
Muellecito, Playa Larga y Datiles son
utilizadas por los culebrenses. Se indicé que
Datiles, por ser una playa tranquila y llana (1
a 2 pies), es ideal para nifios. Se indicoé que El
Muellecito ahora también es utilizada por
turistas.

e Los arrecifes que se encuentran en el
area del Muellecito se estan deteriorando.
Se indic6 que antes era un buen arrecife que
albergaba incluso especies amenazadas. Su
deterioro se debe a las actividades de
movimiento de tierra y desarrollo urbano,
entre otras, que se han llevado a cabo enlos
terrenos aledanos.

Ambiente Marino (CESAM) es una organizacion
estudiantil que trabaja bajo la sombrilla de la SAM y
apoya como voluntarios en los esfuerzos de
rehabilitacion de arrecifes de coral en Culebra.
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QEI camino que baja a Punta Soldado es
en tierra y aporta mucha sedimentacion.
También en Punta Soldado se identificé un
espacio que el afio pasado fue deforestado
para hacer un area de acampar.

Q En Punta Soldado se encuentra una
segunda area de rehabilitaciéon de arrecifes
de coral. Se indic6, ademas, que se esta
llevando a cabo un proyecto de distribucion
de sedimento como parte de la tesis de
maestria de la estudiante Abimarie Otafo
Cruz. 2 Esta estudiante graduada esta
investigando el impacto de los sedimentos
en los arrecifes de coral y ha instalado 12
trampas de sedimento en Punta Soldado y
17 en el area de Tamarindo. Esto les ha
permitido ver el cambio en las comunidades
de arrecife a través del tiempo como
respuesta a los cursos del sedimento. Con
estas trampas se puede medir cuanto
sedimento esta llegando al area.

* Se recomenddé hacer un proyecto de
mejoramiento por Protectores de Cuencas.
Playa Flamenco- Es utilizada para realizar
pasadias mayormente por turistas de la Isla
Grande o de otros paises. Se indicé que no
es muy utilizada por los culebrenses.

3.2.1.6 Actividades nauticas

* El area de lLas Pelds es intensamente
utilizada por botes que llegan desde la Isla
Grande y en ocasiones estan en el area todo
el fin de semana. Incluso, se indicé que el
area a veces parece una urbanizacion de

2 La estudiante graduada Abimarie Otafio pertenece al
Programa de Ciencias Ambientales de la Universidad
de Puerto Rico Recinto de Rio Piedras y lleva a cabo

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

botes. Es un area de descanso importante
para aves como los pelicanos.

9 Ocurren muchos encallamientos de
embarcaciones. Se indicé que esto puede
deberse a que hay un pequefio banco de
arena y también a que se instalé6 una boya
gue no tiene reflector.

* Ensenada Fulladosa también es utilizada
por botes. Hay praderas de yerbas marinas.

eLos yerbazales de la Ensenada Fulladosa
han sido impactados por los botes.

* Honeymoon beach es un area preferida
por los veleristas.

* Ensenada Dakity- Entran veleristas porque
hay proteccién del mar y es fresca. No es
apta para ser utilizada como refugio en
caso de huracéan. En esta ensenada hay
praderas de la yerba marina Thalassia.

9 En Dakity han dejado muchos botes
abandonados. Incluso, se indicé que se han
instalado boyas de amarre y hay veleros
amarrados a estas permanentemente. Los
participantes indicaron que han visto
tortugas marinas en los yerbazales de esta
ensenada.

* Ensenada Honda- Utilizada por veleristas
como area de anclaje y de refugio en
temporales. Cayo Pirata también es
utilizado para proteger las embarcaciones
durante eventos atmosféricos. En esta
ensenada se identificd un area importante
de yerbazales.

esta investigacion a través CATEC, con el apoyo de los
miembros de CESAM.
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eHay veleros anclados permanentemente
en esta ensenada. Los botes y las casas
descargando directamente a sus aguas
fueron identificados como una amenaza.

eTambién se indicé que hay un proyecto
de desarrollo en el cual se deforestd un
predio que ha causado que baje una
cantidad sustancial de sedimento a la
ensenada, impactando los yerbazales
marinos.

eEn el area de Punta Aloe, hay una
especie de quebradita por donde baja
escorrentia con fango a la izquierda de un
camino y desemboca por donde esta un
muelle. Esto es terreno expuesto, pero hay
una parte del camino en cemento lo que
acelera la escorrentia. Este se identifico
como un punto potencial para un trabajo de
rehabilitacion de cuenca.

eEscorrentias antes discutidas en el sector
Las Delicias.

* Ensenada al oeste de Costa Bonita- Se
indicé que en esta hay yerbazalesy que el
PT propone una marina.

eSe indicé que el PT propone una serie de
marinas alrededor de Culebra. Una de ellas
en Datiles. Los participantes indican que esto
no es posible porque el area es demasiado
llana.

3.2.1.7 Acceso al agua: Muelle

Se indico que en Puerto del Manglar hay un
muelle comunitario. En el area hay
bioluminiscencia, al igual que en otras areas
de Culebra, pero en menor cantidad. Se
indic6 que no es un area comunmente
utilizada por turistas y se observa una gran
diversidad de aves.

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

3.2.2 Otras amenazas a los recursos
naturales de Culebra

9 Laguna Lobina- Contaminacion por
descargas de aguas residuales.

ePunta del Viento- La JP ha aprobado
desarrollos y subdivisiones de las fincas en

lotes de 5 cuerdas.

eEnsenada Coronel- Tiene sedimentacion
por la erosién del terreno contiguo.
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3.3 Infraestructura

Los participantes examinaron el mapa e
identificaron los siguientes centros de
servicios importantes para la comunidad
gue no estaban representados en el mapa:

* El Museo el Polvorin- Administrado por la
Fundacion Culebra

* LaBiblioteca (Culebra Community Library)-
Se mencionod que este es un buen espacio
con buenos libros y Wifi.

* Cine- Vagon con aire acondicionado que,
segun se indico, tiene cabida como para
18 personas.

* Escuela Intermedia-Superior nueva
* Tres centros de cuido:

* Centro de Envejecientes,

* Centro Head Start

*  Centro de Cuido de Nifios que es
manejado por la ONG, Asociacion
Educativa Pro Desarrollo Humano de
Culebra.

* Placita (cerca del muelle). Se indicé que
no se usa con frecuencia.

* Dos puestos de gasolina y estan
colindantes con el agua.

Las situaciones identificadas por los
participantes fueron organizadas en las
siguientes categorias:

3.3.1 Estructuras vulnerables por su

ubicacion 9

Estaciones de Bomberos y Policia- Ambas
estan ubicadas en Playa Sardinas Il y
separadas de los principales asentamientos
humanos por el “puente levadizo”. Los
participantes perciben que si ocurriese algun

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

evento extremo que obstruyese el paso por
el puente, estos cuerpos de manejo de
emergencias quedarian incomunicados
para prestar servicios.

Area  recreativa _de Culebra- Las
instalaciones fueron desarrolladas en el
Sector Villa Mufieco, en un area con una
pendiente muy inclinada. La pista de
correr/caminar estd en una pendiente
demasiado inclinada, lo cual limita su uso.

Aeropuerto- Se indic6 que se ha
contemplado extender la pista al sur para
gue puedan aterrizar aviones mas grandes y
desviar la carretera (PR-250). No obstante, se
plante6 que estaria muy cerca del agua. Se
indic6 que ampliarla al norte no es una
opcion por la topografia.

Dos estaciones de gasolina, ubicadas muy
cerca del agua.

La carretera PR-250, antes de llegar al
cementerio, entre Ensenada del Coronel y
Ensenada del Cementerio, podria
desaparecer por el aumento en el nivel del
mar. Se indicé que es una carretera muy
apreciada por los culebrenses por el valor
del paisaje y el Uunico acceso hacia el Este
de laisla.

Planta de energia eléctrica de resguardo- Se
indicé que se construyd, pero no se utiliza.
Aunque el area donde se encuentra nunca
se ha inundado, se percibe que podria estar
en riesgo de inundaciéon en el futuro. Se
indicé que la planta fue construida sobre
relleno de mas de un metro, por lo que no se
inunda. No obstante, la Unica carretera que
da acceso a la misma, si estd en zona
inundable.

Casa de la Alegria- Se indicé que cuando
llueve, por la calle pasan escorrentias fuertes
qgue hasta han arrancado el asfalto. Esta

19



Resultados del ejercicio de mapas participativos

calle da acceso al area de la Playa
Flamenco, frente al aeropuerto.

Camino que da acceso a Vilas de
Flamenco- Se indicé que en periodos de
lluvia fuerte estas instalaciones han quedado
incomunicadas porque el camino de
acceso se inunda por el desbordamiento de
lalaguna, segun fue previamente planteado
como un riesgo. Se indicd que las villas
estuvieron cerradas aproximadamente tres
meses hasta que el nivel del agua comenzé
a bajar.

3.3.2 Problemas de accesos 9

Hospital- Actualmente, esta ubicado en un
area empinada, lo que dificulta el acceso.
Se indicé que no existe estacionamiento
para pacientes ni para empleados, por lo
gue las personas dejan sus vehiculos en el
area de Melones y suben caminando hasta
el hospital. Esto representa una limitacion
para personas con problemas de movilidad
y respiratorios.

Se indic6 que se ha hablado de transferir el
hospital a las instalaciones de la Antigua
Baxter. Por un lado, se mencioné como
positivo el que el &rea cuente con
estacionamiento. No obstante, algunos
participantes manifestaron preocupacion
porque se estaria moviendo al otro lado del
puente levadizo, un lugar con las mismas
condiciones que los Bomberos y la Policia.

3.3.3 Estructuras subutilizadas @

Las estructuras subutilizadas suponen un
area de oportunidad para la adaptacion,
pues estas podrian ser aprovechadas para
atender las necesidades de la poblacion.

Se indic6 que las dos instalaciones
desarrolladas para dar servicios recreativos a
los culebrenses se encuentran en desuso por
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diversos factores, incluyendo la ubicacion.
Estas son el Anfiteatro y el area recreativa.

El Anfiteatro nunca se ha utilizado con este
fin. La estructura se desarroll6, pero carece
de agua y electricidad. Actualmente los
participantes indicaron que en este se
guardan botes y que han visto hasta
caballos.

Se indic6 que se habia comentado el
transferir la Estacion de Bomberos a este
edificio, por su proximidad al aeropuerto,
pero no ha ocurrido.

También se indicé que en algun momento se
propuso utilizar esta estructura para reubicar
el hospital. Igualmente se considerd la
proximidad al aeropuerto como una ventaja
en las instancias en que es necesario
trasladar algun paciente en avion.

Se planted que es necesario darle uso a esta
estructura y considerar utilizarla para lo que
fue desarrollada, como espacio para el arte
y la recreacion de los culebrenses.

Uno de los participantes menciond que los
terrenos contiguos al Anfiteatro, donde
actualmente se encuentra un vertedero de
carros es un area potencial para el desarrollo
de un huerto comunitario.

Area recreativa de Culebra- Esta en desuso
ya que, ademas de la ubicacion, las
instalaciones no se completaron, por
ejemplo la cancha de tenis. Se indicé que es
un area importante, porque seria el espacio
de recreacion y deportes disponible para los
culebrenses.

Antigua Escuela Antonio R. Barceld- Se
menciond que se encuentra en desuso y
que se ha propuesto el desarrollo de un
estacionamiento. Algunos de los
participantes perciben que este no es el
mejor uso, pues los accesos son estrechos y
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el espacio debe ser utilizado para propdsitos
educativos ya que existe la infraestructura,
aunque deteriorada. Se mencioné que
puede ser un espacio para proveer cursos
vocacionales. Se indico, ademas, que el
area cuenta con vista escénica que no se
debe desaprovechar al desarrollar un
estacionamiento multipisos.

Planta desalinizadora- Esta planta se
construyo y fue utilizada por poco tiempo.
De acuerdo a los participantes, esta planta
enfrenta varios problemas: (1) la AAA ha
indicado que los costos operacionales son
muy altos; (2) el tubo de re-captura de agua
se encuentra muy cerca de la orilla (3) hay
problemas con las membranas de los filtros y
(4) cuando se operaba para darle
mantenimiento, el concentrado de sales
estaba yendo directo a los manglares.

Antigua fabrica Baxter Se mencioné que
podria ser un buen lugar para trasladar las
instalaciones del hospital ya que cuenta con
estacionamiento. No obstante, se indic6 que
transferir las instalaciones a este lugar podria
aumentar la vulnerabilidad.

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

3.3.4 Asentamientos humanos
vulnerables

Un area identificada con una alta
vulnerabilidad es Villa Mufieco. Esta es un
area donde se distribuyeron parcelas a partir
de 1996 y luego en 2004-2008. En total son
aproximadamente 148 parcelas. El area no
tiene infraestructura de energia eléctrica, ni
de alcantarilado, hay un problema de
titularidad y potencial de deslizamientos.

Se indicé que en Clark también hay
problemas con la titularidad.
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3.4 Otras notas generales de la
discusion

3.4.1 Percepciones generales sobre el
clima

Los participantes entienden que
actualmente es dificil distinguir entre los
periodos de lluvia o secos.

¢ Se mencion6é que ha sido un invierno
bien seco, pero las lluvias recientes
(febrero de 2015) se consideran un
evento fuerte.

3.4.2 Amenazas principales

De la discusion se desprende que la
contaminacién por fuentes dispersas es un
posible factor estresor que aumenta la
vulnerabiidad a la que pueden estar
expuestos los arrecifes de coral y
ecosistemas asociados debido a los efectos
del cambio climatico.

En términos generales, la vulnerabilidad
percibida en Culebra es causada por
factores antropogénicos.

= | cambio
climatico aquil se
Ilama el hombre”
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3.4.3 Necesidades generales identificadas
por los participantes

*  ACDC deberia solicitar un plan de
reforestacion a todo proyecto para
Culebra, aun siendo residencial.

En Culebra hay necesidad de vivienda
asequible, especialmente para la
poblacion joven. Se indico, ademas, que
ha habido practicas de regalar titulos de
propiedad a residentes. Algunos,
posteriormente han vendido estas
parcelas a personas que no son
culebrenses.

Se identifico la necesidad de fomentar la
agricultura. En la isla no se identificaron
proyectos agricolas, excepto por
algunos huertos en viviendas privadas. Se
percibe que hay interés ciudadano por
el desarrollo de la actividad agricola.

El precio de los terrenos en Culebra se
identifica como un factor que limita la
utilizacién de estos para la agricultura. Es
inasequible para el que (quiere
desarrollar este tipo de proyecto.

Se identifica una oportunidad de
desarrollo agricola en terrenos de la AT o
en fincas privadas cuyos duefos
favorezcan esta actividad.

En varias instancias se plantearon
ineficiencias en las propuestas del PTy su
desarrollo. Se indica que \varias
propuestas son incompatibles con la
realidad del territorio.
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4 Limitaciones
del ejerciclio

Segun se desprende de la discusion previa,
este ejercicio permitié recopilar informacion
valiosa sobre la condiciéon de vulnerabilidad
de Culebra, sus negocios y poblacion. No
obstante, el ejercicio conté con algunas
limitaciones entre las que se encuentran:

¢ Participacion ciudadana limitada- Este
taller tuvo poca asistencia que pudo
deberse a varios factores tales como la
falta de una divulgacion mas amplia del

i La intencion original era validar con los participantes la
informacion base que pudiera haber en el Plan
Multiriesgo y otros documentos y obtener informacion

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

proyecto y de los ejercicios de
participacion. Se indico, ademas, que en
la noche anterior hubo una reunién
convocada por el DRNA para trabajar
con un proyecto que se lleva a cabo en
Punta Soldado. Esto pudo haber
generado confusidbn sobre el propdsito
de la reunion.

Se percibe que en la poblacion existe
poca confianza en la gestion
gubernamental en general, incluyendo
al DRNA, lo que ha desalentado a los
participantes.

adicional. No obstante, al momento de llevar a cabo el
taller no contamos con informacion base, mas alla de
los FIRM.
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Resultados de las entrevistas a informantes clave

Introduccion

Este informe contiene los resultados de las entrevistas a informantes clave, realizadas
como parte del Plan Piloto Comunitario de Adaptacion al Cambio Climatico para el
Municipio de Culebra. Las entrevistas a informantes clave constituyen una técnica
cualitativa de investigacion, mediante la cual se seleccionan personas cuya
preparacion, experiencia y peritaje les capacita para brindar una opinién informada
sobre el tema bajo estudio.

Metodologia

Para conducir las entrevistas se desarroll6 una guia semiestructurada de preguntas para
indagar en los siguientes temas:

1 Percepcidn sobre los efectos del cambio climatico

1 Capacidad de adaptacion ante los efectos del cambio climatico
1 Prioridades para propiciar la adaptacion y

1 Redes de colaboracion.

No obstante, el disefio de esta guia ofrecid la flexibilidad de capitalizar sobre otros temas
gue surgieron en la discusion, los cuales arrojaron informacién valiosa para el Plan. Las
entrevistas se llevaron a cabo en el Municipio de Culebra del 11 al 13 de septiembre de
2015. En total fueron entrevistados ocho representantes de los siguientes sectores:

1 ONG vinculadas a la conservacion ambiental
1 ONG vinculadas a la conservacion histérica-cultural y
1 Gubernamental.

La informacién obtenida fue procesada utilizando la técnica de analisis de contenido,
cuyo proposito es identificar aquellos elementos mencionados con mayor relevancia
para los diferentes aspectos en los cuales se desea profundizar. Los resultados de las
entrevistas se presentan en las siguientes secciones. Para propoésitos de este informe las
personas entrevistadas se identifican como los participantes o los entrevistados.

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 3
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Resultados

Percepcion sobre los efectos del cambio
climatico
Conocimiento sobre el tema

A los participantes se les preguntd qué ellos entiende por cambio climatico. Un hallazgo
importante es que todos los entrevistados conocen el concepto de cambio climético.
Algunos mencionaron su relacion con el efecto de El Nifio, otros mencionaron sus causas
y efectos potenciales sobre Puerto Rico y Culebra.

El clima, el ciclo esta cambiando de tal forma que
ya no es predecible. Es lo que yo entiendo. Ahora
hay veinte factores que influyen y hacen que no se
pueda predecir y se tiene que tomar accioén antes.

o000

En Culebra precisamente estamos sufriendo y
viéndolo méas de cerca pues es nuestra isla y es tan
pequefita que podemos darnos cuenta de estos
cambios que han afectado no solamente el
terreno, la tierra, el agua, las orillas de la playa,
inclusive pues las temperaturas y la lluvia.

Cambios climaticos percibidos en Culebra por los entrevistados y sus impactos

A los participantes se les pregunt6 sobre los cambios en el clima que han percibido en
el tiempo que ha vivido en Culebra y los efectos.

Todos los participantes mencionaron el aumento del sargazo en las playas de Culebra
como uno de los cambios observados. Uno de los entrevistados menciond que durante
los pasados dos afios esta llegando una cantidad de sargazo a la costa que no se
percibe como normal. Se informé que la cantidad de sargazo ha sido tal que ha tenido
efectos sobre ciertos negocios y la percepcion de los turistas debido al mal olor, al
impacto visual y sobre el disfrute de la playa. Se mencion6é que es necesario buscar
medidas para manejar la gran cantidad de sargazo. En particular, el potencial de uso
del sargazo para composta.

La erosion costera y la reduccién en el ancho de playa también fueron mencionadas
con frecuencia. Ocho de los entrevistados mencionaron que perciben que esta

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 4
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ocurriendo una reduccioén en el ancho de las playas por la erosion costera. Algunos
indicaron que esto se observa en las playas del norte como Flamenco, Brava y Zoni.

Por ejemplo, se indicé que Brava era una playa que tenia un ancho de 40-60 metros y
actualmente tiende a tener un ancho maximo de 12 metros. Esto ha impactado las
areas de anidaje de las tortugas marinas, situaciéon que ha sido documentada por los
voluntarios que patrullan las playas. En Flamenco, se menciond que la erosidon es un
riesgo por la presencia de artilleria sin detonar. Esto es un asunto de seguridad publica.
Ademas, se menciono el impacto potencial sobre la actividad turistica.

La sequia o reduccidn en la precipitacion fue mencionada por cuatro de los
participantes. Se indicé que aunque Culebra siempre ha sido seco, se percibe que la
situacion se ha agravado durante el dltimo afo.

Antes los pozos tenian agua, los cuerpos de agua
estaban mucho mas llenos.
Uno de los participantes mencion6 que en Culebra se esta observando un proceso de

desertificacion, tras 20 afios en los que la isla estuvo reforestada.

También fue mencionado el aumento en la temperatura superficial del mar, lo que ha
causado dafnos sobre los corales, situacién que se agrava, segun indicado, por la pobre
calidad de las aguas costeras.

En general, cuatro de los entrevistados mencionaron el efecto adverso sobre los
arrecifes de coral. Los participantes hablaron del blanqueamiento de los corales y sus
causas, asi como los impactos sobre las pesquerias.

Uno de los participantes sefialé que ha habido menos pesca, lo que ha tenido impacto
sobre los pescadores y los negocios que venden la pesca local.

...ellos no pueden pescar porque tienen que ir mas

lejos, o porque le cueste mas, porque tienen que

pagar mas dinero de combustible, porque toda la

operacion se hace mas costosa y entonces

aumenta los costos de nosotros también y son

costos que tenemos que pasar, y tratamos de no

pasarlos porque si no la gente no va a venir, el

turismo.

Varios de los participantes mencionaron efectos adicionales sobre la vida silvestre. Entre

los efectos sefialados se encuentran la reduccion de aves como el boobie y sobre las
tortugas marinas. En cuanto a las tortugas, se menciona que ademas de la reduccioén
en las areas de anidaje, estas se han desplazado a otras areas a anidar, posiblemente
por los cambios en las corrientes. También se menciond la probabilidad de que las
grandes extensiones de sargazo afecten el desarrollo de los neonatos de tortugas
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marinas, ya que estas deberian nadar y al tener el sargazo tan cerca, descansan sobre
el mismo lo que podria afectar el desarrollo de sus aletas. No obstante, se mencion6 que
es necesario investigar estos patrones observados en Culebra con urgencia.

Otros cambios mencionados fueron mas calor y aumento en los niveles del mar. Incluso,
uno de los entrevistados indicé que se han impactado algunas viviendas por el
incremento de las aguas costeras.

Aumento en enfermedades transmitidas por vectores como dengue y chikungunya.
Uno de los entrevistados menciond que este es un asunto de salud publica. Ademas, el
efecto combinado de las escorrentias y el incremento en la temperatura superficial del
mar propicia la proliferacién de bacterias y algas que impactan a los recursos marinos y
a los humanos.

Es que no hay cambio positivo, todo lo que vemos
gue trae el cambio climatico es negativo para
Nosotros.

Por otra parte, uno de los entrevistados mencion6é que ha notado que ha aumentado
el turismo. Particularmente, ha aumentado la cantidad de turistas norteamericanos que
llegan a la isla-municipio como resultado de los fuertes inviernos que ha estado
experimentando EE.UU. Se indicd que antes este turista llegaba por temporadas y ahora
estan en laisla casi todo el afio.

Cabe sefialar que de las respuestas de los entrevistados se desprende que si bien en
Culebra se experimentan ciertos cambios, existen estresores antropogénicos que
impactan los recursos. Esto, de acuerdo a dos de los entrevistados, dificulta el que se
pueda distinguir entre impactos causados por el cambio climatico e impactos causados
por el hombre.

Resumen de los efectos del cambio
climatico e 1mpactos percibidos en
Culebra por los entrevistados

Aumento del sargazo

Aumento en la erosion costera y la reduccion en el ancho de playa
Sequia o reduccion en la precipitacion

Desertificacion

Aumento en la temperatura superficial del mar

Blanqueamiento de los corales

Impactos sobre las pesquerias: reduccion de especies comestibles, pescadores e impactos
sobre los negocios

Impactos sobre la vida silvestre

Reduccién de aves

Cambios en las corrientes

Reduccidn en los nidos de tortugas marinas
Aumento en los niveles del mar
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Sectores mas impactados

Los sectores mas impactados de acuerdo a los entrevistados se podrian dividir entre la
ciudadania, los recursos y la infraestructura.

Ciudadania

En cuanto a la ciudadania, se mencionaron los comerciantes con mayor frecuencia,
estos incluyen los pescadores y los negocios vinculados a la actividad turistica. En
cuanto a los pescadores se mencion6 que debido a que el costo de vida en Culebra es
muy alto, muchas personas utilizan la pesca como un ingreso complementario.

Los pescadores, porque cuando hay sargazo no
pueden pescar, no pueden salir. El pescador es un
comerciante, porque vende el pescado como
ingreso. En Culebra hay muchos pescadores, es un
ingreso extra para la familia.

Respecto al turismo, se indicé que esta es la actividad econdmica mas importante de
Culebra, por lo que existe una gran vulnerabilidad. Uno de los participantes menciond
que, por ejemplo, si se pierde Flamenco, se perderia el atractivo principal de la isla-
municipio. Como resultado, ademas, se impactarian los ingresos de la ACDC que
depende en gran medida del alquiler de las areas de acampar.

Otros mencionaron que los ancianos y los nifilos que son las poblaciones mas vulnerables
y €COn menos recursos serian los mas afectados. Las personas con menos recursos
economicos también fueron identificadas, asi como las comunidades mas cercanas a
la costa, particularmente las estructuras que se encuentran en la zona maritimo terrestre.

En cuanto alos recursos impactados se mencionaron las playas del norte, las cuales han

sido mas afectadas por la erosidn y el sargazo: Flamenco, Brava, Zoni, Resaca y Larga.
También se mencionaron los arrecifes de coral y las tortugas marinas.

You don’t see the birds you used to see, you don’t

see the fish you used to see. You don’t see the turtles

you used to see. Definitely the numbers have gone
down, there is no question.

Infraestructura

Sobre este particular se mencionaron tres tipos de infraestructura: la vial, el aeropuerto
y la eléctrica.

Aqui hay sitios inundables y no se mejora. Hay
carreteras que hay que levantarlas, con el agua son
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inundables, se van a inundar. El aeropuerto de
Culebra esta a 11 pies a nivel del mar.
En cuanto a las carreteras se mencion6 que actualmente hay algunas que se inundan

y no se ha tomado medidas para atender la situacion. Mientras otras, por su proximidad
a la costa, estarian mas susceptibles a ser inundadas.

por ejemplo tu ves el nivel de las carreteras de
Culebra que son a la orilla del mar casi todas y
eventualmente pues por ejemplo un huracan va a
afectar a Culebra, va a afectar la zona maritimo
terrestre donde se van a inundar.

000

Esos sitios se van a inundar. Cuando sera eso, pues
yo no sé. Hay areas propensas a que se inunden.

Por otra parte se indicd que la erosion en las costas de Vieques ha estado
comprometiendo la infraestructura eléctrica, que va de Vieques a Culebra.

Factores que han incrementado o reducido la vulnerabilidad de Culebra

Alos participantes se les pregunto si entienden que durante las pasadas décadas se han
tomado decisiones o acciones gubernamentales que han aumentado o reducido la
vulnerabilidad de Culebra. Todos los participantes mencionaron una o mas acciones
sobre este particular.

Decisiones 0 acciones que han aumentado la vulnerabilidad

Las acciones/decisiones mencionadas con mas frecuencia estdn asociadas a la
construccion y usos de terrenos. Los participantes hicieron alusion a desarrollos con
permisos, pero mal planificados y a otros que se han desarrollado sin los permisos
necesarios. Estos, en general, han tenido impactos sobre los ecosistemas marinos y
costeros debido a la erosion y la sedimentacion producida durante actividades de
construccion.

La inaccion gubernamental para hacer cumplir las leyes, reglamentos y planes también
fue mencionada con frecuencia. Entre las agencias mencionadas por los participantes
se encuentran el DRNA (Cuerpo de Vigilantes), la JP, la Legislatura, el Municipio y la
ACDC.

Por ejemplo, se menciond que por una parte hay proyectos de siembra de corales, lo
cual es bueno para la adaptacion, pero por otra parte se dan permisos que impactan
los arrecifes.
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Entre los proyectos que han incrementado la vulnerabilidad de Culebra se mencionaron
la escuela ecoldgica y la planta desalinizadora. Se indicé que la escuela ecolégica se
desarrollé en un humedaly hubo que rellenar para elevarla. Se mencioné que la escuela
no se inunda, pero la carretera que da acceso a la misma si.

Entonces rellenamos para crear una escuela que
era necesaria, mucha gente pensé que los nifios de
Culebray los jévenes tenian derecho a tener una
escuela como la Escuela Ecolégica. Pero es una
escuela que se construye encima de un espacio
inundable.

Respecto a la planta desalinizadora, se mencioné que antes la isla era autosuficiente en
términos de los abastos de agua. Al conectar el sistema al de la Isla Grande, aumento
la dependenciay la vulnerabilidad de la poblacion. La planta desalinizadora ha estado
en desuso. De hecho, uno de los participantes mencion6 que la planta se ubicé en el
lugar incorrecto, que toma agua de la bahia la cual estd contaminada por las
descargas de las embarcaciones que hay en ellas.

Si, empezando por el tubo, que nos trajeron un tubo
de agua a Culebra, nosotros teniamos una planta
de desalinizacion, que suplia, mas unas cisternas y

eso nos pone mas vulnerables porque ahora
dependemos de un sistema de agua. Antes habia
recogido de agua en la mayoria de nuestras casas.

Se indicé que otro aspecto que ha aumentado la vulnerabilidad de Culebra es el
abandono de la agricultura. Se indicé que en la isla se han iniciado algunos esfuerzos
individuales, pero que el sector gubernamental no invierte en este aspecto. Se indico
gue los altos costos de hacer negocio en la isla, desalienta la inversion.

También se menciond por todos los entrevistados, que en la gestion gubernamental hay
poca atencién a los problemas reales de Culebra. Otro aspecto sefialado es que
practicamente no se asignan fondos a las entidades de Culebra. Se indicé que se han
hecho planes, pero no ha habido implantaciéon y seguimiento. Esto ha hecho que los
residentes tengan poca confianza en el proceso.

So many people are sent here to try to give advice
on how we can do best on sustainable,
development or whatever for the island. Let’s save
Culebra and then nobody ever follows thru and to
me that’s the saddest part...

o000
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Entonces es un poco como que uno ve ya ese plan,
los diferentes planes que se han desarrollado para
nuestra isla que deberian estar entrelazados: El Plan
de Desarrollo Sostenible, este plan de atender el
cambio climatico. Entonces, (Como todo esto se
entrelaza?

o000

Hay un montén de esfuerzos, pero si a los esfuerzos
no se les da continuidad. Ya las organizaciones sin
fines de lucro tenemos las cosas bien claras,
tenemos que hacer las cosas nosotros y darle
seguimiento nosotros. Es la Unica forma que va a
funcionar. Si nosotros queremos que el sitio donde
vivimos funcione, o tenemos que hacer nosotros a
nuestra escala...

Otro aspecto mencionado fue la falta de acciones gubernamentales para investigar las
causas y cambios que han sido documentados en Culebra. Se indic6 que, por ejemplo,
se ha documentado la reduccién en los nidos de tortugas, pero no ha habido esfuerzos
para profundizar en las razones por las cuales esto ocurre.

Otros problemas a los que no se le ha dado la atencion debida incluyen:

. Manejo adecuado de aguas residuales- No se ha logrado de que todo el mundo
estad conectado al sistema séptico o que tenga un tanque séptico adecuado. Se
indic6é que todavia hay estructuras que descargan directamente al mar. Se
indico, ademas, que la planta de tratamiento de aguas residuales se desborda
en ocasiones, llegando a la bahia. Se indicé que esto también es un asunto de
salud publica.

- No se ha implantado un programa efectivo de manejo de residuos sélidos. La
basura sigue llegando al vertedero y contindan los impactos sobre los arrecifes
de coral.

. Se mencioné como un problema la proliferaciéon del arbol de rayo, asunto que
no se ha atendido de forma integral, por lo que la planta se ha proliferado en
Culebra y supone un problema asociado a la erosibn que impacta a los corales.

. Uno de los participantes menciond que tras el paso de huracanes y eventos
climatolégicos no se le ha dado atencion a la restauracion de recursos como las
dunasy las playas. Se indicé que en playas como Zoni y Flamenco habia mucha
vegetacion y palmeras, que fueron impactados tras el paso del huracan Hugo.

Queremos cuidar las dunas y queremos cuidar todo
y no hay ningdn plan de manejo.
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. Uno de los participantes menciond la manera codmo se ha dado la construccion
de vivienda en Villa Mufieco. Se indicé que algunas de las casas en este sector
fueron construidas con fondos de FEMA en respuesta a la destruccion de vivienda
tras el paso del huracan Hugo. Sin embargo, segun se indicé no se desarrollaron
de forma adecuada y tienen problemas estructurales.

. La falta de limpieza de los terrenos contaminados por explosivos también fue
mencionado como un factor agravante que, ademas de impactar el turismo,
afecta las posibilidades de adaptacion porque reduce las areas para establecer
retiros.

Los entrevistados también mencionaron una serie de cambios que han ocurrido en la
isla-municipio, los cuales han impactado los recursos naturales y la vida de los
culebrenses, por lo que se podrian considerar como estresores. Algunas tendencias que
preocupan a los entrevistados incluyen:

* La proliferaciéon de trailers- Algunos se han ubicado en areas ecolégicamente
sensitivas impactando los ecosistemas. Otros pertenecen a personas que no
estan en la isla con frecuencia y existe la preocupacion de que ante un evento
climatolégico no haya quien asegure la propiedad.

*  Elaumento vertiginoso de vehiculos para alquiler

* Los procesos (de permisos) recientes en los que se ha eliminado la participacion
publica significativa. Sobre este tema también se menciond la aprobacion del
Plan Territorial sin considerar la participacion ciudadana requerida.

...and if you take away meaningful public
participation on a place like this, is wrong...

* La deforestacion para la construccién de viviendas por personas que no son
residentes de Culebra. Se indicé que esto ha impactado la hidrologia en la isla
(recarga de acuiferos, quebradas superficiales). También se menciond que han
impactado los accesos a la costa.

*  Elaumento vertiginoso en la actividad turistica sin establecer controles. Se indico
qgue el turismo en la isla ya no es por temporada y que carece de controles
adecuados, lo que esa impactando la isla.

...ahora mismo por ejemplo el gobierno sigue

trayendo miles y miles de personas en las lanchas sin
gue haya capacidad de cupo aqui.
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Este es un tema que necesita atencidn pues, segun indicado, por una parte
cuando llega una gran cantidad de turistas que adquieren suministros en la isla,
escasean los alimentos basicos lo que impacta a los residentes. Se indicé que los
negocios no tienen la capacidad de almacenar suministros, en términos del
espacio fisico. Por otra parte, estan los turistas que llegan a la isla con una gran
cantidad de suministros y dejan los residuos en la isla, los cuales son depositados
en el vertedero, que no tiene los controles ni la capacidad.

Un poco esas son decisiones que vienen a impactar
una comunidad con el propadsito de llevar la
comunidad a un progreso que tenemos que volver
a sentarnos a mirar qué tipo de progreso queremaos
para nuestra isla.

Otra tendencia asociada al turismo, que impacta a los negocios locales ha sido
la proliferacién de negocios de la Isla Grande que llevan excursiones a Culebra 'y
ponen en desventaja a aquellos locales. Se indica que esta ocurriendo el
desplazamiento de negocios de los culebrenses por personas que vienen de otros
lugares.

Se indicé que este desplazamiento esta ocurriendo, ademas, con los terrenos,
con el acceso y disfrute de las playas. Esto afecta la vida diaria y las
oportunidades de los culebrenses.

Decisiones 0 acciones que han reducido la vulnerabilidad

Un hallazgo importante es que la mayoria de los esfuerzos mencionados que han o
tienen el potencial de reducir la vulnerabilidad son producto de la gestion comunitaria,
particularmente de las organizaciones de Culebra. Entre los esfuerzos mencionados se
encuentran:

* Lasiembra de corales- Esto se ha estado haciendo por mas de una década, por
ONG (SAM, por muchos afios con la colaboracion de Coralations). Se indic6 que
un aspecto positivo es que recientemente el proyecto de siembra de corales
recibié fondos federales, lo que permite dar continuidad al proyecto. Ademas, se
estan seleccionando especies que son mas resilientes a los estresores termales.

* Los esfuerzos de Mujeres de Islas asociados al desarrollo de huertos comunitarios
para atender el tema de la seguridad alimentaria en la Isla y la reduccién de los
desechos vegetales (materia organica) que llega al vertedero. Ademas, llevan a
cabo proyectos de educacion.
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1 La designacion del Canal Luis Pefia como reserva natural de no pesca

También se mencioné como un tema importante el que exista una estacion de radio
comunitaria que provee informacion en la eventualidad de que ocurran eventos
climatolégicos.

También se mencionaron los esfuerzos de Protectores de Cuencas para la reduccion de
la sedimentacion que afectan los recursos marinos. Estos esfuerzos son subvencionados
con fondos de la NOAA-DRNA.

Capacidad de adaptacion ante los efectos
del cambio climatico

De las respuestas de los participantes se desprende gue los residentes de Culebra y las
entidades gubernamentales en la isla-municipio trabajan efectivamente en la
preparacion a eventos climatolégicos como tormentas y huracanes.

Se indic6 que a partir de eventos como los huracanes Hugo y Marilyn, los residentes de
Culebra han aprendido a prepararse ante el paso de eventos climatolégicos. Esto en
términos de la preparacion de las viviendas y la busqueda de refugio de aquellos que
viven en lugares inseguros. Se percibe por la mayoria de los entrevistados que el
Municipio maneja adecuadamente estas situaciones de amenaza en términos de
organizacion y manejo preventivo con la comunidad. Se indicé que, por ejemplo, los
turistas, asi como aquellos enfermos que necesitan didlisis y quimioterapia son
transferidos a la Isla Grande ante estas circunstancias.

La mayoria de los entrevistados de alguna manera plantean que la comunidad de
Culebra es una resiliente, que por su condicion de aislamiento ha tenido que aprender
a lidiar ante diversas situaciones que impactan sus modos de vida.

Siempre hay espacio para mejorar pero yo creo que
la comunidad de Culebra puede dar bastante
catedra en cuanto a c6mo nos preparamos, qué es
la esencia de lo que tenemos que tener, cuando
nos sentimos vulnerables, donde tenemos que ir.
Esto es de admirarse.

00

Los culebrenses son la gente que estan mas listas en
el mundo para manejar cualquier desastre natural.
Por la misma precariedad de Culebra, casi todas las
casas tienen cisternas. Aqui decimos que puede
venir la tercera guerra mundial y aqui todo el
mundo esta listo.
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Se indico que los residentes de Culebra, por su experiencia con el recurso de agua, han
adoptado medidas como la instalacidn de cisternas para recoger agua de lluviay han
aprendido por necesidad a vivir con escasez del recurso de agua, por lo que manejan
la reduccion en el consumo.

... entendemos que PR esta aprendiendo este

proceso que nosotros aprendimos hace mas de 50 -

60- afios. Porque sabemos bafiarnos hasta el pelo

con un galéon de agua. La necesidad asilo ha

hecho.”

En términos de respuesta, se indic6 que la experiencia ha sido que la ayuda

gubernamental tarda varios dias en llegar. No obstante, se indicé que es la propia
comunidad quien inicia las labores de respuesta.

“Aqui inmediatamente lo que hacen las tiendas es
que abren y reparten a la gente. La ayuda
inmediata es de los mismos culebrenses hacia su
gente.”

o000

“Aqui la gente recoge los escombros y vuelven y los
levantan. Ese tipo de ayudas es cuesta arriba y un
montén de preguntas y muchos requisitos. Es bien
dificil, bien incémodo y bien doloroso para mucha
gente.”
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Posibles estrategias para la adaptacion

Prioridades para propiciar la
adaptacion al cambio climatico en
Culebra

A los participantes se les preguntd cuales ellos entienden que deben ser las prioridades
para propiciar la adaptacion en Culebra. Las prioridades mencionadas por los
entrevistados se pueden categorizar en las siguientes areas:

. Implantar las politicas publicas, planes e iniciativas existentes
« Proteccion de los recursos marinos y costeros

« Manejar el sargazo

« Plan para manejar los recursos de agua

« Atender el problema de contaminacioén

« Fomentar la actividad agricola

« Infraestructura

« Educacion

« Participacion ciudadana

Implantar las politicas publicas, planes e iniciativas existentes

Todos los entrevistados coincidieron en que es importante reforzar las iniciativas

existentes. Se indicé que se han hecho muchos planes y Culebra tiene leyes y
reglamentos sumamente estrictos, pero no se implementan.

There are some of the most strict seen anywhere.

For years coastal waters are listed critical habitat for

green sea turtles, for years sea grass has been listed

critical habitat for the green sea turtles. And there is
no oversight from these agencies.

En este tema se destaco la importancia de controlar la cantidad de proyectos de
desarrollo en la isla, los cuales crean problemas o estresores, como la erosion y
sedimentacion, sobre los recursos marinos.

Proteccion de los recursos marinos y costeros

Entre los temas mencionados se encuentran:

1 Reforestar
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. Dar prioridad a la reforestacion de mangles para la proteccidn costera

. Procurar que las mitigaciones se hagan en las areas donde ha ocurrido el
impacto y no lejos del area impactada para procurar su efectividad

. Establecer medidas para controlar/erradicar la planta conocida
localmente como rayo

1 Atender el problema de la erosion costera

. Proteger las dunas de Flamenco para, a su vez, proteger el area de
acampar de dicha playa.

With global warming we are losing our coasts, even

vegetation will change and all that stuff but what

we are losing right now is the coastal area.
o000

when we talk beach we are talking about coral
reefs, fish, turtles, you are talking everything that
makes Culebra the special place that it is.

1 Aumentar la colaboraciéon/auspicio a los proyectos de siembra de corales

Se menciond la importancia de llevar a cabo el mejoramiento de habitats. Entre
las opciones indicadas se mencionaron los arrecifes artificiales (reef balls), pero
es necesario ser cuidadosos con su uso. Un lugar de ubicacion potencial
mencionado fue la Reserva Natural Canal Luis Pefia, donde podrian proliferar las
poblaciones de peces.

1 Eliminar los contaminantes que llegan a las aguas costeras

1 Manejar la contaminacion luminica para la proteccion de las areas de anidaje
de las tortugas marinas

1 Mas vigilancia, aumentar el patrullaje y cumplimiento

. Atencion particular al cumplimiento en proyectos de construccion
. Enla Reserva Natural Canal Luis Pefia

Manejar el sargazo

Se indicé la necesidad de desarrollar un plan para manejar el sargazo. El mismo debera
enfocarse en las areas impactadas por el sargazo, cO6mo se manejaran las mismas para
reducir la cantidad que llega a las areas, su extraccion apropiada, almacenaje, uso
potencial. Entre los usos potenciales se sefialé la composta.
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Plan para manejar los recursos de agua

Se menciond la necesidad de desarrollar un plan para asegurar los abastos de agua de
lluvia. Entre las medidas recomendadas se encuentran:

. Es necesario recuperar el conocimiento tradicional sobre el tema y que se
transmita a las personas con menor tiempo de residencia en la isla, de manera
gue las nuevas residencias cuenten con métodos alternos de coleccidén de agua.
Se menciond que los residentes de Culebra son muy conscientes con el uso del
agua y que muchos tienen cisternas. No obstante, las viviendas de construccion
reciente carecen de cisterna, lo que podria aumentar la vulnerabilidad de sus
ocupantes. Por tanto, se recomendd hacer compulsorio que todas las casas
tengan algun método de recoleccion de agua de lluvia. Se indicé que esto se
podria hacer como parte del Plan Territorial.

. Incluir medidas para asegurar el manejo adecuado de las aguas de lluvia, con el
fin de evitar la propagaciéon de mosquitos.
Atender el problema de contaminacion de terrenos

Se indico que la erosidon costera que se experimenta en el norte, ha tenido el efecto y
continuara exponiendo la artilleria sin detonar. Esto es un asunto de salud y seguridad
publica que debe ser atendido.

Fomentar la actividad agricola

Algunos entrevistados mencionaron la importancia de fomentar la agricultura en la isla-

municipio. Sobre este particular, se mencionaron dos areas de necesidad:

. Trabajar con los abastos de agua para su uso por la actividad agricola. Como
alternativas se mencion6 evaluar la posibilidad de hincar pozos de agua y utilizar
la tecnologia de osmosis inversa en ciertas areas.

. Manejar las iguanas (gallinas de palo), ya que en una isla como Culebra estas se
han proliferado rapidamente y han afectado las siembras de algunas personas.

Infraestructura

Se indic6 que es necesario reforzar las iniciativas e infraestructura actual y no desarrollar
infraestructura adicional, ya que no seria conveniente dentro del contexto de Culebra.
Entre los asuntos mencionados, sefialaron como prioridad:

* Habilitar y poner a funcionar la planta desalinizadora
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+ Considerar reubicar algunas carreteras o elevarlas. Sobre este particular se
reconocio las limitaciones que tiene Culebra en la disponibilidad de terrenos, ya
gue muchos pertenecen al Departamento del Interior.

* Revisar la planta de resguardo. Se menciono6 que en eventos climaticos recientes,
la planta de resguardo no funcion6 de forma continua.

El otro dia cuando tuvimos a Erika 'y a Danny, la
planta prendia y apagaba lo que dafia enseres. Y
nadie nos dijo nada y nos dejaron sin luz por un
montén de tiempo. No sabiamos nada. Eso hay que
reforzarlo. No hay seguimientos, etc.

Educacion y concienciacion

La educacion y concienciacion también fueron mencionadas como estrategias de
adaptacion necesarias. Se plante6 que antes de llevar a cabo un proceso de
planificacion y adaptacion al cambio climatico es (o era) necesario desarrollar
iniciativas de educacion para asegurar qgue la poblaciéon se identifique y que tenga
sentido para la ciudadania involucrarse y participar. Es decir, un plan de adaptacion de
base comunitaria tiene que ir acompafnado de una campana de educacion.

Mi responsabilidad va a estar en la medida que esto
para mi haga sentido y para que a mi me haga
sentido tiene que alguien haberme educado y
explicado cémo esto puede trascender porque yo
soy mas vulnerable y co6mo esto me va a afectar...

Participacion ciudadana

Respecto a la participacion ciudadana, se menciond que la misma es critica para toda
gestion gue se vaya a realizar. También se recomendo:

. Se menciond que existe desinformacion y ausencia de informacion entre el
gobierno central, las comunidades y hasta la administracion municipal. Por tanto
es necesario divulgar las iniciativas y proyectos propuestos en Culebra a través
de diversos medios como la Internet, en las redes sociales y en otras areas de flujo
de residentes como el correo, de manera que la poblacibn se mantenga
informada.

“...realmente a milo que me preocupa esla
desinformacioéon. Aqui no se le dice nada al pueblo.

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 18
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Ni las entidades gubernamentales ni el alcalde
tampoco, porque él no tiene la informacion.”
. Asignar fondos a las iniciativas del plan de adaptacion para que las

organizaciones puedan implantar los proyectos.

Ahora no me traigas mas millones de pesos para
cosas que no necesitamos. Ya es una cosa
absurda.

00

Culebra no tiene los fondos basicos para muchas
cosas, no tiene herramientas para la adaptacion.

Entidad responsable de propiciar Ila
adaptacion al cambio climatico en
Culebra

A los participantes se les pregunté sobre la entidad que ellos entienden que deberia
liderar las iniciativas antes identificadas. Todos fueron muy enfaticos en que debe ser un
esfuerzo conjunto que deberia trabajarse por medio de alianzas entre ONG y grupos
comunitarios, y las entidades gubernamentales. Se mencioné que en la isla existen
multiples organizaciones que podrian unirse para el desarrollo de las estrategias de
adaptacion, pero necesitan la asignacion de recursos econémicos para tales fines.

Entre las entidades gubernamentales que deberian tener participaciéon se mencionaron
la ACDC y el DRNA. Se mencion6 ademas el USFWS y la NOAA.

Yo creo que ya llego la hora de que nosotros
hagamos mas acuerdos colaborativos. Y que
digamos que esos acuerdos podamos decir que
tenemos la injerencia de poder utilizar esos recursos
que ellos tienen como si fueran de nosotros porque
nosotros sabemos para lo que hacen falta. No
necesito un experto que venga a decirmelo. Puede
ser gue necesite a un experto como asesor para
algo especifico...

00

Tal vez es cOmo unirnos, como entrelazarnos y
poder realmente apoyarnos en los esfuerzos.
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Resultados de las entrevistas a informantes clave

Redes de colaboracion

Uno de los aspectos fundamentales para la adaptacion son las redes de colaboracion
existente entre las organizaciones. De las respuestas se desprende que algunas ONG
trabajan algun proyecto especifico con fondos otorgados por una entidad
gubernamental, pero no necesariamente existe una colaboracion continua con las
agencias. También es importante mencionar que aparentemente cada entidad trabaja
sus propios proyectos (a base de voluntariado) en temas muy particulares.

Cabe sefialar que algunos lideres comunitarios trabajan en mas de una entidad.
Ademas, existe colaboracion principalmente en los proyectos vinculados a la
educacion.

Colaboracion para el desarrollo de estrategias de adaptaciéon al cambio
climatico para el Municipio de Culebra
Todos los participantes manifestaron interés en colaborar en el desarrollo e implantacion
de estrategias de adaptacion. Incluso, se podria decir que la mayoria de estas personas
estan trabajando en esa direccion.

Yo creo que hay bastantes organizaciones que

quieren proteger el ambiente y que estan haciendo
lo mejor posible por lograrlo.
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Introduccion

Mediante el desarrollo de este indice se busca presentar un analisis
cuantitativo de la condicién de vulnerabilidad en el Municipio de
Culebra. Su desarrollo propone la institucionalizaciéon de una serie de
variables que, medidas en el tiempo, sirvan para cuantificar el
desempefio de estrategias de adaptacion.

El desarrollo del indice propuesto toma como base la definicion de
vulnerabilidad presentada a lo largo del informel. Es decir, la medida
objetiva busca estimar la exposicion, susceptibilidad y capacidad
adaptativa del Municipio de Culebra.

. La exposicion es el riesgo directo (estresor) y la naturaleza y
extension de los cambios en las variables climaticas de un area
(por ejemplo, incrementos en temperatura, aumento en el nivel
del mar, cambios en la precipitacion, eventos climaticos extremos,
entre otros).

. La susceptibiidad se refiere a las condiciones humano-
ambientales que podrian empeorar o reducir el riesgo o provocar
un impacto.

. La capacidad adaptativa se refiere al potencial de hacer frente, o
lidiar con las consecuencias de los

efectos del cambio climatico. la investigacion
busca determinar

El indice desarrollado utiliza una serie de _ como el cambio
abl i ad , | ¢ climatico afecta la
variaples categorizadas segun OSs res pOblaCién, el indice
conceptos anteriores. Su propoésito es tiende a ser
antropocéntrico,

comparar la vulnerabilidad relativa de los

esto debido a que

distintos barrios, para asi determinar las los efectos del
prioridades de adaptacion para aquellas cambio climatico

areas con alto nivel de exposicion vy

sobre los recursos
naturales inciden

susceptibilidad, pero con un bajo nivel de directamente sobre

capacidad adaptativa. De igual forma, los la utilidad que
devenga la sociedad

de dichos recursos.

1 Véase, Panel Intergubernamental del Cambio Climatico de las Naciones Unidas (2014).



resultados pueden servir para el desarrollo de politicas de planificacion a
nivel municipal y para informar a las comunidades sobre su condicion de
vulnerabilidad con respecto a las demas areas del Municipio. Mientras
mas vulnerable resulte una comunidad, mayor serd la necesidad de
iniciativas para lidiar con los efectos del cambio climatico.

Implicaciones del contexto socioecondmico

La poblacion de Culebra es limitada con respecto a los demas
municipios de Puerto Rico, lo que le coloca en una posicidon de
desventaja en términos de la distribucion de recursos del gobierno central
hacia el gobierno local. Esta condiciobn es natural de un mercado
cerrado, donde los insumos y productos dependen de la masa critica
que condiciona la viabilidad de iniciativas en la isla2. Estas caracteristicas
enddégenas del municipio ocasionan que la isla sea esencialmente
vulnerable en su totalidad por factores como: la cantidad y condicion de
las instalaciones de salud, la cantidad de personal médico que reside en
la isla, la dependencia de recursos externos tanto para salud, alimentos,
insumos de produccion y utilidades. Por otro lado, la isla cuenta con una
serie de estresores que complican el escenario de vulnerabilidad,como lo
es su infraestructura para manejar comercio y transportacion, y la calidad
de sus instituciones publicas. .

De igual forma, la desigualdad social -particularmente producto de la
poblacién flotante- ocasiona relaciones disimiles entre grupos con
intereses diametralmente distintos que, en cierta forma, comparten una
exposicion similar al cambio climatico. Sin embargo, varia para efectos
de susceptibiidad y capacidad adaptativa. La descripcion
socioecondmica del estudio demuestra el nivel de pobreza y escases de
oportunidades, particularmente la movilidad social que se ve
condicionada por lo anterior.

Por lo tanto, cuando se utiliza un indice para ilustrar las variaciones intra-
municipales es importante entender la fragilidad de la fibra social de
Culebra en su agregado y en comparacion con los demas municipios de

2 A modo de ejemplo, puede resultar un tanto oneroso para el estado realizar unas inversiones de
infraestructura, en la medida que el municipio no cuenta con la masa critica para viabilizar
proyectos de cierta envergadura.



Puerto Rico, para asi mantener una medida relativa sobre la
manifestacion de la vulnerabilidad en el municipio. Esto, ademas, ofrece
explicaciones potenciales a la hora de examinar los resultados.

Implicaciones geograficas

El desarrollo de un indice de vulnerabilidad dentro del contexto del
cambio climatico, implica la combinacion de variables socioecondmicas
y ambientales o fisicas, que sirvan para constatar las manifestaciones del
cambio climético en el espacio y su relacidon con el entorno.

En el caso particular de Culebra, por su extension y ubicacion
geogréfica, se presume que los efectos del cambio climatico que se han
identificado para el Caribe y Puerto Rico impactaran la totalidad de su
poblacién y sus estilos de vida. Con los datos e informacién disponible, no
es posible determinar los impactos por area

geografica. No obstante, se exceptuan los A pesar de que
impactos por inundaciones y el aumento en existen unos
el nivel del mar, los cuales podran afectar ___cambios
. e . climaticos que
areas geograficas particulares. afectan a todos

) ) por igual, otro
Se reconoce que la magnitud de dichos grupo de
impactos podria variar en las distintas areas variables

diferencian la

del Municipio, a pesar de estar relativamente _
magnitud de los

cercanas por su extension territorial. Esto se efectos en
debe a variables, particularmente aquellas distintas
areas.

relacionadas a la susceptibilidad y la
capacidad de adaptaciéon, que van a estar predicadas esencialmente
por condiciones socioecondmicas y la funcién del estado.

A modo de ejemplo, las implicaciones del espacio rural versus urbano son
ilustrativas para efectos de la dinamica entre los distintos factores de la
vulnerabilidad y su relacion con el espacio. Por un lado, las areas urbanas
proveen acceso a infraestructura y servicios primarios. Por otro lado, las
areas rurales dependen de transportacion y vias adecuadas de
comunicacion para acceder a dichos servicios primarios como salud,
educacion y alimentos. Sin embargo, las areas rurales pueden, a su vez,
estar parcialmente protegidas por su condicibn geografica, como
topografia alta o su cercania a un area natural protegida. Mientras que



las areas urbanizadas pueden enfrentar un nivel de exposicidn mas alto
en términos de los efectos del cambio climatico.

Acercamiento metodoldgico

Para efectos de la metodologia se consultaron varias fuentes secundarias
de otras jurisdicciones.? A pesar de que cada estudio utiliza una
metodologia particular al indice que se pretende desarrollar, la parte
sustantiva de estos tiende a coincidir entre los aspectos de exposicion,
susceptibiidad y capacidad adaptativa.

Fussel (2009)4 indica que existen cuatro dimensiones fundamentales para
describir una situacion vulnerable. Estas son:

. Elsistema sujeto al andlisis: Culebra
- Los atributos de interés: poblacion e infraestructura costera

. Los peligros externos: aumento en los niveles del mar, eventos
climéticos

- El periodo de tiempo considerado: 2013

Segun fue planteado en la propuesta para este proyecto, la utilidad de
un indice de vulnerabilidad dependera de si se satisfacen ciertos criterios
como: (1) simplicidad, (2) asequibilidad, (3) que pueda ser comparado
con otros lugares y tiempos, y (4) transparencia.

La literatura sefiala que para que un indice sea transparente, debe ser
verificable y reproducible por otras personas ademas de su creador. Esto
implica, entre otras cosas, que la metodologia, los procesos para
conseguir la informacion y las limitaciones del proceso, si alguna,
deberan ser claramente expresadas.

3 Entre estos podemos destacar: USAID, Mali Climate Vulnerability Mapping, African and
Latin American Resilience to Climate Change (2014); U.S. Army Corps of Engineers Institute
for Water Resources, Social Vulnerability Analysis: A Comparison of Tools (2013); L. Rygel, D.
O’sulivan And B. Yarnal, A Method for Constructing a Social Vulnerability Index: An
Application to Hurricane Storm Surges in a Developed Country (Springer, 2006).

4 Fussel (2009). Review and quantitative analysis of indices of climate change exposure,
adaptive capacity, sensitivity, and impacts. Background note to the World Development
Report 2010. Washington, DC: World Bank.



El hecho de ser un indice para un gobierno local supone ciertas
diferencias de lo que seria un indice a nivel nacional o supranacional. Es
decir, las variables disponibles para determinar los efectos econémicos
en el caso de un indice nacional pueden hacer uso de indicadores
econdmicos agregados como las cuentas nacionales. A pesar de que en
ciertos casos, estos datos pueden ser circunscritos a niveles regionales o
locales, en Puerto Rico los margenes de error para este tipo de analisis
serian muy altos. Lla disponibilidad de datos a nivel de todo Puerto Rico,
es mucho mas amplia que los datos disponibles por barrio o
demarcaciones geograficas internas de cada gobierno local.

Por ejemplo, una variable a considerar para efectos de la vulnerabilidad
podria ser el por ciento de deuda con respecto al producto nacional o el
nivel de déficit municipal. Sin embargo, no es posible segregar este tipo
de variable a nivel de barrio o una unidad geografica menor.

Por otro lado, el indice, al ser la agregaciéon de un grupo de variables,
sugiere que algunas areas sean vulnerables con respecto a una variable
en particular, pero no asi para el agregado de variables.

En términos temporales, la serie de datos recoge informacion actualizada
y NOo necesariamente es una composicion histérica. No obstante, los
datos seleccionados sirven para contrastar distintas areas geograficas en
el tiempo.

Componentes del indice

Si se aspira a desarrollar un instrumento que sea utilizado por el Municipio
y por la comunidad, sera necesario generar una herramienta que pueda
ser facilmente replicable por estos sectores. Considerando este factor, el
indice fue desarrollado a nivel de barrio y la informacién utilizada ha sido
generada por agencias gubernamentales.

Unidad geografica

Como unidad geogréfica para la construccion del indice se utilizaron los
barrios en los cuales esta dividido el Municipio de Culebra a saber: 1)
Barrio Pueblo, 2) Flamenco, 3) Fraile, 4) Playa Sardinas I, 5) Playa Sardinas
Il'y 6) San Isidro. La utilizacibn de barrios corresponde a que esta es la
unidad geogréafica méas pequefia para la cual existe informacibn mas
detallada del Negociado Federal del Censo.



Anejo 4. indice de vulnerabilidad social y desarrollo de escenarios

Como se observa en el siguiente mapa, Culebra en su totalidad es un

sector censal y se divide en dos grupos de bloques, los cuales a su vez se
dividen en bloques. Si bien el Negociado Federal del Censo divide a la
isla-municipio en 141 bloques, la informacion disponible para estos se
limita a la poblacion total y el nimero de unidades de vivienda. En el
caso de los barrios, el Censo provee mas variables para la construccion
del indice.

Mapa 1. Unidades geograficas examinadas para el desarrollo del indice

LEYENDA:

[0 sectores censates
|:| Grupo de Blogues Censales

[ marrics
B Bloques Censates
Distintas geografias en Culebra

1 Sector Censal 2 Grupo de Blogques & Barrios 141 Bloques

Variables utilizadas

Las variables utilizadas fueron segregadas a base de las categorias de
exposicion, susceptibiidad y capacidad adaptativa. Segun se indico
previamente, la exposicion y susceptibiidad permiten conocer el
impacto potencial al que esta sujeto la isla. La capacidad adaptativa es
el grado en que dichos impactos podrian ser manejados. Por



consiguiente, para propositos de este analisis, la vulnerabildad se
determiné en dos componentes: impacto potencial (exposicion vy
susceptibiidad) y capacidad adaptativa o ausencia de capacidad
adaptativa. Esto, debido a que mientras mas alto es el valor, mayor es la
vulnerabilidad de la poblaciéon (USAID, 2014).

Las variables utilizadas para el desarrollo del indice se presentan a
continuacion. Es importante indicar que los datos socio-econémicos se
adquirieron de la Encuesta a la Comunidad (ECPR) del 2013, llevada a
cabo por el Negociado Federal del Censo. Se utilizé la ECPR a cinco afios
dado que esta es la Unica que incluye datos del municipio de Culebra, la
encuesta a tres afos y la encuesta de un afio no incluyen los municipios

mas pequerfios, debido a la limitacion sobre el nUmero de observaciones.

Tabla 1. Variables utilizadas

Variable Capa de informacion

Impacto potencial (Exposicion & Susceptibilidad)

Inundaciones Areas sujetas a inundaciones FEMA. Flood Insurance
Rate Maps (FIRMs)

Contaminacion Areas que fueron utilizadas por la Marina de EE.UU.
para practicas militares (Munition Response Sites (MRS)
USACE)

Ecosistemas costerosy | Areas costeras con presencia de arrecifes de coral y
marinos protectores fondo rocoso colonizado. Benthic Habitats of Puerto
Rico, NOAA/NOS/NOAA/Biogeography Program
(2001)

Areas costeras con manglares. Benthic Habitats of
Puerto  Rico, NOAA/NOS/NOAA/Biogeography
Program (2001)

Barreras costeras. Coastal Barrier Resources System

Mapper

Infraestructura de Carreteras no pavimentadas. Informacion digitalizada

acceso tomando como base el mapa de carreteras no
pavimentadas del Culebra Watershed Management
Plan

Capacidad adaptativa

Pobreza Poblacién bajo el nivel de pobreza

Composicion del | Hogares liderados por un(a) solo jefe(a) del hogar

hogar con menores presentes

Impedimento Numero de personas con impedimentos

Poblaciones Hogares con personas mayores de 65 afios y personas

susceptibles menores de 18 afios

Idioma Idioma hablado en hogar: Hogares donde el idioma

principal es otro que no sea espaifiol.
Educacioén Personas que no obtuvieron el diploma de cuarto afio




de escuela superior

Seguro de salud Personas que no tienen plan médico

Ingreso Ingreso mediano de los hogares

Condicion del hogar Hogares con falta de plomeria e instalaciones de
cocina

Poblacién Poblacién total por barrio

Los criterios de seleccion para las variables de impacto fueron
fundamentalmente: la disponibilidad de la informacién, la posibilidad de
poder segregar la informacién por barrio y la funcibn o efecto de la
variable o el recurso ante los efectos del cambio climatico, como estresor
O protector. Por ejemplo, recursos como arrecifes de coral, manglares y
otros recursos designados como barreras costeras podrian funcionar
como protectores de los asentamientos humanos e infraestructura
costera. Cabe sefialar que solo se considera el area de estos recursos y
no se considera su estado. El razonamiento tras el uso de cada una de las
variables se describe en el Angjo 2.

Tabla 2. Variables ambientales (metros cuadrados)

Barrio- FEE) Playa San
Pueblo " EIEEE FrEtlE Sardllnas Sardinas Il Isidro
Manglares 0 42,957 329,044 0 22,457 0
ﬁgg'fes de 0 19,118,363 19,961,926 634,602 4,619,994 6,145,073
EENISEE 0 767,542 202,661 0 0 166,337
costeras
Caminos sin 742 19,411 29,562 2,030 13,078 15,771
pawmentar
MRS 288,181 18,215,792 8,224,735 881,497 3,570,272 6,037,429
zonas 63116 434034 497,556 16,794 159,743 136,334
inundables

Nota: Para estimar estas cabidas, se utilizéd Sistema de Informacion Geografica (GIS). La metodologia
para cada una se discute en el Anejo 2.

Las variables socioecondémicas reflejan las condiciones sociales
mayormente asociadas a la vulnerabilidad, particularmente por ser
factores que aumentan dicha condicion. A modo de ejemplo,
estructuras de menor calidad implican una mayor susceptibilidad, o una
concentracion de habitantes bajo el nivel de pobreza puede implicar
carencia de recursos para el desarrollo de medidas de adaptaciéon, que
incluyen ahorros, almacenaje de alimentos, la obtencion de seguros para
la propiedad y recursos en caso de necesitar una relocalizacion
repentina, entre otras medidas. Es decir, las poblaciones escogidas



reflejan los subgrupos que son mas susceptibles en términos fisicos,
economicos o sociales.

Tabla 3. Variables Socio-econémicas

Playa Playa

Puebl  Flamenc Fraile Sardina Sardina $an
o o Isidro
s sl

Poblacion bajo el nivel de pobreza 113 406 0 180 93 0
Hogares liderados por un(a) solo
jefe(a) del hogar con menores 39 66 0 46 6 0
presentes
Numero de personas que no 33 10 0 10 11 0
hablan espafol
Hogares con personas mayores de
65 afios y personas menores de 18 77 288 0 89 16 9
anos
Numero de personas con a1 7 0 12 21 0

impedimento

Personas que no cuentan con el

diploma de cuarto afio de 121 151 0 80 64 4
escuela superior

Mediana del ingreso del hogar ($) 16,964 19,167 0 9,271 5,208 0
Calidad de hogar 16 5 0 0 0 0
Poblacion total 317 794 4 246 103 14
Personas con plan médico 75 70 0 36 0 0

Fuente: Encuesta a la Comunidad 2013- 5 afios.

Cabe sefialar, ademas, que no se utilizaron variables que estuviesen
estrechamente relacionadas. Por ejemplo, una vez se selecciond el
ingreso mediano, no se incluye el ingreso promedio ya que ambas
variables miden esencialmente el mismo criterio (nivel de rigueza en la
poblacion).

Metodologia para la construccién del indice

El indice se compone de dos indicadores:

- Indicador de impacto e
- Indicador de ausencia de capacidad adaptativa.

Las variables que componen los indicadores fueron estandarizadas como
parte del proceso metodoldgico. Este proceso normaliza la distribucion
de los datos. La estandarizacidn es particularmente relevante para la
distribucién entre los barrios, de manera que aunque las variables estén
medidas en escalas distintas, éstas tengan el mismo peso en el analisis



final. A continuacion se presenta la formula utilizada para estandarizar las
variables con la estadistica z.

Donde:

z; = Valor normalizado (valor z) de la variable x para barrio i.
x; = Valor bruto de la variable para barrio i.

u = Promedio de la poblacion.

o = Desviacion estandar de la poblacioén.

Una vez estandarizados los datos, las variables se agregaron para
generar los dos indicadores mencionados. Esto permite comparar la
vulnerabilidad social (ausencia de capacidad adaptativa) y ambiental
(impacto) de cada barrio por separado. El indice fue construido en una
escala de 0 a 10, donde 0 significa poca o ninguna vulnerabilidad y 10
representa el nivel mas alto de la vulnerabilidad. La féormula para
desarrollar el indice fue:

(z; — MIN)

I- = ——— Xk
L7 (MAX — MIN)

10

Donde

I; = indice para barrio i.

z; = Valor normalizado para barrio i.

MAX = Valor maximo para esta variable entre los 6 barrios.
MIN = Valor minimo para esta variable entre los 6 barrios.

Las puntuaciones de cada indicador fueron promediadas para cada
barrio, de esta manera se genero el indice de vulnerabilidad.

Cada una de las variables tienen el mismo peso, no obstante, recogen
las variaciones entre los distintos sectores o barrios. Por tal razén, la
metodologia utilizada en el indice no incorpora la ponderacion de las
variables. Al utilizar valores absolutos, sin estar en una posicion relativa



con respecto a cada barrio, el indice puede otorgar un mayor peso a
aquellas areas que tienen un numero alto de poblacién vulnerable.

Cabe sefalar que se llevdé a cabo el gjercicio de ponderar las variables
socioeconbmicas y ambientales para poder llevar a cabo una
comparacion proporcional a los factores enddgenos de Culebra (por
barrio). Las variables socioeconémicas se ponderaron con la poblaciéon
de los respectivos barrios, mientras las variables ambientales fueron
ponderadas con el area de cada barrio. No obstante, se encontré que
esta metodologia le otorgaria un nivel de vulnerabilidad muy alto a
barrios como San Isidro, cuando solo cuenta con una poblacion de 14
personas, pero mas del 64% de su poblaciéon es menor de 18 afios o
mayor de 65 afios (9 personas).

Resultados

De acuerdo a la informacion del Censo, la distribucién poblacional por
barrio en Culebra varia significativamente. Barrios como Fraile tienen 4
personas, mientras otros como Flamenco tienen 794 habitantes. Esta
distribuciéon tiene implicaciones sustanciales en la determinacion de la
vulnerabilidad social.

El barrio Flamenco arroj6 el valor mas alto para el indice de
vulnerabilidad social. En las variables de impacto (exposicidon y
susceptibiidad), aunque Flamenco tiene una cantidad sustancial de
ecosistemas protectores, también posee la extensibn mayor de terrenos
contaminados con municiones y una de las mayores extensiones de
terrenos susceptibles al riesgo de inundacion, lo que aumenta su
vulnerabilidad.

En términos socioecondmicos, los resultados sugieren que la poblacién de
Flamenco tiene la menor capacidad de adaptacion. Flamenco reportd
el valor mas alto en seis de las variables examinadas: mayor cantidad de
habitantes, mayor cantidad de habitantes viviendo bajo niveles de
pobreza, mayor numero de hogares liderados por un solo jefe de hogar,
mayor cantidad de residentes menores de 18 aflos y mayores de 65 afios,
mayor cantidad de residentes con impedimento y mayor cantidad de
personas que no cuentan con diploma de escuela superior. No obstante,
posee la mediana de ingreso mas alta de Culebra.



Tabla 4. Resultados del indice de vulnerabilidad social para los barrios del

Municipio de Culebra

Indicador de Indicador de impacto
ausencia de

Barrio (Exposicion + indice Total

;3';2‘;;‘;32 Susceptibilidad)
Barrio-Pueblo 5.9 0.6 4.1
Flamenco 10.0 8.7 9.4
Fraile 0.0 4.4 2.2
Playa Sardinas | 3.7 0.0 2.1
Playa Sardinas Il 15 10.0 6.0
San Isidro 0.1 9.6 4.9

*Un valor de 10 representa la mayor vulnerabilidad, mientras un valor de 0 representa el nivel mas bajo de
vulnerabilidad.

El segundo barrio con mayor vulnerabilidad de acuerdo a las variables
examinadas fue Playa Sardinas Il. Aunque no presenta los valores mas
altos para estresores como caminos sin  pavimentar, terrenos
bombardeados o areas inundables, el agregado de dichos valores y las
extensiones relativamente menores de recursos protectores (arrecifes y
manglares) lo hacen mas susceptible. El tercer bario con mayor
vulnerabilidad social de acuerdo a las variables examinadas fue San
Isidro, seguido por Pueblo. San Isidro tiene una vulnerabilidad alta de
acuerdo al indicador de impacto. No obstante, solo tiene solo 14
habitantes, lo que lo hace menos vulnerable ya que tiene menos
poblacion, relativo a otros barrios.

El barrio Pueblo es el segundo barrio con la menor capacidad de
adaptacion (5.9). Este barrio tiene la segunda poblaciéon mas alta del
municipio y concentra poblaciones vulnerables. Por ejemplo, tiene la
cantidad mayor de hogares con ausencia de facilidades de plomeria o
de cocina. No obstante, es el barrio con la menor cantidad de terrenos
contaminados por practicas militares y carreteras sin pavimentar, factores
gue podrian aumentar su vulnerabilidad.

Playa Sardinas | y Fraile son los barrios menos vulnerables. Fraile tiene 4
habitantes de acuerdo a la ECPR. Mientras que Playa Sardinas | (2.1)
reportdé un indice de impacto de cero, producto de la cantidad
relativamente baja de caminos sin pavimentar, terrenos contaminados y
areas inundables, en relacibn con los demas barrios. Mientras que la



capacidad adaptativa de su poblaciéon es mayor que la de otros tres
barrios.

Mapa 2. indice de vulnerabilidad social para el Municipio de Culebra

LEYENDA . * 0
indice de vunerabliidad S """ )
sochal al camblo climético MENOR MAYOR
VUNERABLOAD VULNERABLIDAD

Conclusiones

Segun se desprende de la descripcidn socioecondmica del primer
informe de progreso, el Municipio de Culebra mantiene una condicion
econdmica fragil que a su vez es constantemente amenazada por
factores exdgenos. La inestabiidad que provocan los sistemas de
abastecimiento y transportacion de recursos, la falta de movilidad social,
y la dependencia del estado, hacen que la isla- en su agregado- sea
altamente vulnerable.

Los resultados del indice por su parte, demuestran que estos factores
inciden de manera distinta en las areas geograficas del municipio. El
indice refleja que el Municipio de Culebra debe dedicar recursos y



adoptar medidas para reducir la vulnerabilidad. Debido a la dispersidn
de los resultados finales, el barrio Flamenco surge como prioridad
inmediata por su alto nivel de vulnerabilidad, y por ser el area que
alberga a mas del 50% de la poblaciéon. Los otros barrios prioritarios
deberian ser Playa Sardinas Il, seguido por Pueblo.

Serd particularmente importante desarrollar estrategias de adaptacion
para el barrio Pueblo, por ser el que alberga mucha de la infraestructura
basica. En la medida que se reduce la susceptibilidad de esta area, los
demas barrios se beneficiarian por su dependencia de esa area para la
obtencion de servicios basicos. Este tipo de convergencia presenta un
reto para el disefio de politica publica sobre las estrategias de
adaptacion para las distintas areas del municipio.

Limitaciones encontradas en el desarrollo del
indice

El Municipio de Culebra comprende un area geografica relativamente
pequefia, por lo tanto, las estimaciones que produce el Negociado
Federal del Censo sobre datos socioecondmicos arrojan margenes de
error relativamente altos. Por otra parte, la disponibilidad de otros datos
oficiales para Culebra, y que ademas estén segregados por barrio, es
relativamente limitada. Dichas condiciones tienen el efecto de reducir la
cantidad de informacioén disponible para confeccionar el indice.

En términos de las variables ambientales, eventos como la precipitacion,
la temperatura, entre otros efectos del cambio climatico que podrian
impactar la poblacién, son de aplicacion general sobre el Municipio, por
lo tanto no existe un barrio predominante en términos de estos factores.
Ademas, muchas de estas medidas ambientales se recogen para la
totalidad del Municipio y no asi para cada barrio.

Se reconoce que mas alla de variables asociadas al caracter individual
de personas (ingreso, género, nivel de educacion, edad, ente otros), la
vulnerabilidad social se enmarca a través de otros factores como o son
el capital social, el nivel de conocimiento y acceso a recursos (Cutler,
Boruff & Shirley, 2003). Por ejemplo, informacién sobre la exposicion
histérica a eventos climaticos que ha experimentado el municipio,



servifan para estimar la capacidad de respuesta del estado y sus
instituciones y la susceptibilidad de ciertas areas por su entorno particular.

En el contexto de un entorno como Culebra, el desarrollo de un indice de
vulnerabilidad que sea confiable para la toma de decisiones requerira el
desarrollo de una encuesta a hogares que permita recoger variables
asociadas a la susceptibiidad y capacidad adaptativa, las cuales
tengan una alta confiabiidad y margenes de error reducidos. No
obstante, las limitaciones presupuestarias del proyecto no permitieron
llevar a cabo una encuesta para incluir estas caracteristicas de la
poblacion en el indice.

En el caso de Culebra, este indice es una aproximacion de la
vulnerabilidad y provee una idea de la condiciéon, pero no debe ser
utilizado como un factor determinante para el desarrollo de medidas de
adaptacion. Esta informacién debera ser validada, contrastada y mas
gue nada complementada con otras fuentes. Por tanto, este analisis se
combinara con los resultados de los demas ejercicios de participacion
llevados a cabo como parte de este plan (mapa participativo,
entrevistas a lideres de opinibn y comerciantes), con el fin de profundizar
en la vulnerabilidad de la poblacion.
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Resultados de escenarios aumento del
nivel del mar y efecto combinado de
marejada ciclonica y aumento en los

niveles del mar
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Introduccion

Este informe contiene un andlisis del impacto potencial que tendria el
incremento en el nivel del mar y el efecto combinado de este incremento
y la marejada ciclonica en el Municipio de Culebra. Los escenarios se
realizan Unicamente para este impacto potencial ya que es la Unica
informacidn disponible que puede ser desagregada geograficamente.

Como parte de este ejercicio se cred un enlace electréonico que se puede
acceder a traveés de:

« [http://www.estudiostecnicos.com/es/proyectos/plan-piloto-
comunitario-de-adaptacion-al-cambio-climatico-municipio-de-

culebra.html] o

o [http://editor.giscloud.com/map/457672/culebral.

Este y los demas productos generados proveeran la informacion base para
el desarrollo del andlisis de vulnerabilidad para Culebray las estrategias de
adaptacion correspondientes.

El IPCC, en su ultimo informe de 2014, sefiala que el impacto por el
aumento en el nivel del mar en islas pequefias podria ser significativo
debido a que sus principales centros econdmicos, sociales y culturales
tienden a estar en ciudades costeras de baja elevacion. En Puerto Rico, el
PRCCC (2013) recomienda planificar para un aumento de 0.5 a 1.0 metro
(1.6 a 3.3 pies) en el nivel del mar para el afio 2100.



Incremento en los niveles del
mar

Metodologia

Para determinar el posible impacto sobre la poblacién, las estructuras, la
infraestructura y los recursos naturales a causa del aumento en el nivel del
mar, se utilizé la informacién producida por la Oficina de Manejo Costero
(OCM, por sus siglas en inglés) de la NOAA. Esta informacion presenta las
areas que podrian verse afectadas por el aumento en el nivel del mar, en
unrango de 1 a 6 pies.

Para el desarrollo de escenarios para el Municipio de Culebra, se utilizaron
incrementos en el nivel del mar de:

. 2 pies (0.6 m)
- 3pies(0.9m)y
. 6 pies (1.8 m).

La informacién de la NOAA acerca del aumento en el nivel del mar, no
responde a un incremento en la temperatura global, sino que presenta
distintos escenarios para que el usuario decida cual grado de impacto
utilizar. El mismo utiliza un Modelo Digital de Elevaciones, el mejor
disponible, valores de las mareas (Tidal surface in NAVD88 values) y los
valores del aumento en el nivel del mar. El proceso modela la inundacion
mediante el calculo de la diferencia entre el nivel promedio mas alto de
la mareay el modelo digital de elevacion. La inundacidn se muestra segun
ocurriria durante el promedio mas alto de la marea alta (MHHW?).

Esta agencia indica que el mapa es solo una herramienta que permite
ilustrar la escala de inundaciones potenciales, no la ubicacién exactay no
considera factores como la erosion, subsidencia o construcciones futuras.
Indica, ademas, que los niveles de agua son mostrados tal y como
aparecerian en las mareas mas altas y excluye el oleaje causado por el
viento.

1 Una vez el agua sobrepase la linea de MHHW es considerada una inundacion (NOAA, 2016).



El informe del PRCCC estima que en Puerto Rico el nivel del mar habra
aumentado por lo menos 0.4 metros para el afio 2100, a base de una
tendencia de incremento continuo de forma lineal de 1.4 mm/afo, esto
sin tasa de aceleracion.

No obstante, la razon del aumento en el nivel del mar pudiera ser mayor.
De acuerdo a una investigacion publicada en 2015 en la revista Nature, a
nivel global, durante las pasadas dos décadas, el nivel promedio del mar
aumento a una razbn mayor de lo que se pensaba.?

En esta investigacion fueron revaluados 600 maredgrafos y se encontré
gue entre 1901-1990 los datos promediaban cerca de 1.2 £ 0.2 mm (0.05
pulgadas) anuales, menos de lo estimado por el IPCC que fue de 1.5 mm
al afo. No obstante, entre 1993-2010 el nivel promedio global del mar
aumentd a una razon de 3.0 £ 0.7 mm/anuales, razon mayor de lo que se
pensaba anteriormente. Esto tiene implicaciones en las proyecciones que
consideran datos histéricos, ya que estos resultados sugieren que la razén
ala que el nivel del mar esta aumentado se ha acelerado en las décadas
pasadas.

De hecho, informacioén reciente provista por el Dr. Aurelio Mercado a
través de la red del Consejo Climatico de Puerto Ricos3, muestra que ha
habido una aceleraciéon significativa, evidenciada en el maredgrafo
ubicado en La Puntilla (San Juan), donde se han observado incrementos
de cerca de 15 mm/afno desde afio 2010. Debido a que estos incrementos
no lineales ni estacionarios, se llevdé a cabo el ejercicio de estimar los
impactos potenciales para todos los escenarios disponibles.

El fin es proveer toda la informacién disponible que sea necesaria para la
toma de decisiones.

Geografias

Existen varias geografias que el Censo crea para agregar datos
socioecondmicos a distintos niveles de detalle. En primero lugar, esta el
nivel mas detallado de informaciéon que se conoce como bloques
censales. En el Municipio de Culebra hay un total de 141 bloques censales,

2 Fuente: Carling, H., Morrow, E., Kopp, R. y Mitrovica, J. (2015, January). Probabilistic reanalysis of
twentieth-century sea-level rise.

3 Informacion divulgada por el Dr. Aurelio Mercado a través de la red del Consejo de Cambio Climatico
de Puerto Rico el 21 de noviembre de 2015.



de acuerdo a la Encuesta sobre |la Comunidad de Puerto Rico (ECPR) del
afo 2013. Sin embargo, el Censo sélo publica informacién sobre poblacion
y unidades de vivienda para este nivel de detalle. El siguiente nivel son los
grupos de bloque, de éstos en Culebra hay dos y por ultimo, estan los
sectores censales de los cuales solo hay uno. Ademas de los mencionados
niveles de detalle que son creados por el Censo, también se reportan
datos a nivel de barrio y municipio.

Por lo tanto, el nivel de informacion mas detallado para Culebra son los
barrios. Este nivel fue el utilizado para la confeccion del indice de
vulnerabilidad (Véase informe de Resultados del indice de Vulnerabilidad
Social para Culebra). Sin embargo, para hallar la poblaciéon que pudiera
verse afectada bajo los escenarios escogidos, se utilizé la informacioén de
los bloques censales. Esto se debe a que es la unidad disponible mas
adecuada para estimar el impacto sobre la poblacion y las estructuras.

Método

El analisis en GIS consiste en sobreponer capas de informacién, en este
caso el aumento en el nivel del mar y el efecto combinado de aumento
en el nivel del mar y marejada ciclonica. Estas capas se sobreponen sobre
la capa de bloques censales y se calcula el porciento de area a ser
impactada. Este porciento es luego multiplicado por la poblacién del
bloque para determinar la poblacién que podria verse afectada. Esta
metodologia presupone una distribucion espacial homogénea de la
poblacion. Por ello, mientras mas pequefia sea la geografia censal
utilizada para estimar la poblaciéon, mas detallado y preciso sera el
producto.

Ademas de la poblacioén a ser afectada, se consider6 el impacto sobre las
estructuras. Esta informacién proviene del Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales para el afio 2013. Esta capa de informacion
geoespacial no comprende todas las estructuras en Culebra, pero es la
mejor informacién disponible y permite contrastar los datos con la
poblacion.

Por dltimo, se presentan imagenes de areas especificas en Culebra donde,
de acuerdo a las capas de informacion disponible, se experimentaron
inundaciones por efecto del cambio climatico. Para esto se utilizd una
imagen satelital del afio 2010 y la capa de infraestructura y dotaciones
provista por el Municipio de Culebra. Dicha capa fue complementada



con informacion provista por los participantes del taller de mapa
participativo.

Resultados

De acuerdo a la capa de informacién examinada, el aumento en el nivel
del mar no impacta grandes extensiones en Culebra, pero si areas donde
existe infraestructura critica y ecosistemas de gran importancia. No
obstante, es importante reconocer que no se tiene informacion de cémo
la costa irffa cambiando en la medida que los niveles del mar incrementen.
Tampoco sobre cd6mo cambiaria la costa con el efecto combinado que
otros impactos del cambio climatico podria tener sobre los ecosistemas
marinos y costeros (por ejemplo, sobre los arrecifes de coral, yerbas
marinas, entre otros ecosistemas susceptibles a los incrementos en
temperatura y acidificacion).

La siguiente tabla muestra la cantidad de estructuras y de poblaciéon
afectada directamente por el incremento en el nivel del mar proyectado,
a base de la informacion examinada.

Tabla 1. Resumen de poblacion y estructuras impactadas como resultado del aumento en

el nivel del mar (NOAA)

Aumento en el nivel del mar (SLR) NOAA

2 pies (0.610 | 3 pies _
m) (0.914 m) 6 pies (1.829 m)
Poblacion afectada
(ECPR 2009-2013) 33 37 45
Estructuras afectadas 55 61 T

(CRIM, 2013)
Fuente: Office for Coastal Management de la NOAA. ECPR: 2008-2013. CRIM, 2013.

Tabla 2. Poblacion afectada por el aumento en el nivel del mar por barrio

Barrio Aumento en el nivel del mar
2 (0.610 m) 3(0.914 m) 6 (1.829 m)

Flamenco 3 3 4

Fraile 0 0 0

Playa Sardinas | 3 3 5

Playa Sardinas Il 2 2 3

Pueblo 25 28 33

San Isidro 0 0 0

Total en el municipio 33 37 45

Fuente: Office for Coastal Management de la NOAA. ECPR: 2008-2013.



No obstante, es fundamental considerar que un mayor numero de
personas se verian afectadas debido a impactos en la infraestructura,
servicios, dafnos a ecosistemas criticos y ecosistemas fundamentales para
la subsistencia y la actividad turistica.

El siguiente mapa presenta acercamientos a distintas areas del Municipio
de Culebra, considerando aumentos en el nivel del mar de dos, tres y seis
pies.

De las estructuras en direccién a Ensenada Honda en el Barrio Pueblo, que
estan proximas al agua, se impactarian todas, lo mismo se observa en
Playa Sardinas 2, en el recuadro 8 (Mapa 1). En Playa Sardinas 2, se observa
que el aumento en el nivel del mar también impactaria varias estructuras
gue actualmente albergan restaurantes, hospederias y residencias.

En Bahia Lubina el aumento impactaria la mayoria de las estructuras que
la rodean, incluyendo uno de los dos puestos de gasolina existentes en la
isla. Esto es importante ya que actualmente, los vehiculos privados, cuyo
combustible principal es la gasolina, son el principal medio de transporte
en la isla. Ademas, es importante considerar el impacto que pudiera
suponer el incremento en el nivel del mar en los tanques de
almacenamiento de combustible.

Losrecuadros 1,2, 3, 4y 5 del Mapa 1, muestran como las playas Flamenco,
Resaca, Brava, Larga (Tortola) y Zoni, se verian impactadas por el aumento
en el nivel del mar ante los tres escenarios presentados. Esto tiene
repercusiones en el turismo, en las areas que son utilizadas para el anidaje
de tortugas y en el presupuesto de la ACDC.

Las playas de Culebra, particularmente las del Norte, conforman un area
importante para el anidaje de las tortugas marinas e incluso las playas
Resaca, Brava y Larga son habitat critico para el Carey. Las mismas estan
expuestas al fuerte oleaje que remueve y deposita arena a lo largo de la
linea costera (Chelonia of Puerto Rico & DRNA, 2011). El incremento en el
nivel del mar podria reducir el area de playa utilizada por estas especies
para anidar.

En cuanto al impacto en la ACDC, de acuerdo a la informacion de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, los ingresos propios de la ACDC



ascienden a $406,000* y provienen del pago por los endosos de
construccidon y de los servicios que se ofrecen a los visitantes de la Playa
Flamenco. De impactarse la franja arenosa en Flamenco® y sus recursos
marinos y costeros, podria haber una reduccion en la cantidad de
visitantes al balneario y, como resultado, una reduccion en los recaudos
de la ACDC, al igual que los recaudos de otros establecimientos en la isla
gue dependen del turismo. También se veria afectada la hospederia Villa
Flamenco.

En esta area esimportante considerar que podrian aumentar los niveles de
agua en la Laguna Flamenco. De esta forma se podrian exacerbar las
inundaciones que ocurren actualmente y que fueron sefaladas por
algunos participantes del taller de mapa participativo.®

El incremento en los niveles del mar, ademas, podria exacerbar el
problema de seguridad causado por las municiones sin detonar que
existen en la isla y los terrenos sumergidos.

4 Fuente: [http://www?2.pr.gov/presupuestos/Presupuesto2015-2016/PresupuestosAgencias/186.htm]

5 Sin considerar los dafios a los ecosistemas marinos por la acidificacion e incremento de la
temperatura superficial del agua.

6 En este se indic6 que el canal que conecta la Laguna de Flamenco con el mar se ha tapado y esto
ha causado que en eventos de lluvia la laguna se desborde. Como resultado, se inunda el complejo
Villas de Flamenco y el camino de acceso, al igual que el camino que va a la playa de El Muellecito.
Se indico que esto ocurre desde que se construy6 el camino que lleva a El Muellecito. Esto ocurre en
eventos de mucha precipitacion.

10
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Red vial

Segun se observa en el Mapa 1, el aumento en el nivel del mar también
podria impactar la PR-250 (bordeando Ensenada Honda), porciones del
barrio Pueblo, el Sur en Playa Sardinas Il, el camino hacia el Oeste, antes
del cementerio (puntos 6-8). En el area cercana a Punta Cementerio,
actualmente la via se encuentra casi al nivel del agua de la Bahia.
Actualmente, la PR-250 es la Unica via de acceso entre el poblado de
Dewey y otra infraestructura esencial como el puerto y aeropuerto, asi
como servicios y el Este de la isla-municipio.

Puerto maritimo

Elrecuadro 9 (Mapa 1) muestra que bajo cualquiera de los tres escenarios,
se impactaria infraestructura critica en el puerto maritimo, que es
fundamental para el transporte de los residentes de Culebra, el ingreso de
alimentos y de otros bienes necesarios para la subsistencia en la isla.
Ademas, se impactaria la carretera PR-250, que da acceso a la planta de
resguardo.

Energia eléctrica y agua potable

Para conocer el impacto potencial sobre la infraestructura de agua
potable y energia eléctrica (Mapa 2), se examind la condicién en la isla
de Vieques y la costa del Municipio de Naguabo. De acuerdo a estas
capas de informacion, se observan impactos directos sobre la
infraestructura de energia eléctrica. El terminal ubicado en Naguabo,
desde donde origina la linea de energia hacia Vieques, podria verse
afectado por un aumento en el nivel del mar de 2 pies. Lo mismo sucede
con el terminal en Punta Arenas en Vieques, a donde llega la linea
eléctrica proveniente de Naguabo.

De hecho, la costa de Punta Arenas experimenta una fuerte erosion, lo que
amenazaba la subestacion de distribucion. La misma fue reubicada y se
colocaron gaviones para su proteccion.” No obstante, es necesario
monitorear la erosion en el area y el potencial de que esta amenaza
continue sobre la infraestructura.

7 El Nuevo Dia. (2015, marzo 22). Mudan subestacién por erosion.



Por dltimo, el terminal de Vieques desde donde sale la energia eléctrica
hacia Culebra y donde ubica alguna infraestructura de agua potable
(recuadros 5 y 6) no muestra un impacto directo segun el modelo, sin
embargo, se encuentra muy cerca de un area que si se veria impactada
con un aumento en el nivel del mar de 6 pies.

Cabe sefialar que de acuerdo al informe de vulnerabilidad de la AAA, la
estacion de bombas ubicada en Clark, se podria ver impactada por un
aumento en el nivel del mar de 0.5 metros. También se impactaria la
estacion de bombas de agua sanitaria del aeropuerto por un aumento de
2.0 metros, asi como la toma de agua de la planta desalinizadora.®

Efecto combinado del
aumento en el nivel del mar
y huracanes

Metodologia

Existe menos certeza acerca de los cambios en la frecuencia e intensidad
de los ciclones tropicales para la region del Caribe, que con otros
impactos, como la temperatura o los cambios en precipitacion.® Las
simulaciones del clima del cuarto informe de evaluaciéon del IPCC sugieren
que el Atlantico Norte y el Caribe experimentaran una disminuciéon en la
frecuencia de los ciclones tropicales, pero un aumento en la frecuencia
de los eventos mas intensos. Ante este escenario, es importante conocer
gue areas podrian verse impactadas por el efecto combinado del
incremento en los niveles del mar ante el desarrollo de huracanes.

Para ejecutar los escenarios de este impacto combinado, se utilizé el
“Storm Surge Modeling in Puerto Rico in Support of Emergency Response,
Risk Assessment, Coastal Planning and Climate Change Analysis Report”.
Esta informacion fue producida por el Departamento de Ciencias Marinas

8 Fuente: Autoridad de Acueductos y Alcantarilado. (2014). Cambio Climatico: Estudio de
Vulnerabilidad -Tarea 2

Final.

9 Los modelos actuales sobre el cambio climatico a nivel global son débiles en la simulaciéon de ciclones
tropicales, debido en parte a su poca resolucién espacial.



de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayaguez para la NOAA, el
Caribbean Coastal Ocean Observing System (CariCOOS) y el Programa
de Manejo de Zona Costanera del DRNA.1° La misma forma parte del Atlas
de Marejada Ciclénica en Puerto Rico para apoyar la Mitigacion de
Riesgos, Planificacion Costera y el Cambio Climéatico utilizando los modelos
ADCIRC+SWAN. Este presenta los resultados de las simulaciones
computacionales del potencial de inundacion costera a lo largo de la
costa de Puerto Rico debido a la marejada ciclénica producto de
huracanes categorizados segun la escala Saffir-Simpson.

Para determinar el posible impacto sobre la poblacion y las estructuras en
el Municipio de Culebra, se utilizé la capa de GIS conocida como
SuperMOM. Esta capa muestra la elevacion maxima en cada nédulo
computacional producto de marejadas ciclénicas para cada una de las
cinco categorias de huracan, independientemente de la direcciéon del
huracan que la produjo. El SuperMOM para cada categoria de huracan
considera todas las direcciones en las que pudiera desplazarse un
fendbmeno atmosférico, con excepcion de en direccion, suroeste a
noreste.

Es importante indicar que el aumento en el nivel del mar utilizado en este
modelo no es el mismo que el previamente discutido generado por la
NOAA. Para este modelo se utilizaron incrementos de 0.5 metros sobre los
datos de maredgrafos para el afo 2007. Por tanto, en los mapas
presentados en las siguientes secciones, los poligonos amarillos que en la
leyenda son identificados con la palabra “Actual”, corresponden a la
situacion base que seria el efecto de la marejada ciclénica con los datos
que reportaron los maredgrafos al afio 2007 (sin el aumento en el nivel del
mar).

Otros elementos que es necesario tomar en consideracion al examinar
esta informacion fueron provistas por el Dr. Aurelio Mercado de la UPR
Mayaguez y se presentan al final de este informe.

10 Storm Surge Modeling in Puerto Rico in Support of Emergency Response, Risk Assessment, Coastal
Planning and Climate Change Analysis Report prepared for the Caribbean Coastal Ocean Observing
System (CariCOQS), NOAA, University of Puerto Rico, Mayaguez, and Puerto Rico Coastal Zone
Management Program Department of Natural and Environmental Resources by José Benitez (Ph.D.
candidate) and Aurelio Mercado Irizarry (Professor) Department of Marine Sciences, University of Puerto
Rico, Mayaguez. December 2014.



Efecto combinado de aumento en el nivel
del mar con huracan categoria 1

Ante un efecto combinado de incremento en el nivel del mar de 0.5 my
1.0 metros!! con la marejada ciclénica producida por un huracan
categoria uno, se observaron impactos potenciales en las siguientes areas
del Municipio de Culebra:

- El area mas impactada es la costa norte, seguido por porciones
costeras contiguas a Ensenada Honda.

- Elarea de acampar de Flamenco se impacta parcialmente con un
aumento de 0.5 m y un huracan categoria uno.

- Todas las lagunas costeras se impactarian, particularmente la
Laguna Flamenco y Zoni. Esto es significativo, particularmente
debido a que estas son areas criticas para la vida silvestre, e
importantes para las aves acuaticas. Ademas, en el caso de la
Laguna Flamenco se exacerbarian los problemas de inundaciones
identificados en el taller de mapa participativo. Esto es un tema
importante para el desarrollo de planes de evacuacion, y las
decisiones sobre permisos de construccién y usos de terrenos, ya
gue en esta y otras areas del Municipio se impactan no solo las
estructuras costeras, si no las vias de acceso al area.

- Es importante considerar que el impacto en estas areas pudiera
estar subestimado ya que la informacion topografica y batimétrica
se obtuvo mediante el uso de tecnologia LIDAR. Las areas con
aguas turbias, como las lagunas, no permiten que penetre la sefial.
Como consecuencia, no se conoce con exactitud la profundidad
de estos cuerpos de agua.

. En las areas urbanas podrian ser impactadas una porciéon de
residencias contiguas a Ensenada Honda y cerca de la comunidad
Clark, asi como el aeropuerto. En esta misma zona se impactaria la
PR-250, la cual da acceso a instalaciones que ofrecen servicios
dirigidos a poblaciones susceptibles como nifios y envejecientes.

11 No se muestra el impacto de un huracan categoria 1 con el nivel del mar actual en la leyenda ya
que no se evidencian areas impactadas en Culebra bajo dicho escenario.



Bajo este escenario se podria impactar el terminal de energia
eléctrica que se encuentra en el Municipio de Naguabo, desde
donde parte el cable submarino a Vieques. Existen otros terminales
de energia eléctrica que podrian verse afectados bajo este
escenario, por su proximidad a areas con el potencial de ser
impactadas de acuerdo al modelo. Estos son, el terminal en Punta
Arenas, Vieques, que recibe la linea eléctrica proveniente de
Naguabo, y el terminal en Culebra que recibe la linea eléctrica
proveniente de Vieques.
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Efecto combinado de aumento en el nivel
del mar con huracan categoria 3

Al examinar el efecto combinado de incremento en el nivel del mar de 0.5
m y 1.0 metros con la marejada ciclénica producida por un huracan
categoria tres, se observan impactos potenciales en las siguientes areas
del Municipio de Culebra:

- El area mas impactada es la costa norte, seguido por el litoral
contiguo a Ensenada Honda.

. Elarea de acampar de Flamenco se impactaria en su totalidad, asi
como todas las lagunas costeras, particularmente Flamenco y Zoni.

. El area de mayor impacto evidenciado incluye porciones de la
comunidad Clark, en el area donde intersecan las carreteras PR-250
y PR-251, contiguo al aeropuerto (punto 9 en Mapa 5). Esta area es
sumamente importante, pues podrian verse obstruidas las dos vias
de acceso principales de Culebra que conectan este-oeste y norte-
sur. Estas inundaciones podrian impactar instalaciones del
aeropuerto y los negocios contiguos frente a la PR-250. En el area,
ademas, se concentran instalaciones de servicios de cuidos de
niflos y envejecientes. Segun se observa en la imagen, el area con
el potencial de ser impactada se encuentra muy cerca de la
Escuela Ecoldgica, la cual sirve de refugio. Ante un evento
climatolégico, el acceso a la misma se veria afectado, aun sin
considerar el incremento en el nivel del mar ya que la PR-250 es la
Unica via de acceso.

. En términos de infraestructura critica, se observa el aumento en el
area de impacto en Punta Arenas (punto 3 Mapa 5), al igual que
las areas descritas en el escenario anterior.
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Efecto combinado de aumento en el nivel
del mar con huracan categoria 5

Ante un huracan categoria cinco, la inundacién causada por la marejada
ciclonica y aumentos en el nivel del mar de 0.5 y 1.0 metros impactarian
los mismos lugares, pero la extensibn y seguramente el impacto serian
mayor.

. En el area de acampar de Flamenco la inundacién alcanzaria
porciones mas al interior lo que, como se ha indicado previamente,
podria tener repercusiones en los ecosistemas y la seguridad ante la
posibilidad de exponer artilleria sin detonar.

- Seinundaria toda el area entre la Laguna Flamenco y la playa. Esto
es importante considerarlo en el desarollo de planes de
evacuacion, para todos los escenarios, incluyendo la condicién
actual debido a que la hospederia seria directamente impactada
por la marejada ciclénica y el camino de acceso al area.

- El area de mayor impacto es por el aeropuerto y la carretera PR-
251. Se inundaria la pista del aeropuerto, las carreteras PR-250 y 251
hasta la Escuela Ecoldgica.

- Encuanto ainfraestructura de energia eléctrica y agua potable, las
areas afectadas son muy similares a las de los escenarios anteriores.
Tanto en Naguabo como en Vieques, los terminales que conectan
los cables submarinos podrian verse afectados bajo un huracan
categoria 5 con el nivel del mar actual. El terminal en Culebra que
recibe la linea eléctrica que transcurre de Vieques a Culebra,
puede verse afectada ya que el modelo proyecta un area muy
cercana a esta siendo afectada.
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Otras notas

. Bajo practicamente todos los escenarios, las estructuras
impactadas serian el doble de la poblacion.

- La diferencia en los resultados del impacto del aumento en el nivel
del mar (NOAA) y el efecto combinado (UPRM), responde a que el
primero es una capa de un solo poligono que cubre la totalidad de
la costa del municipio y aunque no muestra mucho impacto tierra
adentro, al estar la totalidad de la linea de costa entrando un
poco, toca muchos bloques y estructuras. La capa del efecto
combinado de huracanes y aumento en el nivel del mar, contiene
multiples poligonos separados que aunque muestran impactos
tierra adentro, no cubren toda la isla, por lo que no impacta tantos
bloques y estructuras.

- Bajo los escenarios de aumento en el nivel del mar, el barrio mas
afectado es Pueblo seguido por Fraile. En Pueblo un 10% de la
poblacion se ve afectada con un aumento de 6 pies, mientras en
Fraile es 9%. Considerando un aumento de 2 pies, en Pueblo se
afecta el 8% de la poblaciény 5 % en Fraile.

- Algo similar sucede con el efecto combinado en el peor escenario:
un huracan categoria 5 con un aumento en el nivel del mar de 1
m, este impactaria a un 10% de la poblaciéon del barrio Pueblo, sin
embargo en Fraile se podria afectar un 17% de la poblacion.

- En ninguno de los casos podria verse directamente afectada mas
de un 3% de la poblacién total de Culebra de forma directa, pero
se presume que toda la poblacién se afectaria de manera indirecta
por los impactos en la infraestructura, centros de servicios y
ecosistemas.
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PLAN PILOTO COMUNITARIO
DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

Muricipio £o Culebora

ESTRATEGIAS DE ADAPTACION
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Introduccion

Trasfondo

Del analisis de vulnerabilidad llevado a cabo para el Municipio de
Culebra se puede concluir que las estrategias de adaptacion a los
efectos del cambio climatico deberan estar dirigidas hacia:

| Procurar que la isla-municipio sea mas independiente de la Isla
Grande en términos de: energia, agua potable y alimentos.

| Reducir estresores antropogénicos que impactan los ecosistemas de
la isla, particularmente los ambientes marinos.

| Mejorar la condicidbn socioecondmica de la poblacion para
incrementar su capacidad de adaptacion.

Opciones para la adaptacion

Existen distintos enfoques para la adaptacion que incluyen: el
fortalecimiento de la capacidad adaptativa de la poblacion y las
instituciones, y el desarrollo de medidas de adaptacion especificas.
(Véase lustracion 1.) Aunque existen multiples opciones, de los procesos
de consulta con la comunidad se desprende que hay preferencia por el
uso de estrategias que fortalezcan la capacidad de adaptacion y el
desarrollo de medidas que no requieran grandes obras de infraestructura.

En este contexto es fundamental la integracion de la adaptacion al
cambio climéatico en toda politica, programa o proyecto (lo que se
conoce como “mainstraming adaptation”). De hecho, el pensar en la
adaptacion al cambio climatico como un asunto exclusivamente
ambiental tiende a su enajenacion y a limitar su integracion efectiva con
otros sectores y politicas (Masters & Duff, 2011).




llustracion 1. Opciones para la adaptacion

Fortalecimiento de Recopilar y compartir =Llevar a cabo investigaciones; monitoreo; y
la capacidad informacion adiestramiento, concienciacién y educacion

adaptativa

Crear o fortalecer un marco <Cambiar estandares, marco legal, desarrollo de politicas
institucional de apoyo apropiadas, planesy estrategias

=Cambiar los sistemas organizacionales internos, desarrollar
recursos humanos para llevar a cabo aciones de
implantacion y trabajar en colaboracion.

Crear o fortalecer una
estructura social de apoyo

Desarrollo de
acciones de

- Asumir el riesgo =Retiros para manejar el aumento en los niveles del mar
adaptacion

Compartir o extender el riesgo =Seguros o cobertura para manejar la incertidumbre

=Mejorar la infraestructura existente, instalar nueva
Evitar o reducir el riesgo infraestructura, cambiar la ubicacion de empresas,
impulsar respuestas a desastres o manejo de emergencias

=Usar nuevas tecnologias
=Crear nuevos negocios

Explorar nuevas oportunidades

En Culebra, tanto el gobierno central como el municipal deben asegurar
gue el cambio climatico sea integrado sistematicamente como un
componente critico en el desarrollo social y econdmico. Para estaisla, se
busca que muchas de las estrategias de adaptacion sean
implementadas a través de politicas y planes que el Municipio debe
desarrollar o revisar para cumplir con requisitos legales o acceder a
fuentes de fondos.

Uno de los planes importantes es el Plan Territorial (PT) que debe ser
revisado en cumplimiento con la Ley de Municipios Autbnomos y el Plan
de Uso de Terrenos para Puerto Rico (PUTPR). ElI PUTPR, aprobado en
noviembre de 2015, contiene guias para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, establece un procedimiento y concede un periodo de
dos afios para que los municipios inicien y culminen el proceso de
integracion de sus Planes de Ordenacion con el mismo. De acuerdo a
estas disposiciones, es no solo necesaria, pero obligatoria, la
consideracion del cambio climatico en los planes de ordenacion
municipales y su integracion con el PUTPR y su politica publica. En este
plan de adaptacidn se presentan varias estrategias que pueden ser
implementadas a través del PT.



Otro plan importante es el del Plan de Mitigacion Multiriesgos que debe
preparar o revisar el municipio cada cinco afios para ser elegible a recibir
fondos para proyectos de mitigacion. Segun la reglamentacion de FEMA,
las jurisdicciones locales deberan revisar sus planes de mitigacion cada
cinco afos para reflejar los cambios en usos de terrenos; nuevos riesgos,
incluyendo el tema del cambio climatico; los progresos en los esfuerzos
locales de mitigacion, asi como los cambios en sus prioridades.

El Municipio también tiene que preparar el Plan de Accion anualmente
para recibir fondos que incluyen los de CDBG (Community Development
Block Grants) del Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano
Federal (HUD, por sus siglas en inglés), administrados en Puerto Rico a
través de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM). El
plan de accidn debe contener proyectos especificos que reflejen las
prioridades identificadas. De hecho, durante los pasados afios HUD ha
fomentado el uso de estos planes para incorporar la sostenibilidad y la
adaptacion en la planificacién local.

Todos estos planes requieren de participacion publica, lo que provee la
oportunidad de discutir y validar las estrategias de adaptacion aqui
recomendadas, asi como otras que sean necesarias.

En fin, el Culebra es necesario el desarrollo e implantacion de medidas no
estructurales que incluyen el disefio y la aplicacion de politicas y
procedimientos, asi como el empleo combinado de controles de uso de
terrenos, la provision de apoyo econdémico para reducir la vulnerabilidad,
la promocién de un comportamiento adaptativo y la divulgacion de
informacion. Ademas, es necesario evitar medidas que incrementen la
vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas de la isla.

Proceso para la seleccion de las estrategias de adaptacion

La seleccion de estrategias de adaptacidon no es una tarea facil en un
contexto en el que existen muchas areas de necesidad y vulnerabilidad,
recursos limitados y ausencia de un organismo al que se le haya asignhado
la responsabilidad de coordinar su implementacion.

De los esfuerzos de participacion publica que se llevaron a cabo para el
desarrollo de este plan (reuniones comunitarias, entrevistas a lideres de
opinion, consultas informales y encuesta a negocios), surgieron multiples
posibilidades de estrategias de adaptacion para la isla-municipio de
Culebra. Ademas, fueron examinados planes de adaptacion de otras
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jurisdicciones e islas pequefias para auscultar medidas de aplicacion
potencial a Culebra. Esto llevé al desarrollo inicial de una lista extensa,
con mas de 200 estrategias.

Si bien existe la posibiidad de plantear cientos de estrategias de
adaptacion para Culebra, fue necesario contextualizar las mismas a base
de:

| Los retos que enfrenta la isla-municipio y Puerto Rico

En particular, los retos econdmicos y la creciente desigualdad en la
poblacibn de Culebra, lo que requiere diversos enfoques en la
adaptacion; la presencia de poblacion e infraestructura en areas de
riesgo, situacion que se prevé empeorard,; la fragil capacidad fiscal a nivel
central, la presion de usos de terrenos para la construccion de viviendas,
y comercios y el incremento sustancial en el turismo, lo que ha generado
nuevos negocios, pero también presidon sobre los recursos.

| Las iniciativas que estan en curso

Al momento de redactar este plan de adaptacion, en Culebra se estan
llevando multiples proyectos que incluyen: la siembra y monitoreo de
corales; el monitoreo de tortugas marinas; el desarrollo y capacitacion
parala creacion de huertos; el manejo colaborativo de la Reserva Natural
Canal Luis Penfla (RNCLP); esfuerzos de educacion sobre multiples temas y
la iniciativa conocida como Habitat Blueprint, subvencionada por la
NOAA que incluye proyectos para la reduccién de sedimentos y
nutrientes que llegan a los corales y yerbazales, la expansidon de la siembra
y fincas de corales y la reduccién de los impactos en los ecosistemas
costeros.

| Las aspiraciones de la comunidad

De los ejercicios participativos, se desprende que las medidas de
adaptacion tienen que responder a las necesidades y aspiraciones de la
comunidad, particularmente:

— No pueden ser medidas que causen dafos a los ecosistemas o
resulten en aumento de la vulnerabilidad de la poblacion;

— Tienen que ir acompafadas de un proceso de educaciony

— Necesitan de compromiso gubernamental para la
implantacion.



Seleccién de estrategias de adaptacion:

¢ Cudles son los retos?

¢ Qué esta pasando?

¢, Qué desea la
comunidad?

Ejercicio de priorizacion con la comunidad

A base de los criterios antes mencionados, se seleccionaron 46 estrategias
que fueron presentadas y discutidas con la comunidad en una reuniéon
publica celebrada el 21 de enero de 2016 en el Centro de Usos Multiples

del Municipio de Culebra. En la
reunion tipo taller, se llevaron a
cabo dos ejercicios: el primero fue
uno de priorizaciéon y el segundo
consistid en la identificacion de
factores que facilitan u
obstaculizan la adaptaciéon de
dichas medidas.

Estos ejercicios, junto con la
discusion generada durante la
reunion, permitieron afinar las
estrategias que se presentan en
este informe las cuales han sido
organizadas por tema.

Taller comunitario para la seleccién y
priorizacion de estrategias de adaptacion




Plan de adaptacion

Trasfondo

Comunmente los planes de adaptacion se hacen en el largo plazo. Es
decir, a 2050 o 2100. Culebra presenta condiciones de vulnerabilidad que
deben ser atendidas con urgencia. Por tal motivo, este plan de
adaptacion se propone para un término de 25 afos, periodo tras el cual
el plan debe ser revisado. Esto no quiere decir que este plan se revise de
forma continua, lo que es recomendable de manera que sea uno
adaptativo.

De las reuniones con la comunidad se desprende la aspiracion de que
Culebra sea ejemplo de adaptacion y que el desarrollo de este plan
genere interés por el desarrollo de proyectos piloto en la isla-municipio
gue apoyen la adaptacidon de sus ecosistemas, la poblacidn y sus
negocios. Por tanto, la visibn de este proceso de adaptacion es la
siguiente:

Vision

Culebra sera un ejemplo de adaptacion al cambio climatico entre islas
pequefas.

Metas

Contar con sistemas naturales saludables y resilientes para manejar los
efectos del cambio climatico.

Reducir la dependencia de la poblaciéon y los negocios de Culebra de
los bienes y servicios que se obtienen en la Isla Grande.

Maximizar las oportunidades que provee la adaptacion al cambio
climatico para mejorar la condicion socioecondmica de la poblacion.

Estas metas estan dirigidas a reducir la vulnerabilidad, mediante el
fortalecimiento de la capacidad adaptativa y la reduccion de la
susceptibilidad.




Mayor vulnerabilidad Menor vulnerabilidad

Las comunidades con mayor
susceptibilidad y poca capacidad
adaptativa estan mas susceptibles a los
impactos del cambio climatico y, por
consiguiente tienen una mayor
vulnerabilidad

Las comunidades con mayor capacidad
adaptativa y baja susceptibilidad estan
mejor preparadas para enfrentar los
impactos del cambio climatico y por
tanto, tienen una vulnerabilidad menor

Adaptado de: Adapting urban water systems to climate change. A handbook for decisionmakers at the local level. 2011

Areas tematicas

Para alcanzar estas metas, se proponen estrategias de adaptacion
organizadas en los siguientes temas. Bajo cada tema, se presentan
objetivos, estrategias y acciones especificas.
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1 Manejo costero

Objetivos

1. Incrementar la cabida (area) de los ecosistemas costeros
(manglares, yerbazales y arrecifes de coral) como medida para la
proteccién de las comunidades costeras.

2. Incrementar la salud y resiliencia de los ecosistemas costeros
mediante la reduccién de los estresores antropogénicos.

Efecto esperado: Reducir la susceptibilidad

Trasfondo

El cambio climatico supone estrés adicional sobre ecosistemas que son
fundamentales para la proteccioén costera y para sostener los modos de
vida. En la comunidad existe la preferencia por enfoques de adaptacion
dirigidos al mejoramiento de habitats y, por el momento, no considerar el
desarrollo de infraestructura gris para lidiar con los efectos del cambio
climéatico, como el incremento en la erosion o inundaciones costeras.

La adaptacion basada en ecosistemas (Ecosystem-based Adaptation) es
una estrategia reconocida que se enfoca en soluciones basadas en la
naturaleza para la proteccion de comunidades. De hecho, una
investigacion reciente llevada a cabo en Belice, en la que se evalud la
funcion protectora de los corales vivos, los yerbazales marinos y los
manglares, encontré que estos Ultimos son el ecosistema mas efectivo
para la proteccion costera bajo condiciones de tormenta. No obstante,
los corales vivos y yerbazales moderan el impacto del oleaje y las
corrientes, por consiguiente, reducen la vulnerabilidad de las zonas
costeras (Guannel, Arkema, Ruggiero & Verutes, 2016).

Esta investigacion pone de manifiesto la importancia de utilizar un
enfoque integrado al disefiar medidas de adaptacion a base de
ecosistemas. Esto requiere la cuantificacion y el entendimiento de la
conectividad entre estos ecosistemas y entre los sistemas biodticos y
abidticos que caracterizan los ecosistemas marinos (Guannel, Arkema,
Ruggiero & Verutes, 2016).



Estrategias

En Culebra, se recomienda un enfoque basado en el mejoramiento de
ecosistemas (habitat enhancement), que incluye la reduccién de los
estresores sobre los ecosistemas. Por tanto, las estrategias propuestas
incluyen:

Las acciones recomendadas bajo esta estrategia incluyen:
| Siembra de mangles para la proteccidn costera

| Reforestacion de dunas y de otras areas de litoral con las especies
adecuadas

| Comenzar por desarrollar un proyecto demostrativo para crear
conciencia de la necesidad de llamar la atencién de la comunidad
y turistas

| Continuar con la siembra y monitoreo de corales en profundidades
variables y el desarrollo de estrategias de proteccién y manejo de
arrecifes de coral en conjunto con la comunidad

| Trabajar con la rotulacibn como herramienta de educacioén

Las estrategias propuestas no recomiendan lugares especificos o técnicas
de siembra debido a que esto requiere el peritaje cientifico y
conocimiento local de las caracteristicas fisicas, por ejemplo corrientes,
sustrato, entre otros factores. De hecho, en el taller de seleccion de
estrategias de adaptacion, asi fue recomendado por los participantes.

De hecho los miembros de la comunidad que participaron en diversas
instancias en este proceso indicaron que es necesario que la comunidad
sea incorporada en todo el proceso de planificacién e implantacion de
proyectos de adaptacion.

Se reconoce que las ONG basadas en Culebra, como Coralations y otros
colaboradores como la Sociedad de Ambiente Marino (SAM), tienen
muchos afios de experiencia y conocen las condiciones adecuadas para
llevar a cabo estos proyectos de restauracion. El Capitulo Estudiantil de la
SAM también podria colaborar en este tipo de estrategia. Es importante
mencionar que actualmente la NOAA se encuentra subvencionando



multiples proyectos en el area, los que responden a esta estrategia de
adaptacion.

Durante los ejercicios con la comunidad fueron identificadas algunas
areas especificas. Por ejemplo, se identificod la necesidad de reforestar
con mangles el litoral de Ensenada Honda. En algunos segmentos
proximos a la PR-250, seria necesario evaluar las técnicas apropiadas,
debido a las limitaciones de espacio y el sustrato. Respecto a esta via, la
comunidad fue muy enfatica en la deseabilidad de que no se hagan
obras de ingenieria para proteger la via, por el momento.

Respecto al proyecto demostrativo, fue sugerido comenzar por
desarrollar un vivero donde se propaguen diversas especies incluyendo
mangles. Se sugirié que el mismo fuese ubicado en el poblado de Dewey,
en un espacio que tenga mucha visibilidad y exposicion para que
también tenga un propadsito educativo. Las especies propagadas en este
espacio serian las utilizadas para los proyectos de reforestacion en la isla-
municipio. Se sugiere que tanto el vivero como el area de siembra sean
rotulados indicando que son proyectos demostrativos para la adaptacion
al cambio climatico, de manera que también se divulgue y genere interés
por el tema.

En cuanto a la rotulaciéon, la Autoridad para la Conservacion y el
Desarrollo de Culebra (ACDC) expreso la necesidad de conseguir por lo
menos cinco letreros para notificar al publico que se mantengan fuera de
las dunas y permitir el crecimiento de vegetacion sobre las mismas.

Los arribos de sargazo son un problema ocasional y se desconoce si la
frecuencia aumentara. La acumulacion del sargazo en las playas tiene
impactos estéticos, econémicos, y ecolégicos. Los sargazos son
importantes para nutrir las playas, proveer nutrientes esenciales para aves
marinas, crear estabilidad en las dunas y evitar erosién. Por estas razones,
algunos abogan por que estos no sean removidos y se permita su
descomposicion en las playas.

No obstante, las grandes concentraciones que arribaron a Culebra,
causaron preocupacion entre algunos sectores e impactaron algunos
negocios. Ante esto, se recomienda manejar el sargazo de forma integral
mediante su remocidn de algunas areas, promocion del uso beneficioso
(composta, nutrientes), manejo de la percepciony educacion al visitante
y residente. Las acciones recomendadas son:



Continuar investigando las opciones de uso beneficioso del sargazo
en Culebra, incluyendo como material de composta y la creacion
de dunas

Instalar rétulos educativos para informar y manejar la percepcion
del usuario

Entre los usos beneficiosos que han sido identificados por los residentes se
encuentran la creacidon de composta y la creacidbn de dunas. La
utilizacién del sargazo como material de composta apoyaria la estrategia
de adaptacion de desarrollo de la agricultura en Culebra, cuando el
material esté disponible.

La creacion de dunas, apoyaria la estrategia previa de adaptacion
basada en ecosistemas. De hecho, la ACDC ha utilizado el exceso de
sargazo acumulado en Flamenco para la estabilizacion de dos dunas,
esta iniciativa lleva menos de un afo. Aparte de fortalecer la programa
en Flamenco, se debe buscar la manera de expandirlo a otras playas en
la isla, especialmente en aquellas donde se ha observado erosiéon
significativa. Se recomienda hacer uso de herramientas manuales para
el recogido del sargazo, ya que la maquinaria pesada en las playas tiene
impactos adversos. De hecho, lugares como Quintana Roo en México y
Galveston Texas también han utilizado el sargazo para la estabilizaciéon de
las playas.

Personal de ACDC ha manifestado la nhecesidad de recursos adicionales
para fortalecer esta iniciativa los cuales incluyen mano de obra y
materiales.

Es importante, ademas, comunicar que no es conveniente la remocion
total y continua del sargazo de las playas, porlo que es necesario manejar
la percepcidon de los usuarios y proveer educacion a visitantes y
funcionarios publicos. Una medida relativamente sencilla es la instalacion



de rétulos con informacion educativa sobre la funcidn del sargazo en las
playas. Otra recomendacion provista por la comunidad es la integracion
de los turistas en este tipo de actividad de manejo costero.

Mejores Practicas de Galveston:

En Galveston Texas la situacion de arribos de sargazo
también ha sido atendida con un enfoque integral en el
que se utilizé la remocidn con rastrillos, el reuso del
material y la educacion a los usuarios de las playas.

En Galveston la iniciativa fue monitoreada por un afio.
Se produjeron unos bloques de material compactado
los cuales fueron enterrados y cubiertos con arena
(lamados seabales). El monitoreo subsiguiente
encontré que en el corto plazo, los ‘seabales’ ayudaron
a estabilizar las dunas y proveyeron una manera de
absorber la energia excesiva de las olas. A largo plazo,
contribuyen al crecimiento de vegetacion en las dunas,
la captura de sedimentos y la resiliencia general de la
dunay la costa ante la erosion.

Las implicaciones de los estudios y proyectos en
. Galveston son importantes para el manejo costero. Por
§ SEAWEED W ejemplo, se encontr6 que rastrillar los excesos de
q prease excuse THE seaweeD sargazos que llegan a la playa hacia la base de las

8 WHILE MOTHER NATURE

| ResuiLDS OUR BEACHES dunas puede ayudar a crear dunas embrionarias,
dbénde crece vegetacion para estabilizar la arena.

En Galveston también se instalaron rétulos atractivos
para educar a los visitantes sobre este proceso.

Fuente: Doyle, E. and J. Franks. 2015.

1.3 Eliminar los factores de contaminacion que suponen estrés adicional
sobre los ecosistemas Vv tienen el potencial de impactar la salud vy
sequridad publica

Las acciones recomendadas bajo esta estrategia incluyen:

| Implantar las acciones propuestas en el Plan de Manejo de
Cuencas para reducir los estresores sobre los ecosistemas costeros

| Remocién de embarcaciones abandonadas, que incrementan la
vulnerabilidad en caso de tormentas y huracanes y con el
incremento en los niveles del mar

| Participar activamente en la reuniones del USACE para procurar la
priorizacion de las investigaciones y limpieza en las areas del litoral



y sumergidas y la consideracion de los efectos del cambio
climatico en la seleccién de las areas a ser priorizadas

Segun se ha discutido previamente, en el afio 2014 se publico el plan de
manejo de cuencas para el mejoramiento de las aguas y los arrecifes de
coral. El mismo contiene multiples iniciativas dirigidas a reducir las
descargas sedimentarias y otros contaminantes y su implantacion es
fundamental para incrementar la resiliencia de los ecosistemas costeros y
marinos de Culebra. Las medidas incluyen iniciativas de infraestructura
verde, estabilizacidon de caminos sin pavimentar, monitoreo de descargas
licitas, creacion de humedales a ser utilizados como biofiltros,
restauracion de corales y fincas de corales y el mejoramiento de politicas,
entre otras.

Por otra parte, como parte de este plan de adaptacion, el USACE fue
consultado y provey6 informacidn sobre el proceso de investigacion y el
desarrollo de medidas para atender los hallazgos. Se recomienda que el
USACE incorpore en sus evaluaciones el riesgo que pudiera suponer los
efectos del cambio climéatico para priorizar areas y estrategias de
intervencion.

Se recomienda  también
trabajar en la remocién de
embarcaciones abandonadas
que pudieran estar
impactando los ecosistemas
costeros. Si bien algunos de
estas embarcaciones se han
convertido en habitats para
especies marinas, su presencia
en estos espacios pudiera : _ .
suponer un mayor riesgo para Embarcaciongjlgggndonadas en
los ecosistemas en la e
eventualidad de un evento

climatico extremo.

1.4 Continuar con las investigaciones y el monitoreo para conocer con
mayor certeza los impactos del cambio climatico en los ecosistemas
de la isla-Municipio

Las acciones recomendadas en esta estrategia son:

| Establecer estacion de meteorologia en Culebra



Continuar con el monitoreo de tortugas marinas

Refinar el plan de manejo de la RNCLP para incorporar resultados
de investigaciones recientes y analizar los efectos del cambio
climatico en los ecosistemas

La estacidon meteorologica es importante para contar con datos locales
gue permitan conocer la tendencia y desarrollar estrategias de manejo y
adaptacion especificas. Seria necesario seleccionar el o los lugares para
su ubicacion. Existen estaciones meteoroldégicas de diferentes precios,
dependiendo de su complejidad. En el corto plazo y en ausencia de un
presupuesto asignado a estas acciones de adaptacion, se recomienda
la instalacidon de una estacion sencilla que permita medir la temperatura
y precipitacion.

En cuanto a las gestiones asociadas al plan de manejo de la RNCLP, es
importante indicar que esta accion se ha iniciado en conjunto con un
facilitador con experiencia en el tema y conocimiento local, que ha sido
asignado al area bajo contrato con el DRNA y subvencionado por la
NOAA. Esta figura es importante pues ha ayudado a adelantar las
gestiones relacionadas al co-manejo de la Reserva.

Las siguientes acciones se recomiendan bajo esta estrategia:

Establecer limites a la cantidad de personas que ingresan a ciertas
areas de la isla de Culebra para reducir el estrés sobre los
ecosistemas

Desarrollar medidas para reducir la cantidad de residuos sélidos
gue ingresan a Culebra por medio de visitantes

Mejorar la vigilancia y el cumplimiento de las leyes ambientales

Durante los pasados afios Culebra ha experimentado un incremento
sustancial en la actividad turistica. Los efectos del cambio climatico en
EE.UU. y paises del Norte, con inviernos mas frios, podrian incrementar aun
mas la cantidad de turistas que llegan a Culebra.

El turismo en la isla, como ha estado ocurriendo, ejerce presiones
sustanciales sobre los ecosistemas. Por ejemplo, ha incrementado la
cantidad de concesionarios y autos de alquiler, de residuos sélidos que
llegan al sistema de relleno sanitario, y de turistas que llegan a usar las



playas y practicar actividades nauticas y subacuaticas. Ante esta
situacion, la necesidad de establecer limites se identificé junto a la
comunidad como una estrategia de alta prioridad.

Proximamente la NOAA estaria subvencionando un estudio de LCA en las
reservas naturales del Noreste de Puerto Rico, que incluyen la RNCLP. No
obstante considerando que Culebra en su totalidad es zona costanera,
de acuerdo a la Ley Federal de Zona Costanera; reconociendo las
presiones de desarrollo y usos; la fragiidad de sus ecosistemas y su
vulnerabilidad, es necesario desarrollar controles para la totalidad de la
isla, sus cayos, aguas y terrenos sumergidos ya que existen ecosistemas
importantes que estan fuera de los limites de la Reserva.

Se recomiendan las siguientes acciones:

Establecer sistema de donativos de usuarios dirigido a la proteccion
de Culebra

Establecer un programa de cobro por amarre (mooring fee)

La adaptacion de base comunitaria tiene que estar acompafnada de
fuentes de fondos para laimplementacion de las estrategias. En la reunién
con la comunidad acerca de este tema, se menciond que, por ejemplo,
en playa Tamarindo la siembra de corales ha resultado ser un atractivo
turistico. Sin embargo, los turistas no aportan a este proyecto de base
comunitaria. Se identificd la necesidad de que las compafias que se
benefician de los esfuerzos comunitarios en Tamarindo aporten a la
protecciéon del recurso. Se mencioné que muchos turistas estarian
dispuestos a aportar, pero no existe el mecanismo administrativo para
hacerlo.

Por otra parte, en las aguas de Culebra también es necesario reducir los
dafos ocasionados por el anclaje de embarcaciones sobre arrecifes y
sobre praderas marinas, de manera que se reduzcan los estresores sobre
los ecosistemas.

LalLey 66 faculta ala ACDC areglamentar para la proteccion de la fauna
y flora'y el uso o aprovechamiento de las aguas superficiales y la custodia
y proteccion de la zona maritimo-terrestre y de las aguas navegables,
entre otros asuntos. Seria necesaria la coordinacion entre la ACDC vy el
DRNA para el ordenamiento de la actividad nautica con el fin de reducir



los estresores sobre estos ecosistemas y se generen ingresos que permitan
el mantenimiento de la infraestructura y el desarrollo de actividades de
manejo activo de los recursos.

Estas medidas estan directamente relacionadas como el Tema 7,
Implantacion.



Manejo integral del

agua

Objetivo

1. Reducir la dependencia de la transferencia de agua desde la Isla
Grande

Efecto esperado: Reducir la susceptibilidad

Trasfondo

La dependencia de Culebra del agua potable de la Isla Grande a través
de Vieques, fue un asunto identificado como prioritario por la comunidad.
El cambio climatico supone una reduccién en la precipitacion, lo que
requiere la combinaciéon de enfoques para procurar abastos de agua
para la poblaciéon, los negocios, los servicios gubernamentales y 10s
ecosistemas. Ademas, existe preocupacion en la poblacion sobre la
disponibilidad del liquido en situaciones de emergencias.

Para mitigar contra los riesgos
asociados, Culebra debe
implementar la politica publica
necesaria para diversificar

En la encuesta a negocios
llevado a cabo en 2015:

fuentes de agua, incentivar El 67.4% de los negocios
cambios en el consumo de agua, entrevistados indicé que
y desarrollar la infraestructura el aumento en sequias o
necesaria  para  suplr las problemas asociados a los
necesidades de la poblacion y abastos o suministros de
responder a casos de agua puede ser una

emergencia. condiciéon que afecte su

. . negocio en el futuro.
El manejo del agua en la isla-

municipio, de acuerdo a los El 58 % indic6 que estaria
residentes, ha incrementado su dispuesto a recoger agua
vulnerabilidad porque la hace de lluvia e instalar una
dependiente de los abastos cisterna para proteger su
trasferidos de la Isla-Grande. En la negocio.

discusion con la comunidad de
Culebra, se mencion6 como




prioridad poner a funcionar la planta desalinizadora, lo cual actualmente
esta abandonada, y retomar el uso de cisternas como se hacia
anteriormente en laisla.

Estrategias

2.1 Requerir gque toda estructura en Culebra tenga un sistema de
recoleccion de aqua de lluvia

| Hacer uso de los mecanismos legales disponibles en la Ley de
Municipios Autbnomos y la Ley 66 para requerir la incorporacion de
sistemas de relso de las aguas y/o recogido de agua de lluvia

En la discusibn con la comunidad se mencioné que se ha reducido
sustancialmente el uso de cisternas en la isla, lo que ha incrementado la
dependencia del agua transferida desde Naguabo. Ante eventos
prologados de sequia y el riesgo de tormentas y huracanes intensos que
pueden obstruir el servicio; las cisternas, tanques de agua o aljibes
suponen una medida de adaptacidn apropiada y costo efectiva para
negocios, residencias e instituciones.

En Culebra, se deberia procurar que las comunidades cuenten con este
tipo de infraestructura. Esto se podria establecer por ordenanza municipal
o mediante el Reglamento de Ordenacién del PT. Es decir, el Municipio
cuenta con los mecanismos legales para establecer esto como requisito.
La Ley 66 también faculta a ACDC a reglamentar para el
aprovechamiento de las aguas superficiales.

Tomando como ejemplo los estudios de casos de otras islas y areas con
vulnerabilidades similares, Culebra deberia implementar una politica
publica para requerir la instalacion de cisternas en nuevas
construcciones, y para incentivar hogares a recoger agua de lluvia. En
un ejercicio con la comunidad, esta estrategia fue indicada como una
de alta prioridad.

2.2 Promover el redso de aguas residuales

Otra medida para conservar agua potable es usar aguas residuales. Las
aguas residuales pueden provenir de los lavamanos, lavadoras, entre
otros, por lo que no necesariamente son aguas contaminadas y podrian
ser reusadas para otros propositos.

Existen sistemas relativamente sencillos como el reduso del agua de
lavamanos para las descargas de inodoros.



Una propuesta un poco mas ambiciosa se ha propuesta mediante la Ley
Num. 26 de 2014— Ley del Plan Decenal Culebra, Pionero Ambiental. La
misma dispone que se revisara el sistema de alcantarilados para
promover el uso de aguas residuales tratadas en operaciones que no
estén relacionados con el consumo humano, asi reduciendo gastos de
agua.

| Proveer adiestramiento las opciones disponibles para el recogido
de agua de lluvia y el retso de aguas residuales, su instalacion y
mantenimiento

Ademas del agua de lluvia y el retso de las aguas domésticas, existen
otras areas de oportunidad, como el agua producida por la
condensacion de los acondicionadores de aire. Con elincremento enlas
temperaturas superficiales es muy probable que aumente el uso de
acondicionadores de aire, lo que es un area de oportunidad. Esta es una
medida cominmente subestimada, cuya implantacion es facil y poco
costosa.

La misma puede ser instalada en los hogares, negocios y oficinas. El agua
puede ser utilizada para actividades de limpieza, regar plantas y provee
beneficios adicionales al contribuir al mantenimiento de las estructuras.

En cuanto a la recolecciéon de agua de lluvia, en Puerto Rico existen
entidades que proveen apoyo en iniciativas vinculadas al tema de
manejo sostenible del agua, como el Puerto Rico Water Resources and
Environmental Research Institute de la UPR Mayagiez.

Por ejemplo, el Programa de Adiestramiento Costero que opera desde la
Reserva Natural Bahia de Jobos (JBNERR) y trabaja en alianza con la
Oficina de Zona Costanera y Cambios Climaticos, ofrece talleres a base
de prioridades identificadas. En estos momentos, entre sus prioridades se
encuentran la resiliencia comunitaria y han ofrecido talleres sobre cémo
preparar equipos para el almacenamiento de agua de lluvia. Estos
talleres son gratuitos y son un area de oportunidad para capacitar a
residentes que luego podrian hacer de esto su nhegocio, para continuar
con la instalacion de equipos costo efectivos en la isla. Se recomienda
gue este tipo de taller se lleve a cabo en Culebra para procurar la mayor
participacion posible.



Estudio de Caso: USVI, Alemania & Australia

US Virgin Islands: Desde los 1930s, existe una ley que requiere
gue toda residencia privada y negocio construya una
cisterna para capturar y almacenar agua de lluvia, o de
excavar un pozo. El cédigo de construccion de las USVI
(adoptado en 1964 y revisado en 1996) contiene una
clausula para la construccion mandatoria de cisternas para
cada hogar, excepto aquellas que estdn conectados al
sistema de agua publico.

Alemania: Existen impuestos a base de la cantidad de
cubierta impermeable que genera escorrentias que van al
alcantarilado local. Mientras mas agua de lluvia es
capturada, menos agua llega a los drenajes y menos es la
inversidbn en construccion y mantenimiento de pluviales. Por
tanto, los residentes procuran que sus techos y patios sean
permeables para pagar menos impuestos.

Australia: Los gobiernos estatales en varios estados en
Australia han tomado medidas para asegurar que las
viviendas de nueva construccion estén disefiadas y
construidas con los ultimos disefios y productos de eficiencia
energética y de agua. Esta iniciativa se realiza mediante
legislacion.

1. Victoria: Desde 2005, las nuevas viviendas deben contar
con mezcladoras eficientes y tanque de agua de lluvia para
ser usada en los inodoros o en calentadores solares.

2. Australia del Sur: Se requiere que toda vivienda nueva
tenga un tanque para recoger agua de lluvia.

3. Sydney y New South Wales: Se requiere la reduccion en el
consumo de agua del sistema en un 40%. Para que una
vivienda tipica cumpla con este objetivo, se le requiere:
duchas y mezcladoras eficientes, el uso de agua de lluvia o
reaso de agua para los exteriores, los inodoros y lavar la
ropa.

4. Mediante el Plan Maestro Pimpama Coomera de Gold
Coast, se ha hecho obligatoria la construcciéon de un
tanque de agua de lluvia de 800 galones. para todos los
hogares y centros de negocios conectados al sistema de
Agua Reciclada Clase A+ (aquellos aprobados para
desarrollo después de 2005). El tanque debe ser conectado
a la lavadora y mezcladoras exteriores.

5. Queenslands: Se ofrece un descuento de hasta $1,500
para la compra e instalacion de tanques para almacenar
agua de lluvia.




2.3 Instalar medidas de ahorro vy eficiencia

| Orientar sobre equipos eficientes y de bajo costo que pueden ser
utilizados en los hogares

Se deberia también implementar medidas para requerir el uso eficiente y
la conservacion de agua. Se recomienda incentivar cambios en el
consumo de agua, tales como el uso de cabezales de regadera de bajo
flujo, y bafios que funcionan con un minimo de agua potable, entre otras.
Se podria considerar también establecerlo mediante un requisito
reglamentario.

Actualmente, la Ley Num. 26 de 2014, dispone que se promuevan
incentivos para la adquisicion de equipo de bajo consumo de agua
potable.

2.4 Estudiar las opciones disponibles para poner a funcionar la planta
desalinizadora

| Coordinar con la AAA para que lleve a cabo una evaluacion sobre
los requisitos necesarios para la operacion de la planta
desalinizadora

| Evaluar la viabilidad de habilitar dicha planta, versus otras
alternativas como invertir en reparaciones al tubo de transmisién de
agua desde Naguabo, o construir una planta nueva mas costo
efectiva.

| Considerar tener un sistema cerrado, en el que se aprovechen los
excedentes de la planta. De poder restablecer su operacion,
considerar el uso beneficioso de las sales.

| Instalar placas solares para mejorar eficiencia de la planta
desalinizadora

| Adiestrar a residentes de Culebra para la operacion y el
mantenimiento de la planta.

Poner a operar la planta desalinizadora fue considerado como una
prioridad por los participantes. Los residentes recomendaron contactar al
sefior Bob Kaufman de TSG Water Management, quien a su vez
recomendd contactar a Dean Bedford de Gemini Water Systems, LLC.
Ambos fueron contactados y entrevistados para estudiar la viabilidad de
habilitar la planta desalinizadora de Culebra y los costos asociados. Los



dos son expertos en tecnologias de desalinizacion en el Caribe, han
trabajado en Culebra y conocen sus necesidades.

Ambos indicaron que es probable que la planta se encuentre obsoleta
por la corrosion y deterioro, pero se recomienda examinar la
infraestructura para ver si se puede recuperar algun equipo. De acuerdo
con estos expertos, los avances en la tecnologia de desalinizacion lo ha
hecho mucho mas costo-efectivo, especialmente en términos del
consumo de energia. De hecho, el consumo de energia es uno de los
factores por los que la AAA no ha considerado reanudar las operaciones
de esta planta.

El plan de adaptacion al cambio climatico de la AAA indica que es
necesario invertir en reparaciones al tubo de transmision de agua desde
Naguabo. Se debe comparar este proyecto con los costos asociados a
implantar las nuevas tecnologias de desalinizacion, tomando en cuenta
la vida util de la infraestructura y los costos de construcciéon asociados.
Ademas, debe ser considerado el costo social y ambiental de esta
infraestructura y los resultados de la accién o no accién sobre la
vulnerabilidad de la isla.



3 Agricultura

Objetivos

1. Reducir la dependencia de alimentos importados
2. Emplear practicas que protejan los suelos y la biodiversidad de la isla

Efecto esperado: Reducir la susceptibiidad y aumentar la capacidad
adaptativa

Trasfondo

La adaptacion al cambio climatico también trae consigo oportunidades.
Una de estas es el desarrollo de la agricultura agroecoldgica en la que se
producen alimentos a la vez que se protegen los suelos y la biodiversidad,
incluyendo la vida marina. De esta manera, se promueve una actividad
gue incrementa la capacidad de adaptacidon y no crea estresores
adicionales sobre los ecosistemas marinos.

La agricultura como estrategia de adaptacion fue identificada como una
de alta prioridad por la comunidad. No obstante, su desarrollo presenta
retos importantes que incluyen: la poca disponibilidad de terrenos, el
desconocimiento de cuales son los terrenos publicos disponibles; el alto
costo de las tierras; la disponibiidad de agua; y el limitado apoyo
econdmicoy gubernamental para el desarrollo de este tipo de estrategia
en Puerto Rico.

En Culebra existe la posibilidad de promover la agricultura para suplir las
necesidades de alimentacion de la poblaciéon y/o como actividad
econdmica. Esto, a su vez, contribuiia a mejorar la condicion
socioecondmica de la poblacion, sin considerar todos los beneficios
sociales documentados de esta practica.

En la isla-municipio, este debera ser un esfuerzo de desarrollo participativo
y equitativo, que reconozca los recursos naturales y su gente como
fundamento de la actividad econémica. Se debe enfocar la estrategia
en la creacién de huertos comunitarios utilizando diversas técnicas de
cultivo, la siembra en los patios de las residencias, y en instituciones como




escuelas y terrenos vacantes, con el fin de desarrollar la agricultura a
escala comunitaria.

Estrategias

Las acciones recomendadas bajo esta estrategia incluyen:

| Llevar a cabo un inventario de terrenos publicos en Culebra con el
potencial de ser utilizados para la agricultura.

| Hacer uso de instalaciones y terrenos municipales subutilizados
para transformarlos en huertos comunitarios.

| Hacer uso del PT para: (1) proteger los terrenos publicos
identificados con el potencial de ser utilizados para la agricultura
del proceso urbanizador, mediante la calificacion en el PT y (2)
establecer los criterios para la siembra en espacios publicos y
porciones de terrenos en patios y fincas privadas.

Muchas ciudades han utlizado la planificacion, zonificacion y
ordenanzas para promover la agricultura como pilar de desarrollo
econdmico comunitario, entre las que se encuentran Detroit!, Portland,
Chicago, entre otras. El municipio de Culebra y la ACDC podrian ser
promotores de esta iniciativa por ejemplo: permitiendo el uso de terrenos
bajo su titularidad (en particular existe interés entre la comunidad de
desarrollar esta actividad en los terrenos contiguos al Anfiteatro y la
antigua escuela); estableciendo parametros especificos para terrenos
publicos y privados mediante reglamentacibn u ordenanza;
incorporando la agricultura agroecolégica como parte de la politica de
proteccidon de espacios abiertos en el PT y apoyando los individuos u
organizaciones interesados en la actividad.

Respecto al uso del PT como herramienta de politica publica para
promover esta actividad, se realiz6 el ejercicio de sobreponer la
capacidad agricola de los terrenos en Culebra con la clasificacion

1 http://www.miufi.org/



aprobada en el PUTPR. Se reconoce que muchos de los suelos con alto
potencial agricola han sido impermeabilizados (por ejemplo el area del
aeropuerto). Sin embargo, es necesario que mediante el proceso de
permisos y de revision del PT se procure proteger los terrenos remanentes.

llustracion 3. Suelos con capacidad agricola en Culebra y clasificaciéon del PUTPR
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| Promover el uso de diversas
tecnologias agricolas para
llevar a cabo la siembra en
espacios pequefios.

El beneficio de iniciativas agricolas en
escala pequefa es que pueden
hacer uso de técnicas de cultivos
diversas, como los cultivos en camas
elevadas, siembras verticales, entre
otras. Con estas técnicas se subsanan
los problemas de espacio,
contaminacion potencial del suelo o
capacidad agricola de los suelos.
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| Organizar la actividad agricola de manera que se diversifiquen los
productos para suplir muchas de las necesidades de la poblaciéon
y los negocios.

Algunas de las actividades agricolas potenciales para Culebra incluyen:
la apicultura y la produccion de miel, ganado ovino, aves, conejos,
plantas aromaticas y especias, flores comestibles, arboles frutales
medianos y pequefios, vegetales de crecimiento rapido, germinados,
cultivados hidropoénicos, y pesca (Estudios Técnicos, Inc. 2011).

Seria necesario buscar asesoramiento con entidades como el
NRCS y el Servicio de Extensibn Agricola para identificar las
especies apropiadas para la siembra en las condiciones existentes
y futuras de la isla. Organizaciones que trabajan en Puerto Rico,
como la Organizaciéon Boricua de Agricultura Ecolégica también
podrian proveer asesoramiento sobre las variedades mas
apropiadas.

Se recomienda aprovechar los frutos disponibles y de temporada.
Algunos arboles frutales también tendrian beneficios para la
proteccién costera, la provision de habitats para la vida silvestre y
la alimentacion.

También existe la oportunidad de investigar sobre la tolerancia de
las especies a cambios en el clima.

Especies como la uva
playera tiene multiples
valores y funciones para la
proteccion costeray,
ademas, tiene
propiedades medicinales
y sirve para hacer vinagres
y mermeladas.

Opciones similares ;
deberian ser exploradas... T




| Crear alianzas con individuos y organizaciones que trabajan con
la agroecologia en otros municipios de Puerto Rico para ofrecer
talleres en Culebra e intercambiar conocimientos.

| Continuar con el mejoramiento de la antigua escuela para que
sirva como centro para realizar actividades de educacion
agroecoloégica y clases de cocina, entre otras.

Se identificé la necesidad de proveer talleres para capacitar a la
poblacion sobre las diversas técnicas de cultivos y practicas
agroecoldgicas que no afecten los recursos costeros. Para esto se
podrian establecer alianzas con otros esfuerzos en la Isla Grande y
Vieques para compartir informaciéon y técnicas. Para procurar mayor
integracion de la comunidad, es necesario que se ofrezcan talleres en la
isla municipio.

Es importante reconocer que la agroecologia y los huertos comunitarios
no operan como la agricultura tradicional. Los mismos se fundamentan
en la solidaridad y el intercambio o trueque de conocimientos,
experiencias, técnicas y hasta semillas y otros insumos.

En Culebra, la ONG Mujeres de Islas, ha llevado a cabo diversas
iniciativas de capacitacion y educacion sobre el cultivo y preparacion
de alimentos. La organizacion ha identificado que existe la necesidad de
capacitar particularmente a una generacidn mas joven en técnicas
agricolas. Indica que existe mucha voluntad e interés, por lo que se
entiende que es un momento fértil para esta actividad.

Ademas, han estado colaborando en el mejoramiento de la antigua
escuela, la cual desean transformar en un espacio formal para la
educacion agricola y el desarrollo de actividades.

En Culebra, por la proximidad de los negocios a comunidadesy areas con
potencial de cultivo, se podria desarrollar la agricultura como un sistema
donde los negocios pueden proveer materia prima de sus residuos
organicos para hacer composta y comprar algunos de |los suministros
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cultivados por la comunidad. Existen contenedores que pueden ser
ubicados en negocios para estos propoésitos, iniciativa que esta
ocurriendo en diversos negocios en Puerto Rico.2

Se debe utilizar la materia vegetal de patios y de jardines para hacer
composta y explorar otros métodos disponibles como el sargazo y la
galinaza. Esta medida tendria un beneficio dual porque reduce la
cantidad de materiales que llegan al vertedero y a su vez, el estrés sobre
los ecosistemas marinos adyacentes.

Respecto a los insumos, las medidas asociadas a la recoleccion de agua
de lluvia y el retuso de aguas residuales proveerian una alternativa al
agua de la AAA para la actividad agricola (ver seccidn de agua).

Explorar el mecanismo provisto por la Ley de Municipios Autbnomos para
la creacion de Corporaciones Especiales de Desarrollo de los Municipio,
en este caso enfocados en la agricultura. Municipios como Lares han
desarrollado este tipo de entidad sin fines de lucro basadas en la
agricultura en colaboracién con el sector privado.

¥

ﬁtﬁun gran interés por el desarrollo; de la
ola, lo que se debe optimizar ‘para

Qapa0|qlad adaptativa de la poblacion y

2 http://www.taispr.com/Agricultura.html



Existen opciones de fuentes de financiamiento para proyectos agricolas
en Culebra. El Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA), a través
del Fondo Integral para el Desarrollo Agricola de Puerto Rico (FIDA),
ofrece subvenciones para proyectos agricolas. El USDA también provee
Conservation Innovation Grants (CIG), las cuales son subvenciones
competitivas para estimular el desarrollo y la adaptacion de tecnologias
innovadoras para la conservacion en terrenos agricolas.

El Programa de Forestacion Urbana y de Comunidades del USDA-USFS,
administrado por el DRNA provee subvenciones (o dinero semilla) anuales
para el desarrollo de proyectos de base comunitaria y de municipios.
Aunque la siembra de comestibles no cualifica, si podrian cualificar
arboles que tienen frutos que también sirven para la vida silvestre. Esto es
un area que se podria explorar.

La EPA y el USDA también tienen el programa “Local Food Local Places”,
mediante el cual se busca el mejoramiento comunitario a través del
desarrollo de sistemas locales de alimentos.

Otra opcidon serian las subvenciones provistas a comunidades por la
Fundacioén Toyota, que también podria considerarse como dinero semilla
para este tipo de proyectos.

Por otra parte, cada vez mas, se esta experimentando con distintos
modelos de negocio para iniciativas agricolas. Los modelos varian
enormemente, con algunas fincas manejadas por voluntarios u
organizaciones comunitarias. Los residentes de Culebra pueden estudiar
y replicar modelos de negocios que se han demostrado exitosos en otras
jurisdicciones y en Puerto Rico.
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Estudio de Caso: Agro-turismo en St. Croix

La finca Ridge to Reef Farm, ademas de cultivar y vender
productos organicos, ofrece recorridos y talleres a visitantes,
tiene un restaurante, ofrece servicios de boda y recepcion, y
tiene un museo. Ademas, suplementa sus necesidades de
mano de obra a través de la oferta de aprendizaje e
internados. Ofrecen productos de venta en linea vy
membresias para Agricultores Apoyados por la Comunidad,
en donde los miembros reciben una caja de productos
locales mensualmente. Suplementan sus necesidades de
energia con placas solares, e implementan otras
tecnologias sostenibles.

Fuente: Ridge to Reef Farm, 2016




Objetivos

1. Maximizar el uso del territorio para atender las necesidades de
adaptacion las cuales incluyen separar areas para la migracion de
ecosistemas, las actividades agricolas, retiros para la reduccion de
riesgos a desastres y la provision de vivienda

2. Hacer uso de las herramientas disponibles para reducir la
dependencia energética de la Isla Grande

3. Optimizar el uso de las herramientas de planificacion disponibles para
reducir la dependencia del automovil

Reducir vulnerabilidad y aumentar capacidad
adaptativa.

Trasfondo

Elusoy el manejo inadecuado de los terrenos en Culebray las limitaciones
en la extension y disponibilidad de terrenos son factores que aumentan la
vulnerabilidad de la poblaciéon y los ecosistemas. Uno de los efectos
potenciales del cambio climatico es el desplazamiento de comunidades
al ser impactadas por eventos de inundacioén o los impactos de eventos
climaticos extremos. Por el trasfondo historico de Culebra, este es un
asunto de preocupacion que se debe considerar, mas aun cuando se
esta observando un incremento en la pobreza y en la desigualdad social,
asi como limitaciones de acceso a la tierra debido a su alto costo.

Indudablemente los efectos del cambio climatico transformaran la
geografia de Culebra. Por tanto, se reconoce la necesidad de iniciar
procesos de adaptacion que pueden ser modificados en la medida que
surja nueva informacioén, tomando como base el principio de precaucion.
De hecho, el uso responsable de terrenos y la buena planificacion es uno
de los procesos mas efectivos para facilitar la adaptacion local al cambio
climatico (Richardson & Otero, 2012).
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Los Municipios, mediante sus PT, estan facultados para establecer la
politica publica para el desarrollo econdmico y social, disponer los usos
del territorio, incluyendo la reglamentacion a utilizarse y la programacion
de actividades. Es decir, esta es una herramienta que deberia ser
optimizada para alcanzar la vision establecida en este plan.

De acuerdo a Edwards (2014), la planificacion de uso de terrenos como
estrategia de adaptacion permite atender las siguientes areas:

Manejo de cuencas

Mejorar la seguridad alimentaria
Reduccion del riesgo a desastres
Desarrollo del turismo sostenible y
Proteccion de las comunidades locales.

Al momento, se tiene una idea de las areas de Culebra que se inundaran
por el incremento en los niveles del mar. No obstante, se desconoce la
magnitud, el momento en que sucedera y qué cambios ocurrirdn en la
costa, entre otros factores. Por tanto, existe la oportunidad para que
Culebra inicie un proceso de adaptacion mediante el uso sostenible de
los terrenos. Mas aun, el Municipio de Culebra cuenta con el marco legal
para hacerlo, mediante el uso de la Ley NUm. 66-1975 y la Ley Num. 81-
1991, Ley de Municipios Autbnomos.

Estrategias

Se reconoce que en Culebra no hay grandes extensiones de terreno
disponibles para separarlas del proceso urbanizador. Sin embargo, no se
debe perpetuar la ocupacion de areas susceptibles a riesgos de
inundacion o deslizamientos.

Considerando el riesgo que supone el efecto combinado del incremento
en el nivel del mar, la inundabilidad actual, la erosion y el potencial de
eventos climaticos mas fuertes, es importante desde ahora considerar
separar terrenos costeros del proceso urbanizador para proteger
comunidades, evitar la inversibn en proyectos no sosteniblesy promover
la conectividad entre ecosistemas y asi permitir la migracion de las
especies tierra adentro.
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Se recomienda examinar cada area en detalle e identificar las opciones
de adaptacion que sean apropiadas. En general, se recomienda
aprovechar los terrenos que son separados del proceso urbanizador y
permitir en ellos usos intermitentes de baja intensidad, como la agricultura
y la recreacion. Algunas acciones recomendadas incluyen:

Separar 0 asighar espacios para crear una red de infraestructura
verde.

Estas areas podrian tener multiples funciones que incluyen: la
migracion de especies y la infiltracion de las aguas de escorrentia,
entre otras. También, es importante tener claro que en estos
espacios se pueden desarrollar usos y actividades como la
agricultura, la recreacion, el turismo y el transporte no motorizado.
Es decir, se procuran actividades que estén acorde con la
naturaleza de la isla y que no requieren infraestructura significativa
permanente.

El Plan de Manejo de Cuencas de Culebra contiene
recomendaciones de uso de terrenos que surgen de un analisis de
cobertura vegetal por sub-cuenca de la isla. El prop6ésito es atender
el problema de erosion y sedimentaciéon, el cual es uno de los
estresores principales para los recursos marinos en Culebra. Se
recomienda que se utilice dicha informacién como base.

En Puerto Rico, por ejemplo, el Municipio de Caguas trabaj6é una
estrategia de infraestructura verde en la revision integral de su PT
para, entre otros fines, conectar areas verdes y permitr el
desplazamiento de especies.

Se podria coordinar alguna sesibn con miembros del PRCCC, que
incluye cientificos y planificadores para asesorar en este tema.

Explorar diversas opciones que permitan el uso beneficioso de los
terrenos separados del proceso urbanizador

El Programa de Suelo Rustico del PT es el documento que permite
identificar y programar los usos y actividades mas apropiados para
estos terrenos. Se recomiendan, segun ha sido planteado
previamente, las actividades agroecolégicas, parques y areas
recreativas, asi como usos accesorios que podrian incluir el
recogido de agua de lluvia, entre otros.
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Utilizar el reglamento de ordenacion del PT para viabilizar medidas
de adaptacioén y atender las necesidades de manejo de riesgo a
desastres

Se podria explorar el uso de distritos sobrepuestos para areas de
riesgo. Por ejemplo, en East Hampton se desarrolld el Distrito
Sobrepuesto - Zona de Erosion Costera. El propésito de la capa es
identificar aquellas areas de la costa que estan en zonas
susceptibles ala erosion, y asi proveer un mecanismo para visualizar
mejor y tomar decisiones sobre la reglamentacion aplicada en
esas areas y adaptar los usos de terrenos en ellas. La capa permite
aplicar ciertos permisos especiales para estructuras en esa area,
establecer planes de emergencia, regular la construccion y
conservar los recursos naturales que protejan la costa.

Otras estrategias asociadas a la planificacion de uso de terrenos
gue podrian ser exploradas por el Municipio de Culebra incluyen:

Establecer politicas de servidumbre de rodaje que permitan
desarrollos con la condicion de que puedan ser removidos
en el futuro para permitir que los humedales o las playas
migren tierra adentro.

Eliminacién de desarrollos por etapas.

Requerir retiros mediante el proceso de revision de permisos
de desarrollo y construccion. Es necesario aplicar con mayor
rigurosidad las leyes y reglamentos ambientales, y de retiros
reglamentarios. Ademas, considerar establecer retiros
automaticos de la servidumbre publica costanera que
responda a los cambios geomorfolégicos en la costa,
incluyendo la erosién y el aumento en el nivel del mar.

Diseflar reglamentos especificos o promulgar ordenanzas
para zonas en areas vulnerables, tales como restricciones de
construccidbn 'y expansion, mejoras y ajustes a la
infraestructura, retiros y planes en caso de emergencia.

Asegurar la participacion ciudadana en el proceso, incluyendo las
Juntas de Comunidad
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El Municipio de Culebra cuenta con un PT aprobado en 2012. No
obstante, las propuestas del plan no son claras y la comunidad ha
manifestado descontento con el proceso debido a que no se celebrd
vista publica para discutir lo que fue aprobado, segun dispone la Ley 81-
1991.

La Ley de Municipios Autonomos dispone la creacion de Juntas de
Comunidad que deberan ser representantes de diversos sectores de la
comunidad. Ademas, la Ley dispone la presentacion del PT en vistas
publicas. En Culebra, se recomienda que se hagan reuniones
comunitarias y con diversos sectores en varias instancias del proceso para
educar sobre el proceso y la importancia de la participacion, recoger
informacién que sea importante para la adaptacion y presentar y discutir
las medidas.

Aprovechar el proceso de revisibn del PT para planificar las
necesidades y la provision de vivienda asequible, asi como el
acceso a la tierra en el Municipio

Coordinar la programacioén de vivienda de interés social entre las
oficinas de planificacion y programas federales del Municipio

De acuerdo a los datos del Censo (ECPR 2014), el 64.4% de la vivienda en
Culebra se encuentra vacante. De esta vivienda vacante, el 73.6% sirve
para propadsitos vacacionales, recreativos u ocasionales. Esto quiere decir
gue mucha de la vivienda en Culebra se alquila para vacacionar. No
obstante, existe un problema de acceso a la vivienda para la poblacion
residente debido en gran parte al alto costo de los terrenos. Siendo una
isla pequefa, Culebra tiene terrenos finitos cuyo valor aumenta cada vez
mas. Mas aun, los niveles de pobreza han estado aumentando.

El Municipio, cuenta con instrumentos de planificacion para adelantar esta
estrategia. Por ejemplo, a través del Programa para el Desarrollo de
Vivienda de Interés Social del PT, puede programar la provisidon de vivienda
asequible por un periodo de ocho afos, considerando los riesgos y recursos
vigentes. Segun se indicé antes, el PT debe pasar por un proceso de
consulta publica lo que permite identificar y validar las necesidades. Este
ejercicio puede ser complementado con el proceso de planificacion y
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participacion que debe hacer la oficina de Programas Federales para
acceder a fondos de HUD, de manera que se exploren las alternativas
viables y disponibles para el mejoramiento y provision de vivienda
adecuada para personas de escasos recursos.

El Municipio de Mayagliez llevé a cabo la
revitalizacion de una estructura en el centro urbano
qgue combina vivienda de interes social y espacio
para negocios en el primer piso. El proyecto integra
paneles solares para reducir el gasto de los
inquilinos en esta utilidad. El proyecto se desarrollo
mediante una alianza entre el municipio (se
utilizaron fondos federales) y una OSFL.

Aunque existen diferencias significativas entre
ambos municipios, en cuanto a los procesos y la
cantidad de fondos federales a los que Culebra
puede acceder, este tipo de proyectos podria ser
examinado porque representa una oportunidad
para Culebra.

Foto e informacion tomada de:
https://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/states/puerto_rico_vir
gin_islands/stories/2016-11-29

Por otra parte, en Culebra se podria explorar el desarrollo de un
Fideicomiso de Tierras Comunitario. Los fideicomisos comunitarios de
terrenos se han desarrollado en Puerto Rico (por ejemplo, el Fideicomiso
de la Tierra del Cafio Martin Pefia) y en multiples ciudades alrededor del
mundo, mostrandose como un mecanismo efectivo para combatir el
desplazamiento. Los mismos funcionan de la siguiente manera: se
establece el fideicomiso sin fines de lucro, que compra terrenos o se forma
en terrenos publicos. Los residentes pueden desarrollar viviendas, huertos y
otras actividades sobre estos terrenos a precios mas asequibles, ya que no
tienen que comprar el terreno. Se establecen los términos de
arrendamiento de los terrenos entre el fideicomiso y los duefios de la
propiedad, para asegurar el uso responsable de los terrenos y los pagos de
tarifas al fideicomiso. También, se desarrolla una formula de reventa para
mantener las viviendas a precios asequibles para futuros duefios.

En estos terrenos no se permite la segregacion de parcelas, lo que evitaria
gue vuelva a ocurrir la situaciéon de Extension de Parcelas de Villa Mufieco,



en la que se repartieron pedazos de terrenos sin acceso a utlidades
basicasy con otros problemas que en Ultima instancia crean una situacion
mas vulnerable para los ocupantes.

Preocupados por el futuro de su barrio y los planes del
municipio de re-desarrollar el area como un sector de
hoteles y oficinas para servir el centro urbano de Boston,
los residentes de Dudley Street crearon un fideicomiso de
terrenos en la decada de 1980. Aunque en afos
recientes los valores de las propiedades aledafias han
subido vertiginosamente, se limitd el precio de reventas
de propiedades en los terrenos del fideicomiso a un
incremento de medio por ciento al afio, con un maximo
de 5 por ciento después de 10 afios. De esta manera, los
precios de las viviendas en el barrio se mantienen
asequibles. El fideicomiso de Dudley Street también ha
sido pionero utilizando terrenos para desarrollar la
agricultura urbana en parcelas vacantes. El fideicomiso
ayuda a evitar los efectos de las presiones del mercado
en los terrenos, y permite actividades que fomentan el
desarrollo econémico y social.

llustracion. El Instituto de Agricultura Urbana de

Boston gradud siete agricultores urbanos de su

programa en el afio 2014. Crédito de foto: Paul Dunn.
Fuente: yesmagazine.org

En Puerto Rico, en los terrenos del Fideicomiso de las
Tierras del Cafo Martin Pefia también se ha desarrollado
una red de huertos urbanos. Mediante algunos de estos
huertos se han rescatado espacios que antes eran
utilizados como vertederos clandestinos, dandoles un uso
productivo. Eventualmente, algunos de estos terrenos
seran dragados como parte del proyecto de
restauracion ecolégica, pero mientras tanto se le provee
a la comunidad la oportunidad de aprovechar los
mismos.

Seria recomendable desarrollar guias de disefio especificamente para las
particularidades de la isla. Las mismas podrian considerar adaptaciones
de estructuras en areas de inundacion para evitar contaminacion. Por
ejemplo, adaptacion vertical de estructuras, desarrollar pozos sépticos de
tres cAmaras, entre otras medidas.



Con respeto a proyectos publicos, se debe considerar como el disefio
urbano puede mitigar contra los efectos del cambio climatico. Por
ejemplo, se puede proteger los ambientes construidos mediante
lineamentos para disefio de zonas de amortiguamiento, corredores y vias
verdes que permitan canalizar el agua de forma segura para evitar
inundaciones, techos y paredes verdes, ventilacion cruzada, altura de los
techos, entre otras funciones.

Estudiar opciones para promover el uso de energia solar (no sobre
el terreno) como medida para promover la independencia
energética y contribuir a la reduccion de emisiones

En Culebra se debe promover el uso de energia alternativa. La misma
tiene el beneficio dual de ayudar a alcanzar la independencia
energética de la isla-municipio y contribuir a reducir las emisiones. No
obstante, es importante considerar las limitaciones asociadas a la
disponibilidad de terrenos y la importancia de proteger el paisaje en
Culebra. El no tomar estas consideraciones podria resultar en incrementar
la vulnerabilidad de la isla.

Las guias de disefio pueden ser utilizadas como herramientas para
acelerar el cambio hacia disefios mas sostenibles. Por ejemplo, las placas
solares en los techos de estructuras, y los disefios 0 modificaciones de las
estructuras para reducir el consumo energético son medidas viables para
la isla.

Desde marzo del 2015, Francia aprobdé una ley que
ordena que cada nueva construccibn en zonas
comerciales en el pais deben estar completa o
parcialmente cubiertas con placas solares o vegetacion.
La vegetacion reduce la cantidad de energia necesaria
para enfriar un edificio en el verano y también provee
héabitat en ambientes urbanos.

Fuente: Off Grid World, 2015

En el afio 2014, se aprobd la “Ley del Plan Decenal Culebra, Pionero
Ambiental”, Ley Num. 26-2014. Uno de los objetivos principales de la ley es
convertir a Culebra en el primer municipio autosuficiente en el uso de
energia. La Ley dio paso al desarrollo del “Plan Decenal Culebra, Pionero



Ambiental” en el que se proponen iniciativas que deberan completarse
en un periodo 10 afos. El plan presenta una inversion inicial de $10,794,500
por los proximos dos afios y debe ser liderado por la Oficina del
Comisionado Especial de Vieques y Culebra. No obstante, actualmente
la misma se encuentra sin director para dar continuidad a los proyectos.

El Plan propone: enmendar los cédigos de construccidn para requerir que
obras de construccion de baja intensidad, instalen paneles fotovoltaicos
de 1kW. Ademas, propone desarrollar un programa de incentivos para el
desarrollo de fuentes de energia renovable o la adquisicion de equipos
de bajo consumo energético.

Por su naturaleza, islas pequefias como Culebra enfrentan grandes retos
de transportacion interna los cuales se agravan con el cambio climatico
y el flujo estacional de turistas. EI automovil privado es el medio de
transporte principal en la isla y el incremento en la actividad turistica ha
traido consigo el aumento en autos de alquiler. En temporada alta de
turismo, la red vial, principalmente en Dewey, no es suficiente para
acomodar los peatones, vehiculos estacionados y el paso de aquellos
gue transitan. Ante esto, se recomienda que el Municipio atienda las
necesidades de transporte colectivo y no motorizado mediante su Plan
Integral de Transportacion, el cual es subvencionado con fondos de la
Administracion Federal de Transporte ( FTA, por sus siglas en inglés). Esto
se debe coordinar con la Autoridad de Carreteras y Transportacion.

Entre las alternativas sugeridas para mejorar la movilidad, reducir las
emisiones y la vulnerabilidad que trae consigo la dependencia del
transporte de combustible desde la Isla Grande se recomienda:

Promover medios de transportacibn no motorizados como medida
para reducir la cantidad de vehiculos en Culebra

Se recomienda mejorar areas peatonales, crear rutas de bicicletas y
senderos que conecten lugares importantes. Mediante el establecimiento
de una red ciclista y peatonal robusta a nivel isla, Culebra se destacaria
como destino turistico accesible, aprovechando las rutas panoramicas
existentes.

El creciente mercado para turismo de ciclistas y eco-turismo a nivel
mundial, sumado a la politica publica vigente de calles completas (Ley



Num. 201 de 2010), apoyan la inversion en modos alternos de transporte.
En el largo plazo, seria importante re-imaginar ciertas areas del barrio
Pueblo como un distrito peatonal y limitar, en la medida que sea posible,
el transito vehicular.

Cabe senalar que el Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de
Culebra, revisado parcialmente en 2011 recomienda una ruta multimodal
para conectar el centro urbano con Flamenco.

Considerar establecer limites a la cantidad de vehiculos de alquiler
en laisla'y promover el alquiler de vehiculos mas pequefios, al igual
que bicicletas

Esto ayudaria a atender las preocupaciones de la cantidad excesiva de
vehiculos para alquiler en la isla, reduciria el consumo de combustible y
las presiones sobre la red vial existente. El Municipio podria explorar la
posibilidad de establecer estos limites mediante Ordenanza.

Hasta 1946, el Motor Car Act de 1908 no
permitia el uso de vehiculos de motor en
Bermuda, una isla de 53 km2. Hoy dia, los
residentes pueden tener un solo carro
registrado por hogar. Tampoco existen autos
de alquiler para los turistas, con el fin de mitigar
contra la congestion y mantener el caracter y
tradicion del pueblo. Debido a su tamafio y sus
calles curveadas, la isla podria ser facimente
sobre-cargada con automaoviles.

De acuerdo con el Bermuda Tourism Authority,
en 2015, Bermuda recibié un total de 520,322
visitantes. Los turistas suelen transitar a pie, en
bicicleta, o en scooter.

Fuente : Horn, Simon. (2016). foto: Phantom International

En Culebra, es necesario evaluar con mayor rigurosidad los nuevos
proyectos y permisos, para reducir los estresores sobre los ecosistemas y
avanzar hacia la adaptacion. Algunas medidas recomendadas incluyen:



Proveer talleres y capacitacion a los funcionarios que evaluan
proyectos en Culebra para que puedan evaluar los impactos del
cambio climatico en los proyectos de desarrollo, incluyendo las
herramientas y visualizadores que estan disponibles. (ej. aumento en
niveles del mar).

Requerir el andlisis de impactos ante los cambios climaticos en los
documentos ambientales y la evaluacion de nuevos proyectos en
Culebra. Este requisito puede ser establecido por la ACDC quien
puede reglamentar, de acuerdo a la Ley 66.

Coordinar con el Gobierno Central para la eliminacion de subsidios
0 incentivos gubernamentales en areas de riesgo o para
actividades y proyectos que aumenten la vulnerabilidad. Entre
estos podrian encontrarse los incentivos para los negocios,
incluyendo proyectos de infraestructura, hoteles y otras actividades
turisticas o nauticas.

<Acuerdos de desarrollo: En Halifax algunas areas
de la comunidad son zonas designadas donde la
revisibn y aprobaciéon de proyectos se lleva a
cabo mediante la negociacion.

Mediante estatutos locales se especifican los
términos que guiaran las negociaciones, o que le
da a los planificadores un marco para atender
asuntos como la proteccion de recursos y los
riesgos.

Esto permiti6 que, por ejemplo, una marina y
edificios se construyeran a elevaciones que incluso
excedian los requisitos de los planes, a base de
informacién sobre marejada ciclénica para el
predio, generada por el proyectista en el proceso.

Fuente: Halifax Regional Municipality, 2013



Infraestructura

Objetivos

1. Incorporar las medidas de adaptacidon correspondientes a la
infraestructura critica de Culebra para el afio 2040.

Efecto esperado: Reducir la vulnerabilidad de las poblaciones
susceptibles en la isla de Culebra

Trasfondo

La Orden Ejecutiva 2013-016 ordena a todas las agencias de
infraestructura en Puerto Rico, el desarrollo de un estudio sobre la
vulnerabilidad de la infraestructura publica que administra cada agencia
y un estudio sobre adaptacioén, cuyas propuestas formaran parte del Plan
de Inversibn a Cuatro Anos, conocido como el PICA. El PICA es un

instrumento desarrollado por la Junta de Planificaciéon.3

Como parte de este plan de adaptacion para Culebra, las agencias
fueron consultadas para conocer el estatus de sus planes de adaptacion
y examinar la informacion correspondiente a la isla-municipio. Al
momento, Unicamente la AAA proveyo su plan de adaptaciony la Policia
de Puerto Rico notificd que no tiene infraestructura en la isla de Culebra,
ya que las instalaciones que utilizan pertenecen a la Autoridad de Edificios
Publicos.

3 El documento del Programa de Inversiones de Cuatro Afios (PICA) se prepara en cumplimiento con
las disposiciones de la Ley Organica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, Ley Numero 75 del
24 de junio de 1975, segln enmendada. La Junta de Planificacién de Puerto Rico, por medio de la
elaboraciéon del Programa de Inversiones de Cuatro Afios y de otros instrumentos de planificacion,
cumple con su deber ministerial de guiar y orientar las acciones de quienes intervienen con el
desarrollo de Puerto Rico. EI PICA contribuye a una sana y efectiva administracion publica
recomendando las mejoras capitales e inversiones en infraestructura a corto y mediano plazo,
conforme las politicas publicas, metas y objetivos del Gobierno del Estado Libe Asociado de Puerto
Rico.



Si bien al momento pocas agencias han desarrollado sus planes de
adaptacion, es fundamental que las inversiones en infraestructura se
lleven a cabo de forma coordinada con el Municipio y la ACDC. La
situacion econdémica y fiscal y la necesidad de encaminar estrategias de
adaptacion requieren un enfoque integrado.

El ejercicio de vulnerabilidad realizado para este plan de adaptacion da
una idea general de la susceptibilidad de esta infraestructura, pero es
necesario un analisis mas robusto y riguroso. Mediante las tareas
realizadas en este plan de adaptacion para Culebra, se identificaron las
siguientes estrategias de adaptacion para la infraestructura critica en la
isla-municipio.

Estrategias

Energia

51 Evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura de transferencia
desde Naquabo a Culebra

Se debe prestar atencion particular al cable de transferencia y a la
ubicacion de la estaciéon en Punta Arenas, Vieques

5.2 Habilitar la planta de resguardo para que pueda operar
efectivamente en situaciones de emergencia

La planta de resguardo disefiada para operar en casos de emergencia,
confronta varias situaciones que la mantienen inoperante. Se indicé que
no opera adecuadamente por problemas aun no resueltos con el
contratista. Miembros de la comunidad ha manifestado la necesidad de
resolver este problema como un asunto prioritario.

Por otra parte, la estructura se encuentra susceptible a serimpactada por
la marejada ciclénica de acuerdo a los mapas de FEMA-FIRMS. Por tanto
se recomienda:

| El Municipio debera coordinar con la AEE para procurar que se
atiendan los problemas que mantienen la planta inoperante.

| Coordinar con la AEE para que lleve a cabo la evaluacion de la
estructura 'y determinar las medidas de adaptacion,
reequipamiento o reubicacion que podrian ser necesarias para
protegerla de las inundaciones.



Transportacion aérea

53 Evaluar la vulnerabilidad del aeropuerto de Culebra v las opciones
de adaptacion.

| Mejorar el sistema de drenaje en el aeropuerto y en la pista.

De acuerdo a informacién provista por la Autoridad de los Puertos, el
aeropuerto de Culebra se encuentra a 49 pies sobre el nivel del mar, pero
la pista, aunque no tenemos el dato especifico se encuentra a una baja
elevacion susceptible a serinundada.

La FAA provee fondos para realizar mejoras a la infraestructura de
aeropuertos, incluyendo aquellos impactados por inundaciones o la
erosion costera.

Transportacion maritima

54 Evaluar la vulnerabilidad del puerto maritimo

| Asegurar que los efectos del cambio climatico sean considerados
en el disefio de la nueva rampa del ferry de carga

Transportacion terrestre

55 Evaluar en mayor detalle la vulnerabilidad estructural de las
carreteras estatales en Culebra, particularmente la PR-250, v el
puente sobre el canal Lobina.

| Enfatizar en la evaluacion de la PR-250 y el uso de medidas no
estructurales y basadas en ecosistemas para su proteccion

Con respeto a la carretera PR-250, en la en la reunion con la comunidad
en Culebra en enero 2016, cuando se planted la opcién de reubicar o
elevar la carretera PR-250, los participantes se expresaron en desacuerdo
con intervenciones de ingenieria en esta via. Estos consideraron la
estrategia como de baja prioridad e indicaron que no merecia la
inversion necesaria en este momento.

Recomendaron que en el area de Ensenada Cementerio se auscultara la
posibilidad de estabilizarla usando bio-engineering (bringing nature
back). De ser necesario, habilitar un camino alterno existente, que cruza
Punta Cementerio y que conecta la PR-250 en dos puntos como via
alterna, ante la eventualidad que este punto quede incomunicado en el
largo plazo.



Salud

5.6 Mantener_estadisticas de salud de personas con _condiciones de
hipertensidn, asma, Ulceras recurrentes y otras condiciones de salud
gue _son _susceptibles a ser_exacerbadas por calores y/o lluvia
intensa, asi como otros efectos del cambio climatico

Al momento de llevar a cabo el plan de adaptacion, este tipo de datos
no se encuentra disponible.

57 Mantener reservas de emergencia de medicamentos esenciales y
suministros_ médicos _en caso _de interrupcion _de la cadena de
suministro /destruccion de la infraestructura de transporte.

Culebra depende de la Isla Grande para este tipo de servicios. La isla de
Puerto Rico, a su vez, se encuentra muy vulnerable, particularmente su
aeropuerto internacional y puerto principal, por tanto es necesario que
en eventos climaticos extremos se planifique para que pueda haber
continuidad en este tipo de servicio esencial.

Educacion

5.8 Evaluar la vulnerabilidad de la Escuela Ecolégica e implantar las
medidas de adaptacion hecesarias para que esta estructura pueda
servir a las necesidades de la poblacion de Culebra

La Escuela Ecoldégica de Culebra se encuentra ubicada en un area
susceptible a la marejada ciclonica, de acuerdo a la informacion
examinada e informacién provista por la comunidad. La misma es
utiizada como refugio en situaciones de emergencia.

La escuela se inauguré en 2010 con el propoésito de ser un modelo del
desarrollo ecolégico sustentable en la isla. Actualmente, se indic6 que los
paneles solares ubicados en el techo no estdn operando. La comunidad
sugiere que seria conveniente poner a funcionar estas placas solares
como proyecto de prioridad y asegurar que opere segun fue
conceptualizada.



6

Negocios

Objetivos

1. Reducir la vulnerabilidad de los negocios

2. Maximizar las oportunidades de negocios e innovacidon que trae
consigo la adaptacion al cambio climatico

Efecto esperado: Reducir la susceptibiidad y aumentar la capacidad
adaptativa

Trasfondo

Los negocios de pequeifa y mediana escala en Culebra deben
adaptarse para ser mas resilientes ante los retos y riesgos del cambio
climatico. Existen diversas opciones que podrian ser implementadas. Por
ejemplo, los negocios pueden adoptar tecnologias para reducir sus
gastos operativos, crear alianzas para intercambiar informacion vy
colaborar en esfuerzos de adaptacion y modificar sus modelos de
negocios, productos O servicios para tomar ventaja de las nuevas
oportunidades que surgen en el mercado como resultado del cambio
climatico.

En Culebra, el 88.4% de los negocios encuestados respondié que para
ellos es importante o muy importante prepararse para la adaptacion a los
efectos del cambio climatico. Sin embargo, sélo el 27.9% de los
encuestados indico que se siente preparado o muy preparado para lidiar
con los efectos del cambio climatico. Los participantes mencionaron que
hay varios factores que limitan su capacidad de adaptarse. Entre estos
se destaca la falta de recursos econOmicos como principal factor
limitante, y la falta de acceso a informacidén y educacion. Por esta razén,
las medidas descritas a continuacion se concentran en la identificacion
de fuentes de apoyo técnico y financiero para catalizar la adaptacion, y
en la discusion de nuevas oportunidades que pueden surgir en el
mercado.



Estrategias

6.1 Proveer educacion a los negocios sobre los riesgos y efectos del
cambio climatico a los gue estan expuestos

Desarrollar o identificar los materiales educativos para que los
municipios conozcan su vulnerabilidad

Coordinar con expertos en diversas materias para trabajar con los
negocios en el andlisis de su vulnerabilidad, esto se podria hacer
por areas

Asegurar que los negocios sean considerados en los analisis y
recomendaciones del Plan Multiriesgo de Culebra

De la encuesta a negocios en Culebra surgié un hallazgo importante
relacionado a la falta de acceso a informacién/educacion. Aunque la
informacién existe, muchos negocios quizas no saben de ella. Incluso,
cuando se les preguntd qué factores le han impedido tomar medidas de
adaptacion, el 18.6% de los comerciantes indicé que desconoce el
impacto potencial del cambio climatico en su negocio y el 27.9% indico
que esperaria para ver lo que sucede. Para asegurar que los negocios
tengan un mejor conocimiento de su vulnerabiidad es necesario
desarrollar y fortalecer redes de intercambio de informacion.

Una de las medidas relativamente sencillas y que debe ser un paso inicial
es proveerles a los negocios informacioén sobre los riesgos a los que estan
expuestos. Esto se podria hacer mediante una reunibn o preparando
informacién que sea distribuida entre cada uno de estos. El uso de un
método personalizado es preferible porque los negocios operan en
distintos horarios, por lo que se dificultaria una participacion significativa
de estos. El Plan de Peligros Naturales Multiples del Municipio debe ser
revisado cada cinco afos, y provee una oportunidad para la integracion
de los negocios de Culebra. Estos planes requieren la participacion y
consulta de diversos sectores y la integracion del cambio climatico en los
analisis. La participacion y el intercambio de informacién con los negocios
deberia ser una tarea fundamental del mismo.

6.2 Proveer asesoramiento sobre las medidas de adaptacion
disponibles v costo-efectivas para mantener la continuidad en los

negocios

Coordinar con los diversos recursos disponibles para proveer
talleres en Culebra
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Es importante proveer asesoramiento sobre cOmo reducir la
vulnerabilidad, mediante ajustes en infraestructura fisica (por ejemplo,
mejorar sistemas de drenaje, almacenar y manejar el agua de lluvia y el
reuso de aguas residuales) y ajustes en procesos operacionales (por
ejemplo, almacenar materiales, seguros, entre otros). Se podrian proveer
talleres que son relativamente sencillos, en coordinacion con diversas
entidades que trabajan los temas.

Se recomienda que la Oficina del Programa de Zona Costanera y
Cambios Climaticos del DRNA coordine con la membrecia del PRCCC
para proveer talleres en la isla de Culebra sobre los diversos temas.

A nivel global se reconoce que el sector privado juega un rol importante
en el tema de la adaptacion. Por lo tanto, se ha desarrollado una gran
cantidad de recursos para apoyar la adaptacion de pequefios y
medianos negocios, en conjunto con herramientas y recursos para
apoyar esas transiciones.

Se les debe proveer informaciéon a los comerciantes de Culebra sobre
como se estan adaptando los negocios en otros paises. Existen
plataformas de intercambio de informacién que son muy utiles para este
propoésito, entre las que se encuentra el Adaptation Private Sector
Initiative (PSl). Esta es una herramienta a nivel internacional que
pertenece al Programa de Adaptacion del United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC). PSI mantiene una base de
datos en linea, donde se publican estudios de casos sobre las mejores
practicas y actividades rentables de adaptaciobn que han sido
desarrolladas por compaiiias privadas a través de un amplio rango de
sectores y regiones (UNFCCC, 2016).

FEMA cuenta con el programa PS-Prep™, el cual es voluntario y dirigido al
sector privado, incluyendo organizaciones sin fines de lucro, para la
certificacion de preparacion a emergencias. Su disefio se enfoca en la
preparacion basada en el consenso bajo ciertos estandares y mejores
practicas. El programa ayuda a las organizaciones a tomar acciones para
mantener la continuidad de sus operaciones, resiliencia organizacional,
manejo de emergencias y respuesta a desastres. El Departamento de
Seguridad Nacional de los Estados Unidos provee reconocimiento a las
entidades que se certifican bajo el programa.

Es importante, ademas, que los negocios sean informados sobre los
seguros que deberian tener en funcién a los riesgos a los que estan
expuestos de manera que tomen decisiones informadas.
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Otro recurso educativo y de preparacion en linea para los negocios es
http://preparemybusiness.org./ de la Agencia Federal para el Desarrollo
de la Pequefia Empresa (SBA por sus siglas en inglés). Esta plataforma se
enfoca en proveer herramientas de planificacion para que en caso de
una emergencia o desastre pueda haber continuidad de los negocios y
recuperacion, respectivamente.

A nivel local, en Culebra existen varias plataformas de intercambio de
informacién que pueden ayudar a comunicar y educar sobre medidas y
esfuerzos de adaptacion. Por ejemplo, en medios como Facebook,
existen grupos como Culebra Online y Culebra Forum, que podrian servir
para comunicar estrategias de adaptacion entre negocios y otras partes
interesadas. Se recomienda coordinar con los administradores de estas
redes para divulgar la informacion.

Proveer asesoramiento sobre fuentes de fondos disponibles para la
compra de equipos que reduzcan la vulnerabilidad de los
negocios

Se recomienda gue se provea asesoramiento a los negocios de Culebra
sobre las opciones disponibles para adquirir, desarrollar o instalar equipos
gue reduzcan su dependencia y, por ende, su vulnerabilidad. Sera
necesario coordinar con agencias gubernamentales para llevar este tipo
de informacion a la isla-municipio. Algunas agencias estatales y federales
gue proveen asistencia en estos temas son: la Oficina de Politica Publica
Energética y la Agencia Federal para el Desarrollo de la Pequefia
Empresa (SBA por sus siglas en inglés), entre otras.

Por ejemplo, a través del Green Energy Fund, administrado por la Oficina
de Politica Publica Energética, se proveen incentivos para promover el
uso de energia alternativa. Bajo este programa los negocios pueden
acceder a fondos para la compra de equipos que les permita su
autosuficiencia energética. 4

En el afo 2014 el SBA, tras desarrollar su plan de adaptacion, reconocio la
necesidad de modernizar sus programas y politicas para apoyar la

4 Como parte del proceso de solicitud se debe crear una cuenta en la seccion "1-2-3 steps"
bajo "Incentives" en la pagina web: www.prgef.com. Esta cuenta también sirve para
establecer canales de comunicaciéon y para notificar aquellos asuntos relacionados al
programa.
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inversion resiliente al cambio climatico. La agencia tiene tres areas de
prioridad asociadas al tema que incluyen: fomentar la resiliencia y la
preparacion entre los pequefios negocios, asegurar que los programas de
desarrollo de negocios, préstamos y asistencia en caso de desastres
promuevan la adaptacion y la resiliencia y procurar que estos no creen
barreras a la adaptacion. Se recomienda coordinar con esta agencia
para que sea una de las que provea asesoramiento a los negocios de
Culebra sobre los programas disponibles para moverse hacia la
adaptacion.

6.3 Orientar_ a los neqgocios v a la poblacidon _en general sobre las
oportunidades de nuevos negocios que trae consiqgo la adaptacion
al cambio climatico

Se debe aprovechar las nuevas oportunidades que surjan en el mercado
y que proveen ventajas competitivas, asociadas a la adaptacion al
cambio climatico en Culebra. Por ejemplo, suplir servicios y productos de
mucha demanda en la nueva economia verde.

Se podrian explorar modelos de negocios innovadores, no tan solo para
los negocios existentes, sin0O para nuevos negocios que puedan ser
desarrollados por la comunidad. De hecho, a menudo los negocios
peqguefios tienen la ventaja de poder adaptarse mas rapidamente que
negocios mas grandes y establecidos (GlzZ, 2012). Por ser pequeios, son
mas agiles y pueden reinventarse mas facilmente ante el cambio
climatico.

Segun descrito en el informe titulado The Advantages of Adaptation: Big
Opportunities for Small Business (2012), existen muchas oportunidades
mediante las cuales los negocios pequefios, por su naturaleza, pueden
asegurar su ventaja competitiva en nuevos mercados que surgen frente
al cambio climatico.

Proveer adiestramiento y capacitacion sobre oportunidades de
productos y servicios que pueden ser desarrollados

La adaptacion al cambio climatico requiere enfocarse en la
sostenibilidad y esto también trae oportunidades. En un mercado que
cambia continuamente, es importante que los negocios tengan la
flexibilidad y estén prestos a adaptarse para tomar ventajas de las nuevas
oportunidades que surjan.

En todos los temas antes descritos se presentan oportunidades para el
desarrollo de negocios que incluyen, pero no se limitan a:
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Desarrollo de proyectos de infraestructura verde: reforestacion
de areas costeras con distintas especies de humedal y de tierra
firme y el uso de técnicas como la creacion de jardines de
lluvia.

Manejo, restauracion y monitoreo de habitats y especies: por
ejemplo, siembra de mangles, arrecifes de coral, yerbazalesy
otros humedales.

Desarrollo de huertos: incluyendo verticales, en techos,
composta, entre otros insumos necesarios, asi como productos
preparados, canastas, entre otros.

Construccion, instalacion y mantenimiento de cisternas o
tanques de recogido de agua.

Equipos para el redso de aguas residuales.

Creacion de productos utilizando como materia prima
materiales reusados. Por ejemplo, con la prohibicién de la
dispensacion de bolsas plasticas en los comercios, emerge la
oportunidad de crear un nuevo producto: bolsas para compras
reusables. Este tipo de producto se podria desarrollar bajo una
marca de Culebra, con acuerdos entre comercios y algun tipo
de certificacion verde, que tipicamente también es atractivo
para el turismo. Esta medida contribuiria a reducir los residuos
gue ingresan al sistema de relleno sanitario. De esta forma se
reduce el estrés sobre los ecosistemas y se aumenta la
capacidad de adaptacion.

Instalacion y mantenimiento de paneles fotovoltaicos.

Auditorias de energia y agua e instalacion de equipos de
eficiencia energética. Durante la reunidbn de priorizacién de
estrategias de adaptacion con la comunidad se manifesto
preocupacion con medidas de eficiencia energética, debido
a que en Culebra esto ha resultado ser contraproducente.
Muchos residentes han cambiado los equipos tras llevar a cabo
las auditorias energéticas y recibir los incentivos
gubernamentales. No obstante, muchos de los equipos se han
dafiado, convirtiéndose en un problema de basura, debido a
lo costoso de su reparacidn y a la ausencia de apoyo técnico
en la isla para esto.
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En la reunidbn con la comunidad, se indic6 que existe
conocimiento local sobre el tema de energia renovable (solar
en particular) y que habia interés en identificar jovenes para
transferir el conocimiento. Este es un factor que adelantaria la
adaptacion, por lo que poner en contacto ambas partes debe
ser una prioridad.

6.4 Orientar a los residentes sobre como desarrollar su negocio v crear
su marca

Trabajar en el desarrollo de alguna certificacion “verde o
sostenible” para Culebra que pueda ser otorgada a negocios y
practicas responsables que apoyen la adaptacion

En la encuesta a negocios, el 53.5% de participantes indicé que entre las
razones que lo llevarian a implementar estrategias de adaptacion se
encuentran “medidas que le ayuden a mejorar la imagen del negocio”.
La estrategia de ‘eco-labeling’ podria ser un mecanismo efectivo para
lograr una imagen positiva en un mercado cada vez mas exigente. Se
puede encontrar mas informacion sobre certificaciones verdes
reconocidas en la pagina web de SBA, bajo Green Business Guide, Green
Certification and Ecolabeling.

Existe también la oportunidad de transformar el conocimiento adquirido
mediante el desarrollo de estrategias de adaptacion en una oportunidad
de negocios. Los negocios y empresarios en Culebra que son o sean
agresivos en implementar medidas de adaptacion pueden encontrarse
en una posicidn ventajosa a largo plazo, no sélo por ahorrar gastos y
mitigar contra riesgos, sino también por vender servicios y productos
vinculados a la adaptacion.

6.5 Explorar las oportunidades de financiamiento bajo el Caribbean
Community Climate Change Center

Transformar ideas y negocios en iniciativas que puedan ser
exportadas y replicadas en otras islas del Caribe

Los negocios o empresarios que no solo implementan tecnologias y
estrategias existentes, sino que innovan mediante la creacion de
herramientas que respondan a su contexto local pueden encontrarse en
una posicion que luego les permita vender sus ideas y conocimiento.
Existen instituciones internacionales interesadas en financiar estas
transferencias de conocimiento y tecnologias, como el Caribbean
Community Climate Change Center (CCCCC). Esta organizacion fue
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contactada como parte del desarrollo de este plan para conocer las
opciones disponibles. Se indicd que proximamente podria existir una
oportunidad de mercado mediante la cual el CCCCC hace uso de
fondos internacionales provistos por las Naciones Unidas (a través de los
GEF funds), para financiar transferencias de tecnologia a paises sub-
desarrollados.

De acuerdo con una entrevista con Mark Bynoe—el Director del Program
Development and Management Unit del CCCCC—si empresarios en
Culebra coordinan con entidades como el CCCCC para proyectarse
como programas pilotos de estrategias regionales de adaptacion, es
posible que puedan abrirse oportunidades de financiamiento. De hecho,
en el Plan de Implementacion Regional (2009) desarrollado por el
CCCCC, en muchos casos se hace referencia al sector privado como
colaborador en la implementacion de las estrategias descritas.

6.6 Proveer apoyo a los negocios mediante incentivos Vv
acompanamiento para apovyar y promover una cultura empresarial,
innovadora y capaz de adaptarse al cambio climatico.

Coordinar con el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio (DDEC) para impulsar programas de incentivos para
negocios que buscan adaptarse.

Explorar el desarrollo de una incubadora de microempresas.

Se recomienda que el Municipio de Culebra trabaje en coordinacién con
el DDEC para impulsar programas de incentivos para negocios que
buscan adaptarse, reducir su vulnerabilidad, y a la vez reducir su impacto
en el ambiente. Las recomendaciones de financiamiento provistas en la
siguiente seccion podrian apoyar el establecimiento de un programa de
incentivos.

En la encuesta a negocios, el 69.8% respondié que un factor que
fomentaria que comiencen a tomar accion para adaptar al cambio
climatico seria mas apoyo gubernamental. Seria necesario acercar los
servicios del gobierno central a la isla-municipio, para facilitar el
intercambio de informacion y el acceso a los mismos.

Se podria explorar el desarrollo de una incubadora de microempresas
que permita dar apoyo a los negocios. Siesta bien estructurado, este tipo
de programa o servicio municipal facilitarad la adaptacion de negocios
ante el cambio climatico, y el desarrollo de nuevos negocios legitimos y
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conscientes de su entorno. Se podria explorar la posibilidad de fondos del
Economic Developmnet Administration (EDA) para estos fines.

Conrespecto a incentivos econdmicos, si se implementa la Ley para crear
el Fondo Permanente para la Preservacion Ambiental de Culebra (Ley
Num. 293 del 2004), el Municipio podria dirigir fondos hacia programas y
herramientas que ayuden a adiestrar negocios en cOmo minimizar sus
impactos en el ambiente. (Véase seccidon de Implantacion).

Finalmente, el Municipio podria ayudar a fortalecer el sector privado y la
comunidad mediante la planificacion del territorio, segun discutido
previamente. En la encuesta a negocios se identificé la necesidad de
espacios para el almacenamiento de bienes en caso de una emergencia
climatica o falta de transportacion a laisla. EI51.2% de los negocios indico
estar dispuesto a almacenar inventario como medida de adaptacion. Se
recomienda verificar si existen espacios subutilizados que podrian ser
transformados en almacenes de articulos generales y articulos de primera
necesidad para servir a los negocios y la comunidad en caso de un
evento climatico, y asi reducir la vulnerabilidad de la isla.
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[ Implantacion

Objetivos

1. Maximizar el uso de los recursos legales disponibles para contar con
recursos humanos y econdmicos para la adaptacion de Culebra

Efecto esperado: Reducir la susceptibiidad y aumentar la capacidad
adaptativa

Trasfondo

Durante décadas se han aprobado mdltiples leyes para la isla municipio
de Culebra sobre diversos temas que incluyen la proteccidon de sus
recursos naturales, la creacion de estructuras de gobernanza, la
coordinacion interagencial y la creacion de fondos especiales, entre
otros temas. La implementacion efectiva de dichas leyes ayudaria a
adelantar las estrategias de adaptacion propuestas.

Estrategias

6.1 Fortalecer la ACDC con_recursos _econdmicos y humanos para
garantizar la implantacidn de la Ley 66, mediante la creaciéon de alianzas,
el establecimiento de medidas de transparencia y la diversificacién de
sus fuentes de fondos

Culebra es uno de los municipios de Puerto Rico con mas poderes
relacionados a la proteccion del ambiente y control del desarrollo
urbano, los cuales le fueron delegados mediante la Ley para la
Conservacion y el Desarrollo de Culebra, Ley NUm. 66 de 1975, segun
enmendada.

Mediante esta ley se cre6 la Autoridad para la Conservacion y el
Desarrollo de Culebra (ACDC), la cual, mediante enmiendas
subsiguientes, ha sido adscrita al Municipio de Culebra. A esta entidad se
le delegaron poderes amplios con el fin de implantar la politica publica
de preservar y conservar la integridad ecolégica de Culebra.




ACDC tiene a su cargo la formulacion, adopcion y administracion de
planes y programas para la conservacion, uso y desarrollo de Culebra.®
También tiene la responsabiidad de endosar todo proyecto a ser
desarrollado en Culebra y certificar que estos no interfieren con los planes
y proyectos aprobados para la isla. Otras facultades incluyen: la
adquisicion de bienes, la reglamentacion; dictar 6érdenes de cese y
desista; tomar las acciones judiciales que sean necesarias para cumplir
con sus propositos de conservacion y preservacion y ordenar la
destruccidn de estructuras ilegales existentes o en proceso de
construccidon, de acuerdo con los procedimientos especificados; asi
como construir instalaciones que sean beneficiosas para sus habitantes y
visitantes.

La Ley NUm. 66 de 1975 dispone que la fase operacional de la adopcién
y administracion de planes y programas para la conservacion, uso y
desarrollo de Culebra deberé estar centralizada en el Municipio.®

En resumen, la ACDC puede recibir donativos, promulgar reglamentos,
entre otros asuntos de importancia para la adaptacion. Sin embargo, aun
con estas facultades, no ha podido ejercer el control sobre el desarrollo y
la proteccidn de los recursos de Culebra, particularmente por la falta de
recursos fiscales y de personal.

El presupuesto de la ACDC depende en gran medida de aportaciones del
gobierno estatal, lo que la coloca en una situacion de mucha
vulnerabilidad. Ante esto, es imperativo poner a funcionar las disposiciones
de la Ley 66. Su implantacion podria ser un tema complejo y requeriria
examinar con mayor detenimiento su funcionamiento histérico. No
obstante, algunas recomendaciones se presentan a continuacion.

Procurar que los representantes de ACDC sean electos de manera
democratica y participativa

Se podria considerar que los representantes a la ACDC sean
seleccionados mediante votacion de los residentes. Se podrian replicar
los métodos utilizados por otras juntas de corporaciones publicas, donde

5 Conforme a las normas y reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental (JCA), el Plan Maestro (o
Plano Regulador) de la JP y el Plan Territorial aprobado en 2012.

6 EI 30 de marzo de 2004, se suscribié un Acuerdo Cooperativo entre el DRNAy ACDC con el propésito
de integrar las capacidades de ambos organismos para cuidar, planificar, proteger y manejar los
recursos existentes en Culebra. Dicho acuerdo tiene una vigencia de 10 afios, por lo que se estara
corroborando el estatus del mismo con el personal de ACDC.
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las juntas de directores tienen
representantes del interés publico
guienes son electos por el pueblo. Las
elecciones deberian ser en periodos
distintos a las elecciones generales y
se recomienda que estén
desvinculadas de partidos politicos.

| Establecer un grupo o junta
asesora a la ACDC para la

La buena gobernanza es
fundamental para la
adaptacion comunitaria
al cambio climatico ya
qgue es determinante en
como las personas

acceden a elementos

como recursos,
informacién y tecnologia
para protegerse de las

amenazas y adaptarse a

adaptacion al cambio :
los cambios en el largo

climatico

Existe mucho interés de ONG basadas
en Culebra, de negocios y de
expertos en diversas disciplinas de
colaborar con la adaptacion al
cambio climético.

(Turnbull, Sterrett & Hilleboe, 20

Estos asi lo hicieron constar en el proceso de participacion ciudadana
llevado a cabo para el desarrollo de este plan. Se recomienda,
inicialmente, que la Oficina de Zona Costanera y Cambios Climaticos del
DRNA, apoye a la ACDC en el establecimiento de este cuerpo asesor
para la adaptacion. Algunas entidades como la Sociedad de Ambiente
marino han estado trabajando en proyectos de adaptacion por décadas
y cuentan con informacion técnica sobre la condicion de los arrecifes de
coral y ambientes asociados, la cual es fundamental para el desarrollo
economico y la adaptacion de la isla.

| Diversificar las fuentes de fondos que ingresan a la ACDC

El presupuesto consolidado recomendado de la ACDC para el Ao Fiscal
2015-2016 asciende a $653,000. Los recursos incluyen $247,000
provenientes de la Resolucion Conjunta del Presupuesto General y
$406,000 de Ingresos Propios. Esto quiere decir que cerca del 40% proviene
de ingresos del fondo general y el 60% de ingresos propios (ELAPR, 2015).

Los Ingresos Propios provienen del pago por los endosos de construccion
y de los servicios que se ofrecen a los visitantes del balneario Flamenco.
La situacion fiscal por la que atraviesa el gobierno central tiene impactos
en el funcionamiento de la ACDC, por lo que se recomienda incrementar
los ingresos propios, preferiblemente de otras fuentes asociadas al
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de la actividad
turistica.



La ACDC, entre sus poderes y facultades puede recibir donaciones, por
ejemplo, lo que permitiria viabilizar la recomendacion de establecer un
programa de donativos o un cargo minimo voluntario a visitantes por el
uso y disfrute de los recursos marinos de Culebra, el cual deberia ir a un
fondo especial que procure que se revierta en la proteccion de los
recursos y servicios a la comunidad.

| Reactivar el Grupo Consultivo y el Grupo de Trabajo Interagencial

La Ley Num. 153-2002 segun enmendada dispone la creacion de un
Grupo Consultivo y el Grupo de Trabajo Interagencial para asegurar la
coordinacion de la gestion asociada a Culebra. Dichos grupos han
estado inoperantes por la pasada década.

Considerando las limitaciones fiscales y de recursos humanos en el
Gobierno Central, es fundamental que las gestiones que tengan el
potencial de impactar a Culebra se lleven a cabo de forma coordinada.
Esto con el fin de que respondan efectivamente a las necesidades de
adaptacion de la isla-municipio, las preferencias y aspiraciones de la
comunidad y que se optimice la inversion de tiempo y de recursos
humanos y econémicos.

La Ley 293-2004 crea el Fondo Permanente para la Preservacion
Ambiental de Culebra, el cual estara adscrito al Gobierno Municipal de
Culebra. Dispone gue el fondo sera financiado mediante el cobro de una
tarifa adicional de $2.00 a cualquier visitante que ingrese a Culebra via
mar y, hasta donde el ordenamiento lo permita, a quienes ingresen por
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via aérea. Dispone que los residentes y comerciantes estaran exentos del
pago de esta tarifa. Dispone, ademas, que la entidad encargada del
transporte maritimo cobrara y devolvera el monto intacto de la tarifa
adicional libre de cargos trimestralmente.

Ha pasado mas de una década y dicho fondo no se ha implantado, por

lo que la Autoridad de
Transporte Maritimo (ATM)
fue contactada vy las
recomendaciones
presentadas a continuacion
responden a sus sugerencias,
las cuales, segun se informo,
han sido discutidas con el
Municipio.

| Desarrollar el
reglamento e instalar
los puntos de cobro

La ATM indica que para
evitar que este cobro se
entienda como un aumento
de la tarifa del transporte
maritimo o se confundan
estos fondos con los de la
ATM, se recomienda
establecer el reglamento
requerido, de manera tal
que el Municipio establezca
puntos de pagos en los
terminales de las lanchas y
fiscalice el cumplimiento a la
salida del terminal.

Se recomienda que el
Municipio dé prioridad al
desarrollo de este

El fondo sera utilizado para los
siguientes objetivos:

(a) Financiar las operaciones de
planificacion y preservacion de
Culebra.

(b) Cubrir los gastos de
contratacion del personal
técnico que asesore el municipio
en materia de preservacion
ambiental.

(c) Financiar proyectos u obra[s]
publica[s] asociados [con] la
preservacion ambiental.

(d) Financiar actividades de
educacion y promocion de los
valores sociales de preservacion
ambiental de Culebra.

(e) Cualquier otro proyecto o
actividad que impacte
favorablemente el ambiente y la
preservacion ecolégica de
Culebra.

(f) Financiar actividades de
manejo y mantenimiento de la
Reserva Natural del Canal de Luis
Pefia.

(g) Para el manejo de problemas
de los desperdicios de Culebra.

Articulo 3, Ley Nam. 153-2002

reglamento ya que podria suponer ingresos significativos para la
proteccion de los recursos naturales de la isla.



| Auscultar la posibilidad de que el fondo especial pueda ser nutrido
con donativos y otras fuentes

Segun indicado anteriormente, la ACDC puede recibir donativos, y la Ley
Num. 293-2004 creod el fondo especial. Para evitar continuar duplicando
esfuerzos, seria recomendable auscultar si es posible que dicho fondo
permita el ingreso de varias fuentes. Esto facilitaria la administracion y la
transparencia.




Avanzando hacia la
adaptacion... proximos
pasos

2016- Se completa el plan de adaptacion

2016-2017 ElI DRNA presenta el plan de adaptacion al Municipio y se
discuten los proximos pasos.

2025- Integracion de medidas de adaptacion al cambio climéatico en los
planes del Municipio y del Gobierno central

2040- Culebra sera un ejemplo de adaptacion al cambio climatico en el
Caribe
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WeADAPT: Climate adaptation planning, research and practice.
https:.//www.weadapt.org/
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Trasfondo

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) contraté a la empresa
Estudios Técnicos, Inc. para el desarrollo de un Plan Piloto Comunitario de Adaptaciéon a
los Cambios Climaticos en el Municipio de Culebra.

La adaptacion a los cambios climaticos puede ser abordada de diversas formas, las
cuales incluyen medidas estructurales y/o medios de orientacion social, conocidos
como adaptacion de base comunitaria (“community based adaptation”, o CBA).

La adaptacion de base comunitaria busca faciltar que los grupos de interés
comprendan e integren el concepto de riesgo climatico en sus actividades y medios de
subsistencia, de manera que permita aumentar su capacidad adaptativa ante la
variabilidad climéatica inmediata y el cambio climatico a largo plazo. Este tipo de
adaptacion requiere la integracion de diversos grupos de interés y el uso de métodos
variados para promover la participacion efectiva.

En el caso particular de Culebra, el proceso debera procurar la participacion y
representacion de diversos grupos, particularmente de los responsables de la toma de
decisiones y los residentes de la isla-municipio. A tales fines, se desarrollé este Plan de
Participacion Ciudadana (PPC), mediante el cual se identifican los grupos de interés y
las estrategias de participacion sugeridas. Este PPC servirA como una guia durante el
proceso de desarrollo del Plan, por lo que el mismo sera un documento flexible que
podria ser modificado de acuerdo a las necesidades identificadas en el proceso.

Proposito

Este Plan Piloto es comisionado por el DRNA, a través de la Di
cumplir con las estrategias de:

* Identificar la metodologia para analizar la variabilidad del clima y los impactos de los cambios
climaticos en Puerto Rico y en las comunidades, infraestructura, comercios y ecosistemas mas
vulnerables;

Analizar y dar prioridad a las mitigacion de riesgos potenciales y estrategias de adaptacion y

Evaluar la vulnerabilidad y estrategias de adaptacion.

Los proyectos piloto tipicamente se llevan a cabo con el propésito de aprender sobre el disefio del
proceso y evitar la pérdida de recursos y tiempo en proyectos futuros. En este caso, este proyecto
piloto de adaptacion a los cambios climéaticos permitira evaluar la vulnerabilidad a la que esta
expuesta la isla de Culebra y desarrollar estrategias de adaptacion, al mismo tiempo que se exploran
los distintos métodos de analisis comunmente utilizados en la adaptacion de base comunitaria a los
cambios climaticos. los cuales al momento no han sido implantados en Puerto Rico.
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Grupos de interes

El ejercicio de identificar a los distintos grupos de interés facilitara el desarrollo de
estrategias particulares para cada uno de estos, con el fin de promover su participacion
en el proceso. Preliminarmente, se han identificado las siguientes categorias de grupos
de interés en Culebra.

Entidades Gubernamentales

| MunICIpa|eS Entidades

gubernamentales

1. Administraciéon Municipal de

Culebra GRUPOS,DE
INTERES
1 Alcalde
1 Oficina Municipal de Manejo empresas ‘ ’ ReSidenies

de Emergencias

1 Oficina de Programas
Federales

1 Oficina de Planificacidén/Endosos
1 Servicios a la comunidad

2. Autoridad para la Conservacion y el Desarrollo de Culebra

| Estatales

1. Agencias de infraestructura

1 Autoridad para el Transporte Maritimo
1 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
1 Autoridad de Energia Eléctrica

1 Autoridad de los Puertos

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.
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Departamento de Transportacion y Obras Publicas/ Autoridad de
Carreteras y Transportacion

2. Agencias vinculadas a servicios

Oficina de Asuntos Municipales de la Fortaleza
Oficina del Comisionado de Vieques y Culebra

Oficina del Coordinador General- Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
Compaiia de Turismo

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
Departamento de Salud

Departamento de Educacioén

Policia de Puerto Rico

Cuerpo de Bomberos

Departamento Desarrollo Econdmico y Comercio
Compaiiia de Fomento Industrial

Departamento de la Vivienda

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura

3. Agencias vinculadas a la proteccién ambiental/usos de terrenos

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Junta de Calidad Ambiental

Junta de Planificacién

4. Agencias vinculadas a la proteccion cultural

Instituto de Cultura Puertorriquefia

SHPO- Oficina Estatal de Conservacion Histérica

5. Otras que sean identificadas en el proceso

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.
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| Federales

1 Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre
1 Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos

1 Otras que sean identificadas en el proceso

| Organizaciones No Gubernamentales

1 Coralations

1 Fundacioén Culebra

1 Junta de Comunidad, creada en virtud de la Ley 81-1991
1 Camara de Comercio de Culebra

1 Asociacion de Pescadores de Culebra

1 Asociacion de Comerciantes de Culebra

1 Club 4-H

1 Grupo de Investigacion de Arrecifes de Coral

1 Fundacioén de Conservacion Fondo Marino de Culebra

1 Sociedad de Ambiente Marino

1 Iglesias

| Otros sectores

1 Investigadores
1 Instituciones educativas
1 Residentes

Cabe sefialar que mientras vaya transcurriendo la investigacion, posiblemente surgiran
otros grupos de interés o personas vinculadas al Municipio.

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 6
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Estrategias de
participacion
ciludadana

La participacion puede variar desde puramente
extractiva (dirigida a obtener informacion),
informativa (dirigida a proveer informacion) y
para empoderar (en la que se busca que los
grupos de interés tengan la autoridad para tomar
decisiones) (USAID, 2013). La literatura sefiala que
la participacion en el analisis de la vulnerabilidad
es, por su naturaleza, mayormente extractiva. No
obstante, los procesos de participacion pueden
ser formativos mediante el uso de estrategias de
participacion que permitan generar
conocimiento en el proceso, a través de la
identificacion de: tendencias sociales,
vulnerabilidades, priorizaciobn de los impactos
potenciales e identificacion de activos existentes
para la adaptacion.

En esa direccidn, las estrategias de participacion
ciudadana sugeridas para el desarrollo de este
Plan de Adaptacion estan dirigidas a promover el
conocimiento sobre el tema, la participacion e
intercambio de informacién y la accién una vez el
plan haya sido completado.

Para esto se combinaran varias técnicas de
participacion, de acuerdo al espectro de
participacion ciudadana presentado en la
siguiente ilustracién, entre las que se encuentran:
el desarrollo de afiches informativos, encuestas a

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

¢ Qué queremos saber?

¢,Cual es el nivel de conocimiento de
la poblacion (ciudadania, negocios,
responsables de I|la toma de
decisiones, proveedores de servicios,
entre otros) con relacion al cambio
climatico?

¢Cual es el nivel de importancia que
tienen los efectos del cambio
climatico en la  poblacion
(ciudadania, negocios, responsables
de I|la toma de decisiones,
proveedores de servicios, entre
otros)?

¢Cual es la percepcion de estas
poblaciones sobre los riesgos a los que
esta sujeta la isla de Culebra?

¢Cuales son los riesgos actuales y
potenciales a los que esta sujeta la
isla de Culebra?

¢Qué informacion existe para esta
isla-municipio?

¢Cuadl es la capacidad para
adaptarse de esta poblacion
(ejemplo: econdmica, social, entre
otra)?

¢Cual es la capacidad del Municipio
para adaptarse y atender los efectos
del cambio climatico (ejemplo:
capacidad fiscal, acceso a fondos
federales y estatales, recursos
humanos, politicas publicas y planes,
entre otros)?

¢Cual es la capacidad de las
agencias gubernamentales para
atender los riesgos a los que esta
sujeta la isla de Culebra?

¢ Cuales seran las comunidades, los
sectores econdémicos y la
infraestructura mas impactada?

c,Qué factores externos tienen el
potencial de impactar a Culebra (egj.
precio de los alimentos, combustible,
situacion econémica mundial y de
Puerto Rico, entre otros)?
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usuarios del area, entrevistas a informantes clave y reuniones comunitarias al igual que
con entidades vinculadas al tema.

| Espectro de participacion publica

b/ L

INF@RMAR EXTRAER CONSULTAR INVOLUECRAR COILABORAR EMPODERAR

O O Q O 2C O
. .
O,,‘ “ ), vy, O (©) \ f O
=0
Proveer Obtener Recibir el insumo del Trabajar con el Asociarse con el Situar la toma de la
informacion informacién que publico sobre el publico durante todo publico en cada decision final en las
objetiva que podria no ser analisis, las el proceso para aspecto de la manos de los
permita entender compartida en alternativas y/o las asegurar que sus decision, incluyendo grupos de interés.
el problema, las foros subsiguientes. decisiones. preocupaciones son el desarrolio de
alternativas, consistentemente alternativasy la
oportunidades y/o entendidas y identificacion de las
soluciones. consideradas.  soluciones preferidas.
2 S
z Mantener canales Informar sobre los Reconocer las Reflejar los intereses Integrar los Implementar su
5 de informacién hallazgos preocupacionesy  de los participantes participantes en la e eratstam (et
T abiertos orientar sobre cémo en las alternativas formulacién de
= se atenderian alternativas
O]

Fuente: IAP2, 2007 y adaptado por Estudios Técnicos, Inc.

Estrategia L Desarrollo de la identidad del Proyecto

Con el prop6sito de dar identidad al Proyecto, se desarrollé un logo que representa a la
isla de Culebra y varios elementos que son relevantes al tema de estudio como: el
natural, representado por el mar, los arrecifes de coral y tortugas marinas y el elemento
humano, representado por individuos y viviendas.

PLAN PILOTO COMUNITARIO
DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

%um(/ilpio He Cu?e‘om
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Estrategia 2. Instaurar un Comité Timon

Se recomienda instaurar un Comité Timén compuesto por representantes del DRNA, el
Municipio o ACDC, expertos o investigadores en el tema, preferiblemente que hayan
trabajado en asuntos relacionados a Culebra, entre otros que se estimen necesario. Este
Comité serviria de apoyo al equipo de trabajo de ETI en:

1 La seleccién e implantacion de los métodos de participacion mas apropiados
para el desarrollo del plan de adaptacion;

1 Laidentificacion de la informacion o materiales de apoyo que seran empleados
en el proceso;

1 Larevision de los productos desarrollados por ETl y
1 Laseleccion de las estrategias de adaptacion que sean apropiadas.
La composicion sugerida para este Comité es la siguiente:
1 DRNA:
Sr. Ernesto Diaz y Plan. Vanessa Marrero, Division de Zona Costanera

Dr. Félix Aponte, Ayudante Especial de la Secretaria, por su peritaje en el
tema

1 Representante del Municipio de Culebra. Esto se propone con el fin de propiciar
el apoderamiento de los sectores responsables de la toma de decisiones desde
una etapa temprana, de manera que una vez completado el Plan, el mismo
pueda ser un instrumento implantable.

Se podria, ademas, considerar la inclusibn personas con peritaje en el tema y
conocimiento sobre la isla de Culebra.

Estrategias para informar

Estrategia 3. Comunicacion escrita a representantes de diversos sectores en el Municipio

La naturaleza de este proyecto requiere que los diversos grupos de interés ubicados en
el Municipio de Culebra estén informados desde una etapa temprana sobre los trabajos
asociados al Proyecto. Se recomienda el envio de una carta formal por parte de la
Secretaria y/o el Director de la Divisibn de Zona Costanera a diversos lideres en el

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 9
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Municipio de Culebra, entre los que se encuentran: el Alcalde, el representante de
ACDC, representantes de grupos de base comunitaria, comerciantes, entre otros.

El propdsito de la misma seria explicar el proyecto y lo que estaremos haciendo, se
plantee la importancia de la participacion activa de estos sectores y se abran canales
de comunicacion.

ETl podria preparar el borrador de la carta para la firma por el personal designado de la
Agencia. En el envio, ademas, se podria incluir el afiche sugerido en la estrategia
siguiente.

Estrategia 4. Desarrollo de opdsculo

Se propone el desarrollo de un opusculo con el prop6ésito de enunciar el inicio de los
trabajos, el objetivo del plan, las oportunidades de participacidon e informacion de
contacto del personal que trabajara en el Proyecto.

Estrategia 5. Envio de comunicacion escrita a agencias del Gobierno estatal y feceral que poseen
0 proveen infragstructura y/o servicios en Culebra

Se recomienda enviar una comunicacion escrita, ademas, a las agencias estatales y
federales antes sefialadas, con el propdésito de notificarles sobre el proyecto, sus
objetivos y alcance, entre otros asuntos y solicitarles informacién sobre mejoras y
proyectos programados para la Isla.

Estrategias para el intercambio de informacion

Estrategia 6. Desarrollo de un enlace a la pagina Web de ETI

Se recomienda incorporar esta estrategia de comunicacion no tradicional, la cual ha
sido util en proyectos que han requerido una amplia participacion ciudadana. La misma
serd un enlace a la pagina de Internet de ETI, el cual también podria ubicarse en la
pagina del DRNA y de otras entidades que se estime necesarioy conveniente.

El propdsito de este enlace es:

1 Educar e informar

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 10
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1 Divulgar informacion
1 Intercambiar informacion

Una vez el enlace esté disponible, se hara un envio a la lista de representantes de
entidades y de organizaciones identificadas. ETl se encuentra trabajando en un
directorio de organizaciones vinculadas al tema.

Estrategia 7. Uso de las redes sociales

En Puerto Rico, Facebook es la red social utilizada con mayor frecuencia. De hecho, el
79.7% de los usuarios de Internet conectados a las redes sociales lo hacen a través de
Facebook.

Es por esta razbn que proponemos hacer uso de este medio para el proyecto, ya que
es una herramienta efectiva para divulgar e intercambiar informacién. Ademas, tiene
un amplio alcance a diversos segmentos de la poblacion.

Estrategias para informar, extraer, consultar, involucrar, colaborar y empoderar

Estrategia 8. Talleres con la comunidad

ETl propone el desarrollo de dos talleres con la comunidad, en dos etapas distintas del
proceso de desarrollo del Plan.

Taller 1. Introduccién y mapa participativo

Se propone llevar a cabo este primer taller en el Municipio de Culebra. ETI desarrollara
un instrumento para guiar el taller, con el fin de profundizar en siguientes temas y
considerando que el mismo debe ser lo suficientemente flexible para ajustarse a las
necesidades de la comunidad.

El prop6sito de este taller sera:
(1) Presentar el grupo de trabajo, los objetivos del proyecto y el plan de trabajo;
(2) Realizar un ejercicio para recoger informacion sobre los siguientes topicos:
Nivel de conocimiento de los participantes sobre el cambio climatico;

Percepciones de los participantes sobre la exposicion a riesgos,
susceptibilidad y capacidad de adaptacion;

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 11
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* Indagar sobre las prioridades de los participantes sobre el temay como se
interrelacionan con sus prioridades personales, institucionales, entre otras;

(3) Construir un mapa participativo sobre la exposicion a riesgo y capacidad de
adaptacion. Se les proveera a los participantes informacion suficiente sobre lo
gue es el mapa participativo, cual sera el producto final y para qué sera utilizado.
Se recomienda que este tipo de informacioén sea provista a los participantes con
antelacion a la reunién, por lo que la convocatoria a la misma proveera
informacioén sobre este esfuerzo, la cual también sera divulgada en las redes
sociales y la pagina del Proyecto.

Para el desarrollo del mapa participativo, ETI se propone generar informacion
base la cual sera presentada y discutida con los participantes, quienes seran
organizados en grupos de trabajo. Los mapas e imagenes a ser utilizados tendran
una escala adecuada, de 1:10,000 o lo suficiente como para que los
participantes puedan identificar sus residencias, negocios y areas de servicios.

Durante este ejercicio se procurara obtener informacion sobre:
©  Exposicién ariesgos: areas inundables, susceptibilidad a deslizamientos;

*  Susceptibilidad: por ejemplo, identificar carreteras o vias de desalojo,
comunidades o areas de concentracion de poblaciones de bajos
ingresos, infraestructura y dotaciones susceptibles, entre otra
informacién y

+  Capacidad adaptativa: identificacion del capital social, refugios,
lugares con acceso adecuado, entre otros factores.

Taller 2. Evaluacioén de estrategias de adaptacion

En este taller se presentara la informacion resultante del taller previo y ademas, se
propone trabajar en el desarrollo de estrategias de adaptacion.

De acuerdo a la literatura revisada, el método STAPLEE podria ser util para este esfuerzo.
El mismo permite evaluar entre estrategias de adaptacion de infraestructura o de
manejo ambiental, en funcidn de criterios: sociales, técnicos, administrativos, politicos,
legales, econdmicos y ambientales. La evaluacion es conducida por los participantes
mediante la asignacion de peso a cada criterio.

Se recomienda que la informacion que se vaya generando sea divulgada entre los
distintos grupos de interés para que los mismos puedan evaluar y reaccionar a los
productos.

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 12
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Estrategia 9. Entrevistas a informantes clave y liceres de opinion

El prop6sito de las entrevistas es para definir:

1 Escenariosy proyecciones de cambio climatico que pueden ser particulares para
Culebra;

1 Nivel de conocimiento y preferencias relacionadas a los riesgos asociados al
cambio climatico;

1 Necesidades que deben atenderse;
1 Capacidad institucional para atender estos factores; y

1 Capital social y redes de informacién con los que cuenta la poblacion de
Culebra.

Para conducir las entrevistas se preparara una guia semi-estructurada de preguntas con
el objetivo de tener la flexibilidad de capitalizar sobre otros temas que surjan durante las
mismas y que pudieran arrojar informacion valiosa para el Plan. Tanto el instrumento que
sera utilizado, como la lista de personas a entrevistar, se discutiria previamente con el
DRNA.

Preliminarmente se han identificado los representantes de los siguientes sectores:
1 Entidades gubernamentales: municipales, estatales y federales

* Alcalde, Director de la Oficina Municipal de Manejo de Emergencias,
personal de planificacion o desarrollo de proyectos (de existir al
momento); personal de la Oficina de Programas Federales, Representante
de la Autoridad para la Conservacion y Desarrollo de Culebra, entre otros
gue se estimen necesarios;

1 Lideres de organizaciones no gubernamentales en Culebra

1 Investigadores y personas con conocimiento y peritaje sobre los efectos de los
cambios climaticos que impactan o tienen el potencial de impactar a Culebra.

Cabe sefialar que mientras vaya transcurriendo la investigacion, posiblemente surgiran
otros grupos de interés o personas a quienes sera necesario entrevistar. Para esto, se
utilizara la técnica conocida como “bola de nieve”. La ventaja de este tipo de
metodologia es que, precisamente, provee la flexibiidad de incorporar otros
informantes en el proceso. Segun indicado en la propuesta, se llevaran a cabo
aproximadamente 20 entrevistas.

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 13
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Itinerario sugerido para los esfuerzos de participacion

Estrategias Fechas sugeridas
Estrategia 1. Desarrollo de la identidad del Proyecto Noviembre 2014
Estrategia 2. Instaurar un Comité Timon Noviembre-

9 ' Diciembre 2014
Estrategia 3. Comunicacion escrita a representantes de diversos Noviembre-
sectores en el Municipio Diciembre 2014
Estrategia 4. Desarrollo de opusculo Noviembre 2014
Estrategia 5. Envio de comunicacion escrita a agencias del Gobierno .

Noviembre-

estatal y federal que poseen o proveen infraestructura y/o servicios a Diciembre 2014

Culebra
Estrategia 6. Desarrollo de un enlace a la pagina Web de ETI prembre-
Diciembre
Estrategia 7. Uso de las redes sociales prlembre—
Diciembre
Estrategia 8. Talleres con la comunidad
Primer taller: mapa participativo Enero 2015
Segundo't,aller: Evaluacion y seleccién de medidas de Marzo 2015
adaptacion
Estrategia 9. Entrevistas a informantes clave y lideres de opinién Enero-marzo 2015

Preparado por Estudios Técnicos, Inc. 14
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Primera reunion

| | |
comunitaria
DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO
Munici pio fe Cu E'E,L"f ra

* Presentar el equipo de trabajo que estara sirviendo
como facilitador en el desarrollo del Plan

Proposito  Conversar sobre la importancia de la participacion
comunitaria en el desarrollo de planes de
adaptacion

 Conocerlas expectativas de la comunidad sobre el

proyecto
¢ Cuando? « miércoles 4 de febrero de 2015
¢Donde? e Centro de Usos Mltiples, Municipio de Culebra
¢Hora?  6:00pm

Para mas informacion puede comunicarse con:

|ZTLILEM  Plan. Vanessa Marrero Plan. Wanda |. Crespo
— MG Programa de Manejo de la Zona Costanera  Estudios Técnicos, Inc.
=n IJT‘-IL‘ = 787-999-2200 ext. 2720 787-751-1675

vimarrero@drna.gobierno.pr wcrespo@estudios-tecnicos.com

‘ https://www.facebook.com/ZonaCostanera ":3‘ http://www.estudiostecnicos.com/es/proyectos.html




First community

|
I I I e etl I l COMMUNITY-BASED CLIMATE
CHANGE ADAPTATION PILOT
PLAN FOR THE

/Wv r-I(..iri.',vl(}l'fk(;; r.:( ('ui(ei:m

 |ntroduce the team that will serve as a facilitator in
developing the Plan

Purpose « Discuss the importance of community participation in
developing adaptation plans
* Understand the expectations of the community about
the project
¢When? - Wednesday, February 4t of 2015
:Where? « Centro de Usos Multiples, Municipality of Culebra
¢Time? * 6:00pm

For more information, please contact:

|ZTLILEM  Plan. Vanessa Marrero Plan. Wanda |. Crespo
| Ml PR Coastal Zone Management Program Estudios Técnicos, Inc.
=n l]ﬂc = 787-999-2200 ext. 2720 787-751-1675

vimarrero@drna.gobierno.pr wcrespo@estudios-tecnicos.com

‘ https://www.facebook.com/ZonaCostanera ":3‘ http://www.estudiostecnicos.com/es/proyectos.html
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; Cuales son sus expectativas,




Segunda reunion
comunitaria

PLAN PILOTO COMUNITARIO

Jueves, 19 de febrero de 2015 gl
6:00pm
N AN
TN

/ ) ! |
/h’n.mm oib de (ufebra
! | ) *®

Propdsito

Desarrollaremos junto con la comunidad
de Culebra mapas para identificar:

Esto se conoce como el proceso de desarrollo
de mapa participativo. Con esto se busca
conocer la realidad de fa comunidad y los
resultados permitirdn generar mapés que

» Sus recursos naturales que podrian estar respondan a la relidad del territorio y
bajo mayor amenaza por los efectos del enta soeial  ambiental de Culebr

cambio climatico;

» Las areas de mayor riesgo para la
poblacidn, sus negocios e instituciones, y

» Los refugios, escuelas, centros de servicios
sociales y comunitarios, entre otros
componentes importantes para la
poblacion.

Para mas informacion puede comunicarse con:

Plan. Vanessa Marrero Plan. Wanda I. Crespo
Programa de Manejo de la Zona Estudios Técnicos, Inc.

Costanera 787-751-1675
787-999-2200 ext. 2720 wcrespo@estudios-
vimarrero@drna.gobierno.pr tecnicos.com

il https://www.facebook.com/ZonaCostanera % http://www.estudiostecnicos.com/es/proyectos
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¢ Para que serd utilizado?

Para generar mapas que respondan a la
realidad del teritorio y entorno social y
ambiental de Culebra.

En ocasiones, los mapas oficiales con los que
contamos para tomar decisiones no reflejan la
realidad local. Por tanto, mediante este
ejercicio, la comunidad tendra la oportunidad
de ser participe en el desarrollo de mapas que
serviran de base para conocer su vulnerabilidad
y formular estrategias de adaptacion a los
efectos del cambio climatico.

¢ C0mo lo llevaremos a cabo?

Llevaremos a cabo un ejercicio en el que se
identifiquen y se discutan:

Las areas sujetas a riesgos y sus causas. Por
ejemplo, ¢dénde hay erosion, desde cuando y
a qué se debe?

Condiciéon de los recursos naturales que son
importantes para la subsistencia en Culebra
(ejemplo, como fuente de empleo y alimento,
entre otros) y

Ubicacion y condicion de la infraestructura y
los centros de servicios importantes para la
poblacion.

PLAN PILOTO COMUNITARIO
DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

/h'\w\ioilaio a?e Cu,{)ejom,

Se le presentara a la
comunidad
informacion base
disponible en mapas

Los participantes se
organizaran en
grupos de trabajo
para evaluar, discutir
y modificar la
informacion existente
en mapas impresos

La informacion
discutida en el taller
se utilizara para
generar mapas
utilizando los Sistemas
de Informacion
Geografica o GIS

Los mapas resultantes
seran presentados a
la comunidad en una
proxima reunion




Encuesta realizada a duefios de negocios/empresas

del Municipio de Culebra
RESUMEN DE HALLAZGOS

PLAN PILOTO COMUNITARIO Metodologl'a
DE ADAPTACION . aMana . B ~A=F
AL CAMBIO CLIMATICO » Encuesta por disponibilidad a 43 negocios/empresas del Municipio de Culebra.

b

Punic pi Ko Culebra * Tipo de encuesta: Web based y cara a cara
* Llevadas a cabo durante los meses de octubre y diciembre de 2015

I PERFIL DE LOS NEGOCIOS ENCUESTADOS

Tipo de negocio encuestado

= 65% es propietario de la estructura donde ubica su

. Restaurante / cafeteria/heladeria  m————————————————— 30 2%
negocio

Hotel / Guesthouse / casas vacacionales mEEEEEE———————— 30.2%
Servicios de recreacion acuatica ————— 14 0%
Tienda de souvenirs m———— 11 6%
Bienes raices w7005
Tienda de ropa/zapatos
Servicios de transportacion terrestre
Supermercado/colmado
Alquiler de autos/motoras/carros de golf

I EXPERIENCIA ACERCA DEL CAMBIO CLIMATICO

Eventos por los que han sido impactados durante el tiempo gue llevan operando su negocio en Culebra

= Afo en que comenzd a operar el negocio: 2006
(mediana)

= El 41.9% de los negocios opera en el Bo. Pueblo y
el 16.3% en Flamenco.

62.8% = Ondas tropicales

55.8% « Huracanes o tormentas tropicales La consecuencia
principal que han
tenido estos eventos

46.5% ~ Vientos fuertes no asociados a tormentas o huracanes ha sido el
aumento en los

costos del negocio

55.8% = Lluvias intensas no asociadas a tormentas o huracanes

44.2% = Sequia o problemas asociados a los abastos o suministro de agua

41.9% « Olas de calor

32.6% = Oleajes asociados a frentes frios

= £ 88% no conoce de algun plan de mitigacion a

= £l 88% no ha recibido ayuda de ninguna entidad para . A
riesgos de Culebra preparado por el Municipio para

recibir fondos de FEMA

manejar los impactos negativos a su negocio

Las 5 condiciones que segun los entrevistados podrian Las 5 consecuencias del cambio climatico que segun los
afectar su negocio en el futuro entrevistados podria enfrentar su negocio
88.4% Aumento en la intensidad de tormentas, 93.0% Los turistas no llegan por la ausencia de
huracanes. transporte.
74.4% Aumento en eventos extremos de lluvias no 90.7% Interrupciones en el servicio de transportacion
asociados a tormentas o huracanes. maritima para comprar materiales/suministros.
69.8% Aumento en eventos extremos de vientos no 86.0% Aumento en los costos de energia/electricidad.

asociados a tormentas o huracanes.

67.4% Aumento en sequias o problemas asociados a 86.0% Interrupciones en el servicio de electricidad.
los abastos o suministro de agua.

60.5% Aumento en el oleaje asociado a frentes frios 74.4% Aumento en los costos de otros suministros
que llegan a las costas. fundamentales para mi negocio.



EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y PREPARACION

El 86% de los

encuestados indico
que su negocio
depende del turismo
de Culebra.

El 81% entiende que
los efectos del cambio
climéatico podrian
afectar el turismo en
Culebra.

El 81% entiende que
si se afectan los
corales y las playas en
Culebra, su negocio se
puede ver afectado de
forma negativa.

Para el 88% es muy
importante o
importante preparar
Su negocio para
adaptarse a los
efectos del cambio
climatico.

Los negocios en Culebra se encuentran en un nivel
intermedio de preparacion para la adaptacion a los efectos
del cambio climético.

o
ié 1

La falta de dinero (46.5%) le ha
impedido tomar medidas para

Medidas que han tomado o que estaria dispuesto a tomar para
proteger su negocio

Conocer su riesgo a inundaciones 58.1% proteger su negocio de los efectos
Compra de seguros de desastres 58.1% del cambio climatico.
Recoger agua de lluvia 58.1%

Instalacién de cisterna 58.1%

Compra de planta eléctrica 55.8% E162.5% tiene planificado
Instalacién de equipos para el uso eficiente del agua 55.8% .

Planes de contingencia 53.5% preparar Suanggg:ztﬁirsacﬁ(ﬁéﬂtiigg
Instalar medidas para proteger del viento 51.2% '
Almacenamiento de inventario 51.2%

Arreglos con los suplidores 39.5%

La mediana de tiempo que
entienden estaran preparados se
encuentra entre

1 a2 anos

Factores que fomentarian el que comiencen a tomar accion para
adaptar su negocio al cambio climatico (Top 5)

Que hayan fuentes de fondos para desarrollar las medidas 69.8%
Que haya mas apoyo gubernamental para implantarlas 69.8%
. . . 0 ia di
Que las medidas resulten en ahorros para mi negocio 60.5% EI 86% estaria dispuesto a
. . . . colaborar con otras entidades o
Que las medidas ayuden a mejorar la imagen del negocio 53.5% . L
= to climatico dafi ) o agencias para la adaptacion al
Que Of:urra algun evento climatico danino que impacte mi 53,50 cambio climético de los negocios en
negocio
Culebra.
Si desea mas informacién sobre el proyecto puede acceder a:
http://www.estudiostecnicos.com/es/proyectos/plan-piloto-comunitario-de-adaptacion-al-cambio-climatico-
municipio-de-culebra.html
Este proyecto ha sido financiado mediante una aportacion federal al Programa de Manejo de la Zona Costanera,
de la Administracion Federal Oceanica y Atmosférica NA13NOS4190147, Tarea 309-2 “Coastal Hazards”. Estudios
FLAN MLOTO COMUNITARDO
AL CAMBIO CUMRTR o W & Técnicos
Pruricpo Ao Culebna Preparado por: s lln_c.‘l



Survey to Business Owners in the Municipality of

Culebra
SUMMARY OF FINDINGS

COMMUNTY-BASED CLIMATE
CHANGE ADAPTATION PILOT

Methodology

 Survey to 43 businesses in the Municipality of Culebra

» Type of survey: Web-based and face to face

 Carried out during the months of October and December of 2015

I PROFILE OF BUSINESSES SURVEYED

Type of business surveyed

= 65% are the owners of the structure where their

. . Restaurant / coffee shop / ice cream shop EEEEEEE———————— 3() 20,
business is located.

Hotel / Guesthouse / Vacation Home m—————— 3(). 20/,
Aquatic recreation services T 1/ 0%
Souvenir shop m———— 171 6%
Real estate o 7 (00,

= Year in which the business began operating: 2006
(median).

= 41.9% of the businesses operate in the Pueblo Terrestﬁ:tﬂ;”nis;rft‘;‘;t(;"r']e:;rf/tigz — ;'82;"
neighborhood, while 16.3% in Flamenco. Supermarket / grocery store  mm— 7'00/3
Vehicle rental / motorcycle / golf carts =—— 7 00,

I EXPERIENCE WITH CLIMATE CHANGE

Events that have impacted the business during the time that it has been operating in Culebra:

62.8% .
55.8% .
55.8% .
46.5% .
44.2% .
41.9% .
32.6% .

Tropical depressions

Hurricanes or tropical storms The principal
consequence of these
events has been the
rise in the costs of

doing business

Intense rain not associated with tropical storms or hurricanes

Strong winds not associated with tropical storms or hurricanes

Drought or problems related to the supply or distribution of water

Heat waves

Surges associated with cold fronts

= 88% do not know about the multi hazard mitigation

= 88% have not received any form of assistance from

any entity in order to help manage the negative impacts
on their business.

plan for Culebra, prepared by the Municipality to receive
FEMA funds.

According to those surveyed, the 5 conditions that could
affect their business in the future are:

According to those surveyed, the 5 consequences of climate
change that could impact their business are:

88.4% Increased intensity of tropical storms or 93.0% Reduction of tourists due to the lack of
hurricanes. transportation.
74.4% Increase in heavy rainfall not associated with 90.7% Interruptions in maritime transportation services,
tropical storms or hurricanes. preventing access to purchase goods/services.
69.8% Increase in strong winds not associated with 86.0% Increase in the cost of energy/electricity.
tropical storms or hurricanes.
67.4% Increase in drought or problems associated with 86.0% Loss of electricity (power outages).
the supply or distribution of water.
60.5% Increased waves associated with cold fronts that 74.4% Increases in other costs associated with goods /

impact coastal areas.

services.



I EFFECTS OF CLIMATE CHANGE AND PREPARATION

81% indicate that if
86% of those 81% understand that the corals and beaches
surveyed indicated that the effects of climate are affected in Culebra,
their business depends change could impact this could have a
on tourism in Culebra. tourism in Culebra. negative impact on their
business

For 88% it is very
important to prepare
their business to adapt
to the effects of climate

The businesses in Culebra find themselves at an
intermediate level of preparation for adaptation to the
effects of climate change.

Measures that respondents have taken or would be willing to take to Respondents indicated that the lack

protect their business: of money (46.5%) has prevented
Check flood risk 58.1% -
them from taking measures to

. . 0, . .
zuzlchase .dlsaster insurance 2:1 0//0 protect their business from the
ollect rain water 1% ;
effects of climate change.
Install a water cistern 58.1%
Purchase a power generator (ener enerator 55.8% .
-~ —~ (energy ger ) ’ 62.5% have plans to prepare their
Install equipment to improve water efficiency 55.8% . .

. : businesses to adapt to changes in
Business contingency plans 53.5% the climate
Install measures to protect against wind 51.2% '
Store additional inventory 51.2%

Arrangements with suppliers 39.5%

The median length of time in which
businesses indicated that they can
adapt to climate change is between

Factores that would motivate businesses in Culebra to begin taking

actlon_s to adapt to gllmate change (Top 5) 1to 2 years

The existence of funding sources to develop these 69 8%

measures '

Increased support from government to implement these . ]

measures 69.8% 86% are willing to collaborate with

That the measures result in savings for my business 60.5% other entities or agencies to prepare
. . . businesses in Culebra to adapt to

That the measures help improve the image of my business 53.5%

. _ climate change.
The occurrence of a detrimental climate event that

) ) . 53.5%
negatively impacts my business

If you would like more information about the project, please visit the following site:

< 3 http://www.estudiostecnicos.com/es/proyectos/plan-piloto-comunitario-de-adaptacion-al-cambio-climatico-
4 municipio-de-culebra.html
This project has been financed through a federal grant by the National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA), to the Coastal Zone Management Program. NA13NOS4190147, Task 309-2 “Coastal Hazards”. Estudios
: ==l " Técnicos
Prepared by: -— llnc.
S E
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Plan piloto comunitario de adaptacion al cambio

climatico para el Municipio de Culebra
Notas de la reunién comunitaria

Propdsito: Discusion y priorizacion de las estrategias de adaptacion de
acuerdo a las sugerencias provistas por la comunidad durante los
esfuerzos de participacion

Fecha: 21 de enero de 2016

Lugar: Centro de Usos Mdltiples del Municipio de Culebra

Hora: citada para las 6:00pm, comenzo6 a las 6:20 hasta las 9:50 pm
Participantes:

14 miembros de la comunidad (segun las firmas de la hoja de
asistencia)

Equipo de Estudios Técnicos:

- Planificadora Wanda |. Crespo- moderadora del taller
. Laura Geronimo- contratista Division de Planificacion
- Katia Avilés- contratista Division de Planificacion
Representantes del DRNA:

- Vanessa Marrero, Division de Zona Costanera, Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

. Amanda Leinberger, Coastal Management Fellow DRNA

Proceso
1. Lareunidbn comenzd con la presentacion de los participantes.

2. Luego se llevo a cabo una presentacion breve donde se discutio el
propoésito de la reunién, la agenda, o que se ha hecho, el marco
de trabajo y criterios para la seleccibn de estrategias de
adaptacion y los temas en los que fueron agrupadas dichas
estrategias.

3. Se procedib a explicar el ejercicio de priorizacidn y se dieron las
instrucciones generales para completar el mismo. El ejercicio fue
distribuido entre los participantes. EIl mismo consistié de una ficha
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5.

6.

gue contenia 46 estrategias de adaptacion, agrupadas en 13
temas.?

Educacion/
Participacion Energia Implantacién Infraestructura
Ciudadana

Agricultura

Manejo integral
de residuos
solidos

Manejo integral
del agua

Proteccion y

marejo costero FEATLEEET

Politica Pdblica

Transporte Usos de terrenos

Para cada estrategia, el participante podia marcar el grado de
prioridad (Mucha, Bastante, Regular, Poca, Ninguna) y seleccionar
aquellos factores que ellos entienden que ayudan o impiden la
adaptacion. Entre los factores se encuentran Ila
presencia/ausencia de recursos humanos, fiscales y de politica
publica.

A los participantes se les indicé que una vez seleccionadas las
estrategias deseables y aceptables porla comunidad, el equipo de
trabajo procederia a profundizar en estas y buscar mas informacioén
gue permita viabilizarlas.

A los participantes se les proveyd cerca de 30 minutos para
completar el ejercicio. Luego, se procediod a discutir el mismo. Para
facilitar la discusion, la moderadora presento las estrategias bajo
cada tema, explico el origen de las mismas, razonamiento para su
seleccion y/o ejemplo.

Los participantes reaccionaron a las medidas y proveyeron
medidas adicionales o medios para viabilizar las mismas.

1 Las medidas de adaptacion surgieron de la discusién de la primera reunién comunitaria, en la que se menciond la
importancia de la agricultura, de retomar y examinar los planes que se han hecho para Culebra y la importancia de
proponer medidas que no incrementen la vulnerabilidad. También de los resultados del taller de mapa participativo,
de las entrevistas a informantes clave, de la encuesta a los negocios de Culebra y de busqueda de medidas
implantadas en lugares con problemas similares. Del proceso surgieron sobre 100 medidas, las cuales para facilitar la
discusion, fueron reducidas a 46. El proceso de seleccion de las estrategias se basé en una serie de observaciones
hechas por la comunidad en el proceso que se conceptualizaron como los principios o criterios de seleccion de las
estrategias de adaptacion.
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Resultados del ejercicio

A continuaciéon se presenta la discusibn por tema. Para cada uno se
incluye:

Estrategias presentadas a la comunidad
Razonamiento/ ideas para viabilizar estas medidas
Discusidn de la comunidad

— Notas sobre la discusion y
— Oportunidades/Estrategias sugeridas.

Agricultura

Estrategias presentadas a la comunidad:

Hacer uso de instalacionesy terrenos municipales subutilizados para
transformarlos en huertos comunitarios.

Promover el uso de diversas tecnologias agricolas para promover la
siembra en espacios pequefios: ejemplo, hidropdnicos, etc.

Separar terrenos del proceso urbanizador mediante la calificacion
(zonificacion) del terreno y destinarlos a usos agricolas.

Razonamiento/ ideas para viabilizar estas medidas:

La agricultura fue una de las medidas mencionadas con mayor
frecuencia en las entrevistas a informantes clave y se discutio en la
primera reunion comunitaria. Durante el taller de mapa
participativo, uno de los participantes menciondé que los terrenos
contiguos al Anfiteatro, donde actualmente se encuentra un
vertedero de carros, es un area potencial para el desarrollo de un
huerto comunitario.

Mecanismos de viabilizacion: Hay esfuerzos de huertos comunitarios
en Culebra, ONG interesada en promover la agricultura, PT como
herramienta para separar terrenos para esta actividad, posibilidad
de fuentes de fondos para la reforestaciéon de areas con arboles
frutales, entre otros mecanismos que podrian viabilizar esta medida
de adaptacion.



Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

Se plante6 que la agricultura es dificil, particularmente por el alto
costo de los terrenos en Culebra. Esto no la hace econdmicamente
viable.

El terreno que se podria separar para usos agricolas se encuentra
en areas de poca infraestructura (por ejemplo, agua, luz, acceso
por carretera)

Se plante6 que también existen otras dificultades para el
establecimiento de proyectos agricolas en la isla, que surgen
mayormente por la limitada capacidad de inversibn de algunas
personas interesadas.

Por otra parte, se menciond la necesidad de considerar la
agricultura ante: problemas de inseguridad alimentaria vy
dependencia de importaciones. Los participantes mencionaron
que reconocen |los retos econOmicos, pero es necesario crear una
cultura de sembrar. Hay otros beneficios de huertos aparte de lo
econoémico (eg: beneficios sociales)

Necesidad de pensar a largo plazo, recuperar que la gente sepa
gue sembrar

Hay esfuerzos en curso para la creacion de composta.

Se percibié mucho interés de los participantes sobre este tema.

Recomendaciones:

Se recomendo explorar la siguiente opcidn. En Culebra, en cada
proyecto nuevo se debe asignar el 5% de la cabida del terreno a
area verde. Se deberia explorar la opcion de que ese 5% se destine
a la agricultura.

Enfocar la estrategia a la creacién de huertos comunitarios y la
siembra en los patios de las residencias. Procurar que la agricultura
en Culebra sea un esfuerzo colectivo.

Se debe dar énfasis a la educacion sobre este tema y su
importancia con el fin de involucrar a la ciudadania.

Educacion y participacion ciudadana

Estrategias presentadas a la comunidad:

Promover la educacion y capacitacion de los culebrenses en areas
de oportunidades de negocios vinculados a la adaptacion como:
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la restauracion de ecosistemas, la agricultura, la adaptacion de
estructuras, etc.

Desarrollar una campafa de educacion gue integre a diversos
sectores de la comunidad para dar continuidad y viabilizar las
estrategias de adaptacion

Asignar fondos para el desarrollo de medidas de adaptacion a los
grupos comunitarios basados en Culebra para que sean ellos
guienes puedan implantar los proyectos.

Razonamiento/ ideas para viabilizar estas medidas:

Este fue un tema que surgié en la primera reunidn comunitaria, en
las entrevistas y la encuesta. Se indicé que en la medida que lo que
se plantee tenga tangencia, que se entienda codmo impacta a nivel
individual y colectivo, entonces es que se logra la participacion en
los procesos de adaptacion.

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

Necesidad de mas recursos asighados a la comunidad para
implementar proyectos de adaptacion.

Necesidad de especialistas en cada area que pueden entrenar y
capacitar a la poblacion.

Se menciond las dificultades que confrontan las ONG para acceder
afondos, €]. certificaciones de Hacienda, etc. y la dificultad general
de hacer negocios.

Oportunidades/Estrategias sugeridas

Se mencion6 explorar la posibilidad de que los internados de
agencias federales y locales, como el USFWS y la Autoridad de
Carreteras, por poner varios ejemplos, se lleven a cabo en Culebra
por periodos de tiempo mas alla del verano y que los jévenes sean
expuestos a experiencias como la conservacion de ecosistemas.

Proveer cursos mas alla de la escuela superior para jovenes de
Culebra. Certificaciones podrian motivar mas jovenes Culebrenses
a quedarse en la isla y dedicarse a proyectos relevantes al
desarrollo sostenible y la adaptacion. Considerar estudios técnicos
o grados asociados en Culebra, que sean provistos por una entidad
acreditada y que se provea algun tipo de certificacion. Comenzar
con un curso de una o dos semanas sobre un tema especifico.

Proveer apoyo en la creacién de negocios. Por ejemplo, abogado
pro bono para apoyar en los registros de comerciantes, las
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certificaciones de Hacienda, entre otros aspectos necesarios para
montar negocios 0 acceder a fondos.

Acompafamiento a negocios. Proveer talleres para llevar a cabo
planes de negocios, planes estratégicos, entre otros aspectos que
permitan fortalecer las organizaciones y negocios.

Crear lazos con universidades que tienen programas de
investigacion para retos y desarrollo de islas pequefias como Prince
Edward University Institute of Island Studies.

Promover a Culebra como laboratorio de adaptacion al cambio
climatico. Se indicé que seria una buena estrategia que daria
mucho impulso a una variedad de esfuerzos y podria servir para
acceder fondos y alianzas. Se indic6 que hay que poner a
funcionar esta estrategia e implementarla.

Energia

Estrategias presentadas a la comunidad

Promover el uso de energia solar como medida para promover la
independencia energética y contribuir a la reduccién de emisiones

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

Losincrementos en la temperatura experimentados en Culebra han
aumentado los costos de hacer negocio como resultado del
aumento en el uso de sistemas de enfriamiento.

Los incrementos en temperatura impactan a las poblaciones mas
vulnerables, que tienen menor poder adquisitivo para el uso de aire
acondicionamiento.

Impacto a envejecientes, enfermos con ulceras, entre otros sectores
mas vulnerables.

No se recomienda el uso del terreno, el cual es limitado, para la
instalacion de este tipo de infraestructura. Los techos de las
estructuras suponen un area de oportunidad.

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

Se mencion6 que debe ser una prioridad poner a funcionar la
planta de resguardo (diésel plant). Se indicé que se construyd hace
pocos afios pero existe un problema con el contratista que no ha
sido resuelto, por lo que no se ha puesto a funcionar. Se informé
qgue hay una reserva de 10,000 gallones de Diesel Fuel, lo cual
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podria sostener la poblacion en caso de emergencia. Necesidad
de resolver este problema antes de todo.

- Se mencioné que en Culebra existe una persona que conoce
mucho sobre el tema de energia renovable (solar en particular) y
que ha mostrado interés en identificar jovenes para transferir el
conocimiento. Esto es un area de oportunidad.

. Se indic6 que es necesario trabajar con la percepcion de
experiencias pasadas. Muchas personas recibieron incentivos para
cambiar sus equipos por otros de alta eficiencia. Dichos equipos se
dafaron y no hay quien los repare. El resultado ha sido un problema
de reparacion/disposiciéon de equipos en Culebra.

. Se menciond6 como estrategia hacer alianzas con
ingenieros/arquitectos para orientar a la poblacién sobre como
adaptar sus viviendas.

- Se planted que la Escuela Ecoldgica tiene placas solares que no
funcionan porque no tiene las baterias. Se indicé que se podria
comenzar por esto.

Oportunidades/estrategias sugeridas

- Como punto de partida, poner a funcionar la planta de resguardo.

. Contactar al residente (recurso local) con conocimiento en el tema
de energia, realizar algun tipo de taller para que comience el
proceso de transferencia de conocimiento.

- Educar a la ciudadania sobre el tema de eficiencia energética y
trabajar con e tema de la percepcidbn sobre la
eficiencia/durabilidad de equipos. Es necesario generar confianza.

- Necesidad de adiestrar a las personas sobre cémo dar
mantenimiento a los equipos. Esto es una oportunidad de
capacitacion y negocios para los culebrenses.

- Impulsar que los titulares de terrenos de cinco cuerdas o mas
destinen parte del mismo a la ubicacidon de placas solares.

Implantacion
Estrategias presentadas a la comunidad

- Incluir la adaptacion en todo plan, proyecto o esfuerzo
desarrollado, endosado o aprobado por el Municipio (ej. Plan de
Accion fondos federales CDBG, Plan Multiiesgo FEMA, Plan
Territorial, Plan de transportacion, etc.)
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Consolidar los distintos planes ya adaptados para Culebra,
seleccionar prioridades y establecer un itinerario / calendario para
su implementacion.

Fortalecer la ACDC con recursos econdmicos y humanos para
garantizar la implantacion de la Ley 66.

Promover la creacidon de alianzas entre la ACDC, grupos
comunitarios y colaboradores para la implantacion de las medidas
de adaptacion.

Establecimiento de un cargo minimo voluntario a turistas por el uso
y disfrute de los recursos marinos de Culebra, el cual deberia ir a un
fondo especial para el desarrollo de las medidas de adaptacion.

Implantar las disposiciones de la Ley Num. 293- 2004, Ley del Fondo
permanente para la preservacion ambiental de Culebra.

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

La adaptaciéon al cambio climatico no se debe ver como algo
aislado, mas bien algo integrado a proyectos, planes e iniciativas
municipales. Lo que se conoce como “mainstreaming adaptation”.

Por otra parte, es necesario procurar la divulgacion de estos planes
en la comunidad. Por ejemplo, el 88.4% de los hegocios no conoce
el Plan Multiriesgo preparado por el Municipio para poder recibir
fondos de FEMA. De igual manera, durante el proceso de entrevistas
surgié el que algunos residentes desconocen que el PT fue
aprobado. Posiblemente esto se deba a la poca participacion
ciudadana en los procesos.

La Ley Num. 293-2004 crea el Fondo Permanente para la
Preservaciobn Ambiental de Culebra, que estara adscrito al
Gobierno Municipal de Culebra. Esta ley se encuentra vigente, pero
no ha sido implantada. La misma dispone que el fondo sera
financiado mediante el cobro de una tarifa adicional de $2.00 a
visitantes que ingrese a Culebra via mar y hasta donde el
ordenamiento lo permita, a quienes ingresen por via aérea. Los
residentes y comerciantes estaran exentos. La ley dispone que el
fondo debera ser utiizado para: financiar las operaciones de
planificacion y preservacion de Culebra; contratacion del personal
técnico que asesore el municipio en materia de preservacion
ambiental; financiar proyectos u obra publica asociados a la
preservacion ambiental; educacién; cualquier otro proyecto o
actividad que impacte favorablemente el ambiente y la
preservacion ecoldégica de Culebra; Financiar actividades de
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manejo y mantenimiento de la Reserva Natural del Canal de Luis
Pefa y para el manejo de problemas de los desperdicios de
Culebra.

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

Necesidad de moverse de la planificacion a implementacion
urgentemente. Existe “cansancio” de tantos planes sin
implementacion. Se hablo de la necesidad de consolidar los planes
y que se construya el uno sobre el otro, que haya coordinacion.

Residentes sugieren que es importante que las estrategias que
surjan del proceso perduren, por lo que deben tomar en
consideracion limitaciones econémicas y de politica publica, que
se incorporen cambios necesarios.

En cuanto a los fondos federales a los que puede acceder el
Municipio, como fondos CDBG, se hablé sobre la necesidad de abrir
los procesos a la ciudadania para que seleccionen los proyectos
deseables y prioritarios y que tengan acceso a los fondos.

Se indicé que la comunidad se ha reunido previamente con la
Autoridad de Transporte Maritimo (ATM) para discutir la posibilidad
de establecer una tarifa diferenciada entre residentes y turistas en
el ferry y que la ATM ha indicado que legalmente no es posible. Se
les ha indicado que la ruta del ferry se podria considerar como una
carretera (una via) y que podria ser discriminatorio incrementar la
tarifa a unos sectores ya que esta es la Unica manera de ingresar a
la isla.

Se menciond que los turistas han manifestado la disponibilidad de
pagar una tarifa por la conservacion de Culebra. Que el cargo
individual deberia estar entre $8-$15. Uno de los participantes
menciono que la tarifa de ingreso de $2.00 le parece muy baja y
qgue al menos deberia ser $2 por persona por dia.

Se indic6 que es necesario que los fondos recaudados se inviertan
en proyectos de conservacion en Culebra, que no se desvien para
otros fines.

Necesidad de fortalecer la ACDC para que cumpla con lo
dispuesto en la Ley 66 y, ademas, pueda ser receptora de fondos.

Oportunidades/estrategias sugeridas
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Autonomia fiscal para asignar fondos que se distribuyan a
prioridades locales, que no siempre son compatibles con
prioridades centrales.

Contactar la ATM para indagar sobre la posibilidad de
implementacion de la tarifa diferenciada.

Promover mayor apertura hacia la comunidad en los procesos de
seleccién de proyectos y uso de fondos.

Establecer cobro por las boyas de anclaje.

Establecer un cargo minimo voluntario para el uso y disfrute de los
recursos marinos de Culebra - verificar reglamento para
implementar esta estrategia ya que se ha considerado para otros
proyectos, pero no se ha implementado por la falta de
infraestructura para el cobro o establecimiento y manejo del fondo
gue se genere. Alternativamente, que el 7% se quede para
proyectos comunitarios en Culebra, especificamente proveer algo
de autonomia fiscal para ACDC. Cruceros?

Infraestructura

Estrategias presentadas a la comunidad

Mejorar el sistema de drenaje en el aeropuerto.

Mejorar, elevar o reubicar la carretera PR 250 en los segmentos
donde se inunda (ej. Ensenada Cementerio, bordeando Ensenada
Honda, etc.)

Revisibn y mantenimiento de la planta de resguardo (AEE).

Asegurar el mantenimiento adecuado de los pozos sépticos y
planta de tratamiento de aguas residuales.

Proteger el puerto maritimo de los efectos del cambio climatico.

Realojar la infraestructura esencial que se encuentra ubicada en
areas de riesgo a zonas mas seguras.

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

De los resultados del mapa participativo se desprende que hay
infraestructura e instalaciones de servicios en areas de riesgo actual
0 potencial. Es necesario considerar medidas en el corto, mediano
y largo plazo.

Pagina 12 de 31



Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

De la discusion se desprende que la estrategia de “Mejorar, elevar
o reubicar la carretera PR 250 en los segmentos donde se inunda
(ej. Ensenada Cementerio, bordeando Ensenada Honda, etc.)” no
es aceptable por los participantes de la comunidad. Estos
manifestaron su deseabilidad de que no se intervenga con esa via.
Mas bien recomendaron la reforestacidon de sus margenes. Se
indicé que tal vez eventualmente se tendria que reubicar, pero no
es algo que se deba considerar por el momento.

Otro de los participantes mencioné que debido a que la Escuela
Ecoldgica se pensé como un edificio sustentable, que recoge agua
de lluvia, placas solares entre otras cosas, este podria ser el centro
de la comunidad ante la eventualidad de una emergencia. No
obstante, nunca ha funcionado de esta manera. Ademas, la via de
acceso se inunda, lo que supone un problema. Segun lo
manifestado, el edificio fue conceptualizado de forma sustentable
en el lugar equivocado.

Servicios esenciales (bomberos, policias, hospital, etc.)Hay gente
que vive en las areas que quedarian sin acceso, mejor considerar
un segundo puente. No relocalizar las estructuras de servicios
esenciales.

Oportunidades/estrategias sugeridas

Con respeto a la carretera PR-250, se podria sembrar mangles. Se
recomendé estabilizarla usando bio-engineering (bringing nature
back).

Se recomendod extender la estrategia de siembra de mangle a toda
la Ensenada Honda.

De ser necesario, habiltar un camino alterno que cruza Punta
Cementerio y que conecta la PR-250 en dos puntos como via
alterna, ante la eventualidad que este punto quede incomunicado.

Corregir las deficiencias que impiden el funcionamiento de las
placas solares de la Escuela Ecol6gica y del sistema de recolecciéon
de agua de lluvia, con el fin de que el dinero gastado en estas
utilidades sea dirigido al mantenimiento de la Escuela y procurar
que la misma sea un independiente tanto en términos energéticos
como de agua. Se indicé que se podrian hacer muchos mas
programas como reciclaje, en estas instalaciones para el servicio de
la comunidad.
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Manejo de residuos solidos

Estrategias presentadas a la comunidad

Establecer limites a la cantidad de articulos que se llevan a Culebra
para reducir la basura que ingresa a la isla-municipio

Promover que los usuarios de las playas se lleven consigo la basura
generada (Ej. Caja de Muertos)

Reutilizar los excedentes y residuos como materia prima en la
produccion de articulos mercadeables. Promover la creacion de
productos reciclados en Culebra (crear marca) para cerrar el ciclo
de residuos sélidos y promover el empresarismo local.

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

Culebra tiene una capacidad finita para recibir residuos sélidos, por
lo que es necesario tomar medidas estrictas en el manejo de estos.

En Puerto Rico hay algunas experiencias exitosas en el desarrollo de
productos de esta naturaleza. Por ejemplo, la Ferreteria La Pino en
San Sebastian tritura vidrio para afiadirlo como agregado en la
confeccién de bloques de construccion. También, una pareja de
jovenes disefla y confecciona carteras utilizando como materia
prima cruza calles en desuso. El vidrio, textiles, materia vegetal, entre
otros son areas de oportunidad.

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

Es necesario un programa agresivo de reciclaje. El reciclaje debe
ser la prioridad.

Es necesario hacerlo “user friendly”

Es necesario examinar experiencias exitosas en otros municipios.
Uno de los participantes menciono a Arecibo como un caso a
explorar. Se indic6é que el reciclaje en Culebra no ha funcionado
porgue no se ha hecho facil para la comunidad. Se indicé también
gue las personas que manejan los programas de reciclaje en las
distintas administraciones municipales no tiene claro como
implantarlo, por lo que nunca ha funcionado.

El reciclaje de organicos debe ser fundamental.

Es necesario atender la situacion del vertedero.
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Oportunidades/estrategias sugeridas

Trabajar con los negocios para que reciclen. Se indicé que los
camiones que llevan carga a Culebra regresan vacios a la isla
grande. Se recomendd que los negocios recojan reciclaje y lo
devuelvan a la isla grande en los camiones que regresan en la
lancha de carga. Esto supone un cargo adicional a los negocios
pues tendrian que pagar las dos vias.

Ante esto se sugirid el establecimiento de un depdsito, tipo “bottle
bill” de manera que se promueva el reciclaje y no resulte una carga
para los hegocios o residentes.

Un area de oportunidad es desarrollar una iniciativa en la que se
venda una botella reusable al ingresar a Culebra (que tenga un
logo o una marca de Culebra que la haga atractiva en términos
promocionales) y que la misma pueda ser rellenada en fuentes que
seaninstaladas alrededor del area urbanay otros lugares de interés.
Lo mismo se podria hacer con las bolsas. Crear bolsos con la marca
de Culebra.

Se sugirid la importancia de examinar las experiencias de otras islas
pequeiias.

Generar algo que sea “a small victory” - retomar iniciativa de
Culebra como modelo para programa de reciclaje de PR.

Agua

Estrategias presentadas a la comunidad

Poner a funcionar la planta desalinizadora, esto fue considerado
como una prioridad por los participantes.

Requerir mediante reglamentacion que toda estructura en Culebra
tenga un sistema de recolecciobn de agua de lluvia (cisterna,
recogido agua techos). Esto se puede hacer de forma escalonada.

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

La AAA proveyo su plan de adaptacion al cambio climatico. En el
mismo se proponen las siguientes medidas aplicables a Culebra.

— Inversion de capital para el mantenimiento y la proteccion
de tuberias y bombas existentes

— Abandonar la planta desalinizadora e invertir en mejor
tecnologias en el futuro (para afio 2100)

No obstante, de los ejercicios de participacion con la comunidad
se desprende la deseabilidad de contar con una planta
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desalinizadora. Incluso, se mencion6 que el abandono de la planta
ha resultado en un incremento en la vulnerabilidad de los
residentes. Como resultado, esta medida se presenta para validar
la deseabilidad de los participantes.

Se mencioné ademas que es necesario retomar el uso de cisternas
y otras medidas de manejo del recurso agua. Se han examinado
experiencias de otras jurisdicciones como USVI y Australia para
conocer la implantaciéon de medidas mandatorias.

Estrategias que se podrian explorar:

Implementaciéon de ordenanzas e incentivos para capturar agua
de lluvia, y promover la conservacion de agua. Ejemplos:

— US Virgin Islands: Desde los 1930s, el gobernador de USVI pasé
una ley requiriendo que toda residencia privada y negocio
construya una cisterna para capturar y almacenar agua de
lluvia, o de excavar un pozo. El cédigo de construccion de
las USVI (adoptado en 1964 y revisado en 1996) contiene una
clausula para la construcciéon mandatoria de cisternas para
cada hogar, excepto aquellas que estan conectados al
sistema de agua publico.

— Australia: Los gobiernos estatales en los diferentes estados de
Australia han pasado leyes y reglamentos de construccion
para asegurar que los nuevos hogares y edificios estén
diseflados y construidos con los ultimos disefios y productos
mas eficientes para el ahorro de energia y agua. Estos
pueden incluir requisitos del uso de cabezales de regadera
de bajo flujo, reguladores de agua corriente y lavaplatos y
lavadoras que economizan agua, entre otras medidas.

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

Se menciond que antes habia cisternas, pero nos hemos adaptado
al tubo (transferencia de la isla Grande- Rio Blanco) y ahora
dependemos de ello.

Necesidad de ser mas independientes del tubo, especialmente en
caso de emergencia.

Necesidad de investigar cOmo se podria adaptar la planta
desalinizadora usando energia solar — contactar a Bob Kauffman

Deberiamos implementar una ley como lo tienen en los USVI de
tener cisternas en cada estructura. Ya existe el modelo.
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Oportunidades/estrategias sugeridas

Contactar a Bob Kauffman para obtener su insumo de que cosas
serian necesarias para poner a funcionar la planta desalinizadora.
Alta prioridad. (Nota: Al 27 de enero de 2016, ya se habia
contactado y tendremos una llamada la proxima semana para
discutir el tema).

Considerar el uso beneficioso de las sales. Considerar tener un
sistema cerrado, en el que se aprovechen los excedentes de la
planta.

Placas solares para mejorar eficiencia de la planta desalinizadora y
entrenar nueva generacion de jévenes para el mantenimiento.

Vivienda

Estrategias presentadas a la comunidad

Requerir que toda nueva inversion publica sea retrofit ready (que
esté lista para ser adaptada)

Adquisicion, demolicion y realojo de estructuras en la zona maritimo
terrestre

Crear un sistema de vivienda asequible que proteja de la venta de
parcelas, similar a un fideicomiso de tierras

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

Existen viviendas en areas de riesgo a inundaciones, incluyendo la
marejada ciclénica. Ademas, en Culebra se planteé un problema de
acceso a la tierra, donde el costo de los terrenos es muy alto e inaccesible
para algunos.

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

Se plante6 que el tema de realojo es uno que hay que examinar
con mucho cuidado y considerar la historia de Culebra. Una, la
razon por la que alguna de la poblaciéon esta en areas de riesgo,
que se debe a la reubicacién de la poblacién de San Idelfonso al
Pueblo.

También se menciondé que al hablar de realojo y provision de
vivienda, es necesario examinar la experiencia tras el huracan
Hugo, donde el desarrollo de viviendas a culebrenses no se trabajo
de la mejor manera.

Se hablé que en Culebra existe un problema de personas sin hogar
que no se ha podido documentar, porque no existen las estadisticas
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correspondientes. Se indicé que los requisitos que se utilizan para
clasificar una persona sin hogar no son adecuados en Culebra, por
lo que no se identifican personas sin hogar, aun cuando existen. En
la isla esto no es evidente porque estas personas son albergadas en
las residencias de amigos o familiares, pero existen muchas
personas sin hogar que no se van a ver por las calles.

Oportunidades/estrategias sugeridas

Necesidad de revisar la metodologia para documentar la cantidad
de personas sin hogar que hay en Culebra. Esto permitira el acceso
a viviendas y fondos.

Orientar sobre construccion de casas eficientes en energia (puede
ser un curso para los residentes)

Proteccion y manejo costero

Estrategias presentadas a la comunidad

Mejoramiento de humedales terrestres, mediante el uso de medidas
como la siembra de manglares

Investigar las razones por las cuales se han reducido la cantidad de
nidos de tortugas marinas en Culebra

Continuar con la siembra de corales en profundidades variables

Utilizar arrecifes artificiales (reef balls). Un lugar de ubicacion
potencial mencionado fue la Reserva Natural Canal Luis Pefia.

Manejo y control de planta conocida como rayo y reforestar con
especies nativas

Estudiar la erosion que impacta las playas de Culebra (tasas de
erosion, etc.) con el fin de poder tomar medidas que sean
adecuadas para cada playa

Reducir / eliminar las escorrentias que llegan al mar mediante el uso
de infraestructura verde (gj. jardines de lluvia)

Manejar/remover las embarcaciones ancladas de forma
permanente en las costas de Culebra que descargan desechos a
las aguas costeras

Manejar el sargazo de forma integral mediante su remocion de
algunas areas, promocion del uso beneficioso (composta,
nutrientes), manejo de la percepcién y educacion al visitante y
residente
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Creacion/estabilizacion de dunas para la proteccion de las costas
mediante el uso beneficioso del sargazo

Establecer un limite de cambio aceptable en la Isla o capacidad
de carga

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

Todas las medidas presentadas resultan de las preocupaciones y
recomendaciones de la comunidad expresadas durante
entrevistas/reuniones/encuestas.

Se mencion6 ademas que se ha documentado la reduccidn en los
nidos de tortugas marinas en las playas de Culebra. Si bien ha
habido incrementos en otras playas de Puerto Rico (El Cinco y el
CEN), es necesario investigar por qué esto ha ocurrido.

En las entrevistas y la encuesta a negocio fue mencionada la
preocupacion por la cantidad de turistas que estan llegando a la
isla-municipio. No se han establecido controles. Cuales han sido los
resultados? Incremento en los autos, generacion de residuos, de
aguas residuales y mayor presion sobre los recursos.

Cuales serian las opciones?

a) Se podria llevar a cabo un egjercicio para determinar la
cantidad de turistas que puede recibir la isla en funcién de
sus recursos e infraestructura.

b) Se controla la cantidad de autos
C) Se controla la cantidad de residuos que pueden ingresar

d) otras?

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

Falta de datos climaticos locales
Necesidad de mayor proteccion de los humedales.
Educar sobre déonde y que tipo de arboles sembrar.

Necesidad de mas acceso a fuentes de fondos. Por ejemplo, se
habl6 de la importancia de capacitar y procurar la integracion de
culebrenses en la siembra/monitoreo/mantenimiento de corales e
iniciativas de restauracion. Que se procure que se emplean a
locales.

Procurar que los impuestos a hospederias en Culebra se retornen a
la isla para el manejo.
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Necesidad de mayor proteccion y vigilancia.

En Tamarindo, la siembra de corales ha resultado ser un atractivo
turistico. Es necesario procurar gue las compafias que se benefician
de los esfuerzos en Tamarindo aporten a la proteccién del recurso.

No se deberia ser tan especifico con la “tecnologia” para la
siembra de corales. Existen muchas alternativas. Hay una variedad
de estrategias todos con sus pros y sus contras.

Existe un programa del uso de Sargazo en Flamenco, que se
desconoce.

Culebra es uno de los Unicos sitios donde se permite el anclaje de
los embarcaciones sin cobrar. Es necesario cobrar por vivir en los
botes en las aguas de Culebra.

Oportunidades/estrategias sugeridas

Establecer estacion de meteorologia en Culebra. Alta prioridad.
Implantar el Plan de Manejo de Cuencas. Alta prioridad.

Reorganizar la Asociacion de Pescadores de Culebra. Promover la
comunicacion efectiva entre los pescadores. Restaurar el edificio,
dotarles de equipo, pesas. Alta prioridad.

Establecer limites a la cantidad de personas que ingresan a Culebra
a través del ferry se mencion6 como un asunto de alta prioridad.
Eso deberia liderarlo el DTOP(ATM). Alta prioridad.

Hacer recoleccion de sargazo parte de actividades del dia de
playa.

Establecer un mooring fee.

Restauracion/limpieza de terrenos contaminados
Estrategias presentadas a la comunidad

Acelerar el itinerario de Ilimpieza, remocidon de artilleria y
contaminantes en los terrenos y aguas sumergidas producto de las
practicas militares.

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

Esfuerzos del USACE en curso para llevar a cabo evaluaciones de
las condiciones de las areas y en funcion de eso, se estarian
tomando medidas que van desde la educacion, la instalaciéon de
rotulos alertando sobre el peligro, hasta la remocion de la artilleria
existente en la tierra y los terrenos sumergidos.
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. Elincremento en los niveles del mar, los cambios resultantes en la
morfologia de la costa, el aumento en la erosién y el aumento en la
intensidad de eventos climatolégicos extremos, podrian hacer
necesario acelerar los estudios y las acciones correspondientes en
las areas mas expuestas. ¢Qué piensa la comunidad?

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:
No hubo mucha discusion sobre el tema (ya era tarde...).

Oportunidades/estrategias sugeridas
. Se menciond que como estrategia de adaptacion se deberia
trabajar en mejorar la coordinacién y comunicacion entre agencias
del gobierno, municipio, ACDC y la comunidad.

Transportacion

Estrategias presentadas a la comunidad

- Promover medios de transportacion no motorizados como medida
para reducir la cantidad de vehiculos en Culebra (ej. Mejorar areas
peatonales, crear rutas de bicicletas y senderos que conecten
lugares importantes)

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

- La infraestructura de Culebra también tiene una capacidad finita
para manejar la cantidad de autos. Esto también requiere de mas
combustible (uno de los puestos se encuentra vulnerable ante el
incremento en los niveles del mar). Ademas, genera emisiones.
¢Qué va a pasar con los vehiculos cuando estén en desuso?

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:
. Demasiados jeeps

. Necesidad de considerar modos como la bicicleta

Oportunidades/estrategias sugeridas
. Considerar el tema de calles completas.

Usos de terrenos
Estrategias presentadas a la comunidad

- Revisar el Plan Territorial para incluir medidas de adaptacion y
participacion ciudadana
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Separar terrenos del proceso urbanizador para permitir que los
ecosistemas migren tierra adentro

Aprovechar estos terrenos que son separados del proceso
urbanizador con usos intermitentes de baja intensidad como la
agricultura y la recreacion

Considerar adaptaciones de estructuras en areas de inundacion
para evitar contaminacion (ej. Elevarlas, pozos sépticos de tres
camaras, etc.)

Razonamiento/ideas para viabilizar esta medida

Los usos de terrenos, el acceso de la Reto

Usos de terrenos en Culebra

Medida sugerida

Separar terrenos del proceso urbanizador para permitir:
Que los ecosistemas costeros migren tierra adentro

Que haya lugares donde se pueda reubicar la infraestructura y la
poblacion de ser necesario

Oportunidad:
Puede tener detractores, pero existe el marco legal para hacerlo.
Esto es algo que se puede hacer de forma local (PTy Ley 66)

Estos terrenos pueden ser utilizados para usos productivos como la
recreacion vy la agricultura. Ver ejemplo de la region del Mekong

Discusion de la comunidad:

Notas sobre la discusion:

Oportunidades/estrategias sugeridas
Requerir que se haga una declaracion de impacto ambiental para todo
proyecto de desarrollo en Culebra

Requerir gue se integre el analisis de impactos ante los cambios climaticos
en los documentos ambientales
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Lista de agencias a quienes se les solicité informacion sobre sus planes de adaptacion
O proyectos asociados a Culebra

o Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
o Director Ejecutivo: Alberto Lazaro
o Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)
o Secretario: Ing. Miguel A. Torres Diaz
o Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)
o Directora Ejecutiva: Ing. Carmen A Villar Prado
o Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
= Director Ejecutivo: Ing. Javier Quintana
o Departamento de la Vivienda
0 Secretario: Arquitecto Alberto Lastra Power
= Secretaria: Maria de Lourdes Alicea Cartagena
o0 Administrador: Gabriel J. Lopex Arrieta, M.A.P
o Departamento de Educacion (DE)
0 Secretario: Prof. Rafael Roman Meléndez
o Departamento de Salud (DS)
o Secretaria: DRA, Ana Rius Armendariz
o Bomberos
o Jefe: Angel Crespo
o Policia
0 Superintendente José Caldero
o Autoridad de Puertos (AP)
o Directora Ejecutiva: Lcda. Ingrid Colberg Rodriguez
o Autoridad Transporte maritimo (DTOP)
o Director Ejecutivo: Lcdo. Jose A. Ruiz Garcia
o Compafia de Turismo
o Directora: Ingrid Rivera Rockafort (enviar a Carolina Morales)

o Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(AEMEAD)

o Jefe: Sr. Miguel A. Rios Torres



Agencias que respondieron:

AAA- Provey0 el analisis de vulnerabilidad y el plan de adaptacion
Policia de Puerto Rico- Respondié indicando que no tiene propiedades en
Culebra
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