Flujos Ambientales
Posibilidades de un Marco Legal




Flujos Ambientales
Caudales Ecologicos -

Def|n|C|ones '

— Caudal necesario para mantener la integridad, |} S

la productividad y los servicios de los
~_ecosistemas asociados al agua.

~ — Agua reservada para preservar los valores
~ecologicos; habitats naturales que cobijan flor
y fauna, las funcmnes ambientales como
punﬂcamon de aguas, amortlguaC|on de Ios

- extremos climatologicos e hidrologicos, los
parqgues naturales y la diversidad de paisajes




an . Objetivos

Uso sostenible del recurso

(Consideracion de los limites, funcionalidades y
equilibrio de los sistemas naturales)

No comprometer el mantenimiento de comunidades

bidticas y permitir el aprovechamiento por parte de la
sociedad. -

Compromiso entre agua para el desarrollo y el agua
para la naturaleza (garantizar disponibilidad de agua
para satisfacer las “demandas del ecosistema”).




Principio que promueve sostenibilidad
- (Maximizar el beneficio colectlvo de la sociedad
a largo plazo)

— Aplicado a los ecosistemas
e Proteccion de la biodiversidad

» Manutencion de procesos ecologicos (ﬂUJOS de
nutrlentes y energla)

* Servicios del ecosistema (mltlgaC|on de
inundaciones, purificacién de agua, recreacion)




Discusion

~* Meétodos para su calculo

- —Selecci6n del mejor

E- o Adapiacié'n a cé_racterl’sticas
~» Cumplimiento de los objetivos @&




=1 Como enmarcar este concepto para alcanzar
m SU Implementacion mas efectiva

+ Revision de normas juridicas vigentes

e Jerarguia de usos (valores ecologicos con
valores economicos y sociales)

» Forma de otorgar aprovechamientos
— Quien otorga, quién solicita
- Revision de concesiones, franquicias
— Tiempo de duracion




Momento histérico

Intereses socioeconomicos en pugna
ldeologia - -

Se concretizan en:

contenido sustantivo que puede o0 no
responder a exigencias eticas del
momento ~




o ConstltumonaIeS

— Expresion legal maX|ma a la que estan
subordinadas las otras normas que incluyen:

. Leglslatlvas ;

 Reglamentarias

« Jurisprudenciales




Algunas reglas de interpretacion
(hermenéutica)

-+ Lo que esta escrito

- —Cuando la ley es clara, se observara su letra
~« Lo que puede ser interpretado o cambiado
~ —Razon, espiritu y motivos de la ley




- _DefiniCi‘é'n_Iegislati'va_del conéepto de flujos o caudales

Australia, Africa del Sur, Unién Europea

Paises Latinoamericanos
Chile, Brasil, Argentina,  Costa Rica

Estados Unidos |

Concepto del “Public Trust
Leyes que sirven de apoyo
Reconocimiento de valores naturales especi




o Consﬂtuuon

— Seccion 19, Articulo VI es
- politica publica “la mas efi
de los recursos naturales,
desarrollo y aprovechamie

para el beneficio general

Significado de doble manda
Fija criterio juridico para jt
norma juridica o decision

recursos naturales

0 el mayor
0S MISMOS
unidad”.




- | Reglamentaciones
x relacionadas al recurso

B Clean Water Act (Programas
mwws asoclados)

Comprehensive Enwronmental

- Response Compensation and Liability
Act (CERCLA, superfund)

Resource Conservation and Recovery
Act (RCRA)

JCA Ley Sobre Control de Contaminacion
de las Aguas




-+ Conservacion
| Ley de Aguas
Ley de Bosques

Ley para la proteccion y Conservacion de
Cuevas, Cavernas y Sumideros

Ley para la Proteccion de la Fisiografica Céarsica

Ley Para declarar la Politica Publica sobre
Humedales

Ley Sobre areas de prevencion de inundaciones
y de conservacion de playas y rios

Ley Sobre proteccion de cuencas hidrograficas y
prevencion de inundaciones




= | Ley Nimero 136
m 3 de [unio de 1976, sequn en

Ley para la Conservamon
el Desarrollo y Uso de los
- Recursos de Agua de

Puerto Rico




Establece que estamos”ante un recurso
esencial a la existencia de los sistemas

ral que
ntido de

~ naturales y sociales, de u
debe ser administrado co
prudencia’..




« Declara recurso agua como patrimonio y riqueza
del Pueblo de Puerto Rico y dispone que el
Gobierno del ELA administrara y protegera ese

patrimonio a nombre y en beneficio de la

poblacion.

. Declarac;lon de Polltlca Publica
- — Manutencion de pureza
— Asegurar el abasto

— Aprovechamiento con arreglo al interes publico y
criterios de uso optimo, beneficioso y razonable




' Concepto de dominio publico (instrumento y
contenido de una funcién publica).

— Extracomercialidad de los bienes afectados a
una funcion publica

— Exclusion de titularidad juridica privada
Inapropiabilidad
Inembargabilidad
imprescriptibilidad

— Obligacion y deber del Estado
asegurar su integridad material
gestion eficiente




Declaramon de Polltlca Publlca

| _'Artlculo 2

..... La segurldad y eI desarrollo del pals asegurar eI

abasto de aguas que precisen las generaciones

puertorriguenas presentes y futuras mediante el

~establecimiento de areas de reservas de aguas 'y
aprovechar las aguas con arreglo al interés publlco y
a criterios de uso optimo, beneficioso y '
razonables..’ i




" Artlculo 2

..se declaran las aguas y cuerpos de Puerto Rico
propiedad y riqueza del pueblo de Puerto Rico
EL Gobierno del Estado Libre Asociado
administrara y protegera ese patrimonio a

‘nombre y en beneficio de la poblacion
puertorrlquena .

= Deﬂmmones

. Contaminacion — alteraciones de las propledades naturales
de un cuerpo de agua de forma que ocasione dafios o sea
perjudicial a la salud humana o la de los anlmales olas
plantas




Intencion Lec |slat|va

e Informe de Com|S|on (Ley de Aguas)

— Fallas de Ley 1903

e No permite una admlnlstraC|on articulada y
coherente de las aguas '

e NO conube eI recurso en su relacion con otros
- recursos = -




Artlculo o % | i ..
ASI nacnones de funmones del

x Secretario del DRNA

 Inciso (b)

_  Establecer un sistema de clasificacion de los
recursos de agua basado en los aprovechamientos
y USOs; las necesidades de consumo, la prioridades
de uso presente y futuras.....

— (c) Adoptar la reglamentacion que estime necesaria
sobre usos y areas de uso de los cuerpos de agua,
caudal que podra utilizarse de cada cuerpo.....

(e) Promulgar los criterios de uso optimo,
beneficioso y razonable de las aguas y establecer
las prioridades de consumo gque se obtendran en la
administracion del sistema de permisos y
franquicias que se observaran en la administracion




-+ Articulo 9 Permisos y Franquicias
- El Secretario podra expedir los permisos y
franquicias previstos en ley, siempre que
los mismos sean del mteres publico

— Inciso (e)

e En la evaluacmn deI mteres publico adscrito a
un uso o aprovechamiento el Secretario tendra

- presente, ent
Su impacto

Su impacto

. naturales y,

, los siguientes
S

de los sistemas
| ecosistema.




- — Fallas de Ley 1903
 No permite establecer prioridades de uso y
aprovechamiento en armonia con las

necesidades de consumo y planes de
desarrollo econémico

e Permite que usuarios aprovechen mas alla del
limite prudente y necesario para su
conservacion | |




Reglamento para el Aprovechamiento, Uso, Conservacion y

Administracion de'las Aguas de Puerto Rico
8 de noviembre de 2000

~* Criterios de Uso de las aguas (Art. 5)
— Beneficioso - - -
— Raionable
~ —Optimo




- Caudal_l\/ll'nimo' para Sis
Art. 55
Se considera que emplear el caudal minimo

~ hecesario para mantener la integridad de los

sistemas naturales es un uso beneflc:loso Yy
razonable. G




» Sobre la implantacion de criterios de uso
~optimo, beneficioso y razonable
“amplio y elastico, cualidad que permite
‘acomodar bajo él la variedad de usos y
aprovechamientos a que puedan
prestarse los recursos de agua.”




~+ Reconocimiento legal explicito
— Enmiendas a ley o reglamentos
. Defini_cic')n IeQisIat_iVa del concepto
+ Reconocimiento de la necesidad del recurso para
el ambiente como un uso beneficioso

« Reserva o0 aprovechamiento para el propdsito
a ecologico




. Ejerce'r mas activamente las facultades
que la Ley Num. 136 le otorga al DRNA

— Prioridades de consumo en los
aprovechamientos

— Reglamentacion sobre el caudal que puede
utilizar cada cuerpo

— Promulgar criterios de uso optimo,
beneficioso y razonable




-+ Reglamento considera que emplear el
- caudal minimo como un uso beneficioso y
razonable (Art. 5.5)

T Caudal minimo vs. f|UJOS amblentales

. F|UJOS tlenen una def|n|C|on mas abarcadora

_— Variables hidraulicas y varlabllldad estacional,
~ temporal y espacial




e Establecer una reser
aprovechamiento esy
uso ambiental

o Utilizar el mecanismo de sustitucion de
fuentes

~» Implantacion de proyectos de reduccion

de consumo, politicas de ahorro y

reutilizacion de aguas residuales

amente para el




« Sobre la im-plantacién de criterios de uso
- Ooptimo, beneficioso y razonable
“amplio y elastico, cualidad que permite
‘acomodar bajo él la variedad de usos y
~aprovechamientos a que puedan

prestarse los recursos de agua.”
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~« Utilizar legislaciones relacionadas
| e Leyes de Calidad de Agua
» Ley de Humedales
e Ley de Nueva Vida Silvestre
e Ley de Pesquerias |
e Ley de Bosques

 Utilizar mecanismo de Planes |
o Reconocer valores naturales e




Reconocimiento de flujos o caudales
como uso beneficioso que responde a la
necesidad de preservar en calidad ¥
cantidad suficiente un recurso
indispensable para la vida para:

Satisfacer necesidades humanas basicas y al

mismo tiempo, proteger el desarrollo
sostenible y el uso del recurso
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