AGENCIA: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

COMENTARIOQ DE LA AGENCIA

RESPUESTA DE LA OPA

1. Reconocer que todo lo relacionado con la agricultura y la sustentabilidad
merece una gran atencién por parte de la sociedad y de las agencias que
intervienen en la planificacion del uso de los recursos hidricos del pais. Asi
se puede facilitar que el Departamento de Agricultura de Puerto Rico implante un
nuevo modelo de desarrollo agricola basado sobre el concepto de la
sustentabilidad desde tres (3) perspectivas: social, econémico y medio ambiental.
Asi nuestro objetivo sera encontrar aquellas politicas coherentes que permitan
conseguir un equilibrio sostenible entre las funciones sociales, economicas y
ecologicas de la agricultura.

El plan reconoce el valor de la agricultura y se recoge en los objetivos generales.
Se ajustan los mismos para destacar la agricultura.

2. Reconocer la funcion primaria de la actividad agraria desde el concepto de
la multifuncionalidad para que el sector agroalimentario de Puerto Rico sea
viable, innovador, receptivo de las sefiales de mercado en un mundo cada vez mas
globalizado, creador de riquezas que permitan a los productores locales mejorar
su nivel de vida y mas integrado en el sistema de comercio multilateral. Asi
podremos proteger a los consumidores puertorriquefios, al garantizar la calidad e
inocuidad de los alimentos, al cooperar en la gestion de los recursos naturales y la
calidad ambiental y al contribuir significativamente a la seguridad alimentaria del
pais. Bajo este concepto de multifuncionalidad de la actividad agraria, el Plan
Integral de Agua del DRNA deberia reconocer que "Sin Agua, No Hay Agricultura
y Sin Agricultura No Hay Comida" para asi promover una asignacion optima de
este recurso para el desarrollo agricola y agroindustrial. De otra parte, bajo este
concepto de multifuncionalidad, la Junta de Planificacion deberia adoptar las
mejores estrategias para conservar, preservar y proteger el espacio rural; mantener
vivo su paisaje; conservar los recursos naturales en las fincas agricolas del pais y

Reconocemos el valor de la agricultura pero la asignacién de terrenos para la
actividad agricultura es una tarea del plan de uso de terrenos. Se afiade politica
sobre abasto confiable que esta relacionada con este asunto.




contribuir al mantenimiento de la cultura y el patrimonio rural de Puerto Rico. Solo
de esta manera el Departamento de Agricultura de Puerto Rico podria implantar
estrategias adecuadas para que los agricultores desarrollen la mejor gestion del
espacio rural bajo el concepto de "ecoeficiencia” como principio operativo.

Debemos todos internalizar y reconocer que la actividad agraria no es algo
intangible, sino un proceso continuo de produccion o incorporacion de valores
afadidos y de sustitucion en parte de las importaciones que puede ayudar al pais a
mejorar su balanza de pagos. Bajo este concepto de multifuncionalidad de la
actividad agraria hay que garantizar las rentas y el empleo en el sector
agroalimentario, adoptando estrategias de desarrollo rural coordinadas entre las
diferentes agencias competentes, un presupuesto adecuado y desarrollando un
programa de investigacion cientifica que permita incrementar la competitividad de
Puerto Rico en este sector. Bajo el concepto de muitifuncionalidad, el DRNA
deberia incorporar en el Plan Integral de Agua los conceptos de desarrollo rural
integrado, seguridad alimentaria y seguridad de la funcién ambiental de las
actividades agrarias, dentro del contexto de la sostenibilidad.

Se incorpora al texto del Plan el concepto seguridad alimentaria dentro del contexto
de la sostenibilidad.

3. Reconocer la problematica del desparrame urbano como un parametro
importantisimo en el deterioro de la infraestructura de abastos de agua. La
ineficiencia registrada en el metabolismo ecolégico de la ciudad
desparramada y su creciente huella ecolégica son las principales
limitaciones a la gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos en
Puerto Rico. La irregularidad espacio-temporal caracteristica de los recursos
hidricos en el pais, los efectos del cambio climatico y la huella ecoldgica creciente
de la ciudad desparramada deberian ser tomadas en cuenta en el Plan Integral de
Agua del DRNA para optimizar la gestion de! recurso, establecer las demandas
adecuadas en las diferentes empresas agricolas y agroindustriales, recomendar
sistemas eficientes de riego, establecer estrategias viables de conservacion de las

El Plan establece estrategias para la proteccion de los acuiferos, segin se
describen en el Capitulo 7.




acuiferos, evitando asi la sobreexplotacion de los mismos y optimizar sus
condiciones de uso, sin perjudicar el desarrollo agricola, pecuario y agroindustrial
del pais.

4. Desarrollar un Sistema de Indicadores de Gestion Sostenible del Agua en
Puerto Rico cuyos criterios de seleccion deben ser: aceptacion cientifica,
comparabilidad, consenso e identificacién de los problemas caracteristicos de los
recursos hidricos en Puerto Rico. Estos indicadores deben ser claros,
comprensivos, fiables, cientificamente disefiados para el diagnéstico
ambiental y para la adopcién de medidas correctivas, como parte de la fase
de evaluacién y monitoria del Plan Integral de Agua del DRNA.
Recomendamos el desarrollo de este sistema de indicadores en el Plan Integral de
Agua ya que son metodologias de evaluacion que complementan la evaluacion de
impacto ambiental que tiene un caracter puntual y fragmentario. El Sistema de
Indicadores de Uso Sostenible del Agua deberd, sin embargo, reunir los requisitos
de caracter dindmico y de garantia de continuidad, de coherencia de las
informaciones de base y de la dimension geografica de los problemas relacionados
a la gestion de! recurso. La informacion recopilada deberia ser publicada
periddicamente para fomentar la discusion pablica sobre las tendencias registradas
por el diagnostico, las acciones tomadas y los impactos de las acciones
emprendidas, como parte de la evaluacion y monitoria del Plan Integral de Agua
del DRNA.

Existe un comité interagencial dirigido por la JCA que esta desarrollando los
indicadores de sostenibilidad para Puerto Rico. El da debe plantear estas
preocupaciones a través de su representante, a este comite.

5. Reconocer ¢l fenémeno de cambio climatico en el Plan Integral de Agua.
Aunque Estados Unidos no ha firmado el Protocolo de Kioto, en Puerto Rico se
debera elaborar unas estrategias para proteger la agricultura local contra los
impactos del cambio climatico. La elevacion de la temperatura media tiene un gran
impacto directamente sobre los recursos hidricos del pais. El Plan Integral de

Se reconoce la necesidad de estudiar el posible impacto del cambio climatico en
Puerto Rico y se recomienda la creacion de una comision para esto.




Agua deberia incorporar politicas de agua en funcion de los escenarios previsibles
de calentamiento global y mantener una linea de investigacion sobre el tema de
acuerdo a los ajustes establecidos por los organismos internacionales
especializados en el tema.

6. Reconocer la necesidad de contar con un Plan de Uso de Terrenos (PUT)
para favorecer una ocupacién equilibrada del territorio, sin reducir la
seguridad alimentaria de los puertorriquefios. Esta ordenacion del territorio
deberia incorporar mecanismos para la proteccion, preservacion y conservacion de
terrenos mecanizables en las dreas costaneras y de las cuencas hidrograficas para
asi garantizar el mantenimiento de la productividad de estos agroecosistemas
importantes para el abastecimiento del pais en recursos hidricos y en alimentos.

Este asunto se reconoce en el Capitulo 6.

7. Describir la metodologia para proyectar las demandas regionales de agua
en la agricultura. Identificando los escenarios bajo los cuales se estimaron estas
proyecciones. Es sumamente importante para el Departamento de Agricultura de
Puerto Rico conocer esta metodologia con el fin de desarrollar, ajustar e implantar
un plan de regadio basado en sistemas eficientes de riego y el fomento de cultivos
con menores requerimientos hidricos para asi conservar los acuiferos, dentro del
contexto de un plan integral de gestion de recursos de agua en la agricultura, de
acuerdo a las proyecciones oficiales de demanda y oferta del recurso estimadas en
el Plan Integral de Agua del DRNA.

Se incluye como anejo el estudio de demanda agricola preparado por el IRAA-
RUM.

8. Recomendar un presupuesto adecuado, de acuerdo a prioridades
establecidas en el Plan Integral de Agua. En los comentarios de 3 agosto de
2008, el Hon. José O. Fabre Laboy, Secretario del Departamento de Agricultura
presentd al Hon. Javier Vélez Arocho, Secretario del Departamento de Recursos

En el capitulo 7 se incluye tabla con la programacién de las tareas recomendadas
en el Plan.




Naturales y Ambientales, los proyectos prioritarios para el sector agroalimentario
relacionados a la gestion del agua, que deberian ser incorporados en el Plan
Integral de Agua de Junio de 2006. Es imprescindible que el Plan Integral de
Agua del DRNA considere estos proyectos muy importantes para el
desarrollo sustentable de la agricultura del pais.

9. Contemplar la necesidad de desarrollar investigaciones cientificas para
mejorar la calidad del agua. El desarrrollo de muchas empresas en el sector
agroalimentario del Estado Libre Asociado de Puerto Rico depende de la calidad de
las aguas. La aplicacién de las mejores practicas de manejo (BMP) en la
gestion y conservacion de los recursos de agua es indispensable para
proteger nuestra agricultura. Las investigaciones sobre la calidad del agua, Ia
divulgacién pablica de los hallazgos y el conocimiento de la calidad del recurso es
muy importante para su gestion en la agricultura, ya que de este factor depende la
viabilidad de proyectos agricolas, pecuarios y agroindustriales.

En los capitulos 6, 7 y 8 se discute este asunto y se prponen posibles
investigaciones.

En el Plan Integral de Conservacion, Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de
Puerto Rico, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), debe
definir claramente la participacién del Departamento de Agricultura, de la Estacion
Experimental Agricota, del Servicio Federal de Conservacion de Recursos
naturales (NRCS), de la Asociacion de Distritos de Conservacion de Suelos, de la
Asociacion de Agricultores de Puerto Rico , del Servicio de Extension Agricola y del
Colegio de Agrénomos de Puerto Rico en la adopcion de estrategias de gestion,
investigacion cientifica y la divulgacion de los resultados de los estudios de calidad
de agua a agrénomos, agricuitores, empresarios agroindustriales y empresarios en
el area de la biotecnologia aplicada a la agricultura. El Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) debe también identificar en este
Plan las necesidades de investigacion sobre la calidad del agua disponible

El Comité de Recursos de Agua, Comité asesor del Secretario en asuntos de agua
creado por la Ley de Aguas (Ley Nim. 136 de 3 de junio de 1976, segin
enmendada) es el foro donde el DA participa.




para la agricultura y los fondos necesarios (estatales y federales) para
conducir estas actividades muy importantes con el fin de asegurar Ia
conservacion de los recursos de agua necesarios para el desarrollo auto-sostenido
de este sector. Por otro lado, el Andlisis Costo Beneficio de las diferentes
alternativas de manejo, de las diferentes estrategias de politica pablica y de los
diferentes proyectos propuestos con respecto a los diferentes usos propuestos de
este recurso renovable es impostergable, necesario e importante para la
asignacién optima de los recursos de agua a los diferentes sectores de nuestra
economia y la minimizacion de aquellos costos sociales o externalidades asociadas
a estas decisiones que podran impactar negativamente el sector agroalimentario
del pais.




