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USDA Departamento de Agricultura de los EE. UU. (United States Department of
Agriculture)

usDOC Departamento Federal de Comercio (US Department of Commerce)

USDOE US Department of Energy

USEPA Agencia Federal de Proteccién Ambiental (US Environmental Protection
Agency)

USFS Servicio Forestal Federal (US Forest Service)

USFWS Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre (US Fish and Wilife Service)
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Tabla de Conversion

Multiplique por para obtener
Area
acre 1.03 cuerdas
0.40 hectareas
4 ,046.870 metros cuadrados (m2)
cuerda (cd) 0.97 acre

3,930 metros cuadrados (m2)
millas cuadradas (mi?2) 259.00 hectdreas

2.59 kilémetros cuadrados (km?2)
pies cudrados (p?) 0.09290 metros cuadrados (m2)
hectéreas (ha.) 2.47 acres

0.00 millas cuadradas (mi2)
kilébmetros cuadrados (km?2) 0.39 millas cuadradas (mi2)
metros cuadrados (m?2) 0.00 acres

0.00 cuerda (cd)

10.76 pies cudrados (p?)

Volumen
galones 3.7854 litro (L)
3,785.4 centimetros cubicos (cm3)
millén de galones (Mgal) 3.07 acres pies (acres-pies)
litro (L) 0.26 galones (gal)

0.04 pies clbicos (p3)
pies clbicos (p3) 0.02832 metros cObicos (m3)

2 8.32 litro (L)
metros cibicos (m3) 0.00 acres pies (acres-pies)

35.31
yarda cibica 201.97 galones (gal)
kilometro cObico (km3) 1,000,000,000,000 litros (L)
galones por dia (gdp)

Longitud
milla (mi) 1,609 metro (m)

1.609 kilometro (Km)
pies (p) 0.30480 metro (m)

12.00 pulgadas (p)
legua 3.02 millas (mi)
kilémetro (km) 0.62 milla (mi)

3,280.84 pies (p)
metro (m) 3.28 pies (p)

39.37 pulgada (pulg)
milimetro (mm) 0.04 pulgada (pulg)
pulgada (pulg) 254 milimetro (mm)

0.02540 metro (m)
milla nadtica (mn) 1,852.00 metros (m)
+ 6,076.11549 pies (p)
centimetro (cm) 10.00 milimetros (mm)
brazas 6.00 pies (p)
Peso
libra (Ib) 454 gramos
kilogramo (kg) 1,000 gramos
tonelada 2 004.139 libras (Ib)
Energia
kilovatio (kva) 1,000 vatios (v)
megavatio (mv) 3,600,000,000 julios/hora
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INTRODUCCION

El Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico (en adelante PMZCPR o
Programa) fue desarrollado en virtud de la “Ley Federal de Manejo de Zonas Costeras de
1972”1 (CZMA, por sus siglas en inglés). El Programa fue adoptado el 12 de julio de 1978
como el elemento costero del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR),%2 mediante
la Resolucién PU-002 de la Junta de Planificacién (JP), aprobada por el Gobernador de Puerto
Rico, y certificado por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, a través de la
Administraciéon Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés), en
septiembre de 1978.

Los esfuerzos de planificacién se iniciaron en el afio 1972, a través del analisis de las
perspectivas de diferentes grupos de interés y de ciudadanos, que resultaron en la
publicacion del documento titulado “Puerto Rico y el Mar”. Otro esfuerzo que promovié la
armonizacién del desarrollo socioeconémico con la conservacidn de los recursos naturales -
especialmente el aprovechamiento racional de los recursos costeros- fue el documento del
Segmento de Culebra, el cual fue adoptado en marzo de 1977, como el primer elemento o
componente del PMZCPR.

Estos esfuerzos de planificacion para el manejo integral de la zona costanera3 continuaron y
sus resultados fueron integrados a la Declaraciéon de Objetivos y Politicas Publicas de Usos
de Terrenos, emitida por la JP en el afio 1975. Este fue el primer elemento del Plan Estatal de
Uso de Terrenos que se estableci6 como mandato en la “Ley Organica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico”, seglin enmendada, Ley NUim. 75 del 24 de junio de 1975.

Los Objetivos y Politicas Publicas del PUTPR (OPP-PUTPR) fueron adoptados porlaJP el 8 de
junio de 1977 y aprobados por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
22 de junio de 1977. Estos constituyeron parte de los fundamentos esenciales de autoridad
legal estatal del PMZCPR. Los mismos fueron actualizados en el afio 1995, para incluir tres
componentes sustantivos al PMZCPR: elementos de sustentabilidad, la promocién del
manejo integral de las cuencas hidrograficas, y de las areas y recursos costeros.

Ademas de estos elementos que fueron incorporados a los OPP-PUTPR, durante las décadas
pasadas ha sido aprobada toda una base estatal de autoridades legales de proteccién
ambiental y de recursos naturales, que ha hecho necesario revisar y actualizar el PMZCPR,
asi como aclarar su funcionamiento a nivel estatal y federal.* Entre éstas se encuentran la
aprobacién de la “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto

1P.L.92-583, segin enmendada.

2 A través de los afos, en diferentes leyes, reglamentos y documentos formales de la Junta de Planificacion y de otras
agencias pertinentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico aparecen pequefias variaciones en el nombre del
referido “Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico”. Entre éstas se encuentran: Plan de Uso de Terrenos, Plan de Uso
del Terreno y Plan de Usos del Terreno. Se entiende que, a pesar de las pequefias diferencias, los nombres se
refieren al mismo concepto legal o practico incluido en la Ley Organica de la Junta de Planificacién de 1975, segin
enmendada, la Ley de Municipios Auténomos de 1981, segiin enmendada, y en la Ley para el Plan de Uso de
Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004.

3 Los términos costaneros y costeros son sinénimos, y se usan indistintamente en este documento.

4 Esta revision y actualizacion no establece politicas publicas adicionales, tinicamente incorpora las que han sido
incluidas al PMZCPR luego de 1978 mediante RPC.
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Rico”, Ley Num. 550 de 3 de octubre de 2004>; la “Ley sobre Politica Publica Ambiental”, Ley
Num. 416 de 22 de septiembre de 2004; y la “Ley sobre Politica Publica de Desarrollo
Sostenible”, Ley Num. 267 de 10 de septiembre de 2004.

Las politicas publicas establecidas en el PMZCPR son aplicables al area geografica, terrestre y
marina, denominada zona costanera del archipiélago de Puerto Rico, la cual se define
legalmente de la manera siguiente:

Franja de terreno costero mil metros lineales (1,000 m) tierra adentro medidos a
partir de la linea de costa, asi como distancias adicionales necesarias para incluir
sistemas naturales clave de la costa. Incluye, ademds, las aguas territoriales de Puerto
Rico y el suelo ocednico o marino bajo éstas (tres leguas marinas, 9 millas nduticas 6
10.35 millas terrestres), las islas de Vieques, Culebra, Mona, Monito, Desecheo, Caja de
Muertos y todos los cayos e islotes dentro de ellas.

A nivel federal, el proceso de actualizacién y revision del PMZCPR, se realiza a través de: (1)
los mecanismos provistos en el CZMA, (2) los Reglamentos del Programa de Manejo Costero,
codificados en la Parte 923 del Titulo 15 del Cédigo de Reglamentaciéon Federal (15 CFR
923)6y (3) las guias federales que la NOAA emite a esos efectos. Estos mecanismos proveen
para dos tipos de actualizaciones o revisiones: (1) enmiendas y (2) cambios rutinarios al
Programa (RPC, por las siglas en inglés de “Routine Program Changes”).”

Las guias federales de la NOAA, establecen los procedimientos administrativos que Puerto
Rico debe seguir para efectuar enmiendas o cambios rutinarios al PMZCPR. Establecen,
ademas, los mecanismos de incorporacién de otros Programas, como es el caso del “Plan de
Control de Contaminacién de Fuentes Dispersas en la Zona Costanera de Puerto Rico”. Dicho
Plan fue aprobado por la NOAA y EPA en octubre del 2000, bajo las disposiciones de la
Seccién 6217 de las enmiendas al CZMA.8

Este proceso hace uso de los tres mecanismos indicados previamente (RPC, incorporacién y
enmienda) y refleja todas las autoridades legales o politicas publicas estatales que estan
firmemente establecidas, algunas de las cuales no habian adquirido el reconocimiento del
CZMA.

Este proceso de revision y actualizacién servira a varias instancias del gobierno federal,
estatal, municipal, organizaciones no gubernamentales y grupos de base comunitaria. En el
ambito federal, la NOAA es la agencia que debe certificar el PMZCPR. Una vez aprobado por
la NOAA, las agencias federales estaran sujetas a los requisitos y procedimientos de
Compatibilidad Federal (“Federal Consistency Requirements”)? establecidos en el CZMA

5 En cumplimiento con las dos primeras etapas de dicha ley, la JP se encuentra preparando un nuevo “Plan de Uso de
Terrenos para Puerto Rico.”

6La reglamentacion federal en 15 CFR 923 se puede acceder a través de la red cibernética en la
direccion:[http://ecfr.gpoaccess.gov/cgi/t/text/textidx?c=ecfr&sid= 2477ca7ecb2c56b4661e856f4040
7210&rgn=div5&view=text&node=15:3.1.2.2.12&idno=15].

7Anteriormente fue denominado como RP], por las siglas en inglés de “Routine Program Implementation”.

8A pesar de haber sido aprobado por NOAA y EPA en el aflo 2000, el PCCFDZC no ha sido incorporado al PMZCPR,
por lo que, en efecto, las disposiciones del mismo no estdn necesariamente sujetas a las disposiciones de
Compatibilidad Federal del PMZCPR.

9Véase el Codigo de Reglamentacion Federal 15 CFR Part 930, el que puede accederse a través de la Internet en la
direccion: [http://ecfr.gpoaccess.gov/cgi/t/text/text-idx?c=ecfr;sid=702edba681e10ele0c534beb3d0a

78dc; rgn=div5;view=text;node=15%3A3.1.2.2.13;idno=15;cc=ecfr].
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para todas las autoridades o politicas publicas estatales incluidas en el mismo. Estas son
aplicables a los proyectos propios de las agencias federales, a los permisos que las mismas
otorgan, asi como a otras actividades de las agencias federales en Puerto Rico, como lo es la
adjudicacién de fondos federales.

En el ambito estatal, el DRNA es la agencia responsable de la implementaciéon del PMZCPR a
través de su Division de Zona Costanera. La JP, por su parte, es responsable de su aprobaciéon
a nivel estatal y de administrar el proceso de Certificacién de Compatibilidad Federal con el
PMZCPR. Otras agencias estatales con injerencia directa y responsabilidades fundamentales
asociadas a promover y vigilar que se lleve a cabo un desarrollo sostenible de la zona
costanera son la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) y la Junta de Calidad
Ambiental (JCA).

Igualmente, existen responsabilidades administrativas y de manejo de las dreas y recursos
costaneros que recaen en diferentes agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en
los municipios. Por tal razén, en este proceso de revision y actualizacion, se enfatizé en la
actualizacion de la base legal y en la clarificacion del marco institucional y las
responsabilidades de las agencias.

Durante este proceso se realizaron consultas y entrevistas informales a funcionarios de
agencias clave para la administracion y el manejo de los recursos costeros; a miembros de la
academia; a grupos de usuarios y a organizaciones no gubernamentales. Este proceso de
consulta fue complementado con los resultados del proceso de reuniones publicas para
presentar el documento y recoger los comentarios de la ciudadania, que se llevaron a cabo
en la Isla Grande, Vieques y Culebra, durante el mes de septiembre de 2008. Con esta
actualizacion, se pretende que el PMZCPR sea un documento dindmico por lo que, en la
medida que surja, se estara incorporando aquella informacién que sea relevante al mismo.

La informacién incluida en este documento se presenta en seis capitulos. El Capitulo 1
contiene una vision general de las costas de Puerto Rico; el Capitulo 2, presenta el PMZCPR
como el elemento costero del PUT-PR y el Capitulo 3, presenta los asuntos principales que
impactan el manejo costero e incluye algunas respuestas para atenderlos. El Capitulo 4,
presenta los elementos del Programa y, finalmente, en los Capitulos 5 y 6, se presentan los
Segmentos de Culebra y Vieques, respectivamente.

Los segmentos de Culebra y Vieques, contienen politicas publicas, acciones,
recomendaciones y mapas y, con la revisién y actualizacién, se hacen formar parte integral
del PMZCPR.1° Dichos segmentos complementan el conjunto de politicas establecidas para
todo el ambito de aplicacion o jurisdiccion del Programa.

De igual manera, se han revisado los apéndices y los mapas que sustentan el andlisis, asi
como las acciones propuestas y las recomendaciones contenidas en el PMZCPR.

Por otra parte, este PMZCPR incorpora algunos asuntos sustantivos al manejo adecuado de
los recursos costeros que no fueron considerados cuando se elabor6 y aprob6 el PMZCPR en
el afio 1978. Estos son el desarrollo sostenible, la cuenca hidrografica como unidad de

10 E] Segmento de Culebra era un documento separado, debido a que el mismo fue aprobado con anterioridad al
documento del PMZCPR.
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planificacion y las fuentes dispersas de contaminacién como asunto critico, segin descritos a
continuacion.

A. EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Como concepto filoséfico o técnico, el término “desarrollo sostenible” es “aquel [desarrollo]
que ofrece servicios ambientales, sociales y econémicos basicos a todos los miembros de una
comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los entornos naturales, construidos y
sociales de los que depende el ofrecimiento de estos servicios a éstas y a futuras
generaciones” (Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales). Ademas, es un
proceso inteligente, cientifico, planificado, sistematico, de largo alcance, participativo y de
profunda justicia inter-generacional. El desarrollo sostenible implica el mejoramiento de la
calidad de vida dentro del limite de los ecosistemas (Unién Mundial de la Conservacién,
1991).

Varios modelos sobre la conceptualizacién filoséfica o técnica de este término reconocen
tres dimensiones en el desarrollo sostenible: la econdmica, la social y la ecoldgica.

ILUSTRACION 1. DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE1!

Dimensiones del desarrollo sostenible

Integridad
ecoldgicay
ambiental

Equidad Social Beneficiosy Desarro.llo
costos socio- Econémico
ecoldgicos

Desarrollo

sostenibleo
sustentable

Beneficiosy Beneficiosy
costos socio- costos de la
econémicos ecoeficiencia

——

Cada dimensién tiene sus propios objetivos. La sustentabilidad ecoldgica [o proteccion
ambiental] pretende mantener los procesos esenciales de sustentacién de la vida, tomando

11 Los tres componentes del concepto [IDEAL] de desarrollo sostenible o sustentable: la prioridad de la accién se
debe dar tras visualizar las consecuencias de movimientos tanto a favor como en contra de las manecillas del reloj a
partir de cada uno de los vértices. El énfasis del enfoque de los participantes debe ser buscar el balance a largo
plazo de acuerdo a la naturaleza del proyecto o accién y de la misién de cada uno.
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en cuenta la capacidad de regeneracion y autodepuracion de los ecosistemas. La
sustentabilidad econdémica [o desarrollo econémico] intenta mantener los volimenes de
acervo de capital natural y artificial y los flujos en niveles apropiados para garantizar la
productividad de los activos, contabilizando también las inversiones requeridas para
compensar las depreciaciones. Mientras que la equidad [o justicia] social, resalta la inversién
en el conocimiento humano y otras formas de inversidn social que sostengan las estructuras
organizativas e institucionales. El elemento social se refiere a que la protecciéon del ambiente
y la sustentabilidad econdémica no pueden darse a costa de la poblacién y, en particular, se
debe velar por aquellos grupos que podrian ser marginados o desplazados fisica, politica y
socioecon6micamente. Es decir, el desarrollo sostenible debe garantizar la equidad social.

La idea principal del desarrollo sostenible es integrar estas tres dimensiones para satisfacer
las necesidades actuales sin afectar la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades.

El término de desarrollo sostenible, como concepto legal en Puerto Rico, fue adoptado en
tres leyes que fueron aprobadas en el afilo 2004. Las mismas se citan a continuacion:

e “Ley sobre Politica Publica Ambiental de Puerto Rico”, supra, define el desarrollo
sostenible en su Titulo VII (Del Dia Nacional de la Conciencia y la Reflexion
Ambiental, Articulo 64, Definiciones) como:

“un desarrollo que satisface las necesidades presentes sin poner en peligro las
necesidades de las generaciones futuras. Es un proceso en que la politica econémica,
fiscal, comercial, energética, agricola, industrial y de otro orden se formulan de
manera que se logre un desarrollo que sea sostenible desde el punto de vista
econ6mico, social y ecoldgico. Formas de desarrollo econémico y actividades que no
degradan o agotan los recursos naturales de los que depende la vida y el desarrollo
econdmico presente y futuro.”

e “Ley sobre la Politica Publica de Desarrollo Sostenible”, Ley 267 de 10 de
septiembre de 2004, establece la politica publica de desarrollo sostenible en su
Articulo 2, de la manera siguiente:

“El Estado Libre Asociado declara que es politica continua del Gobierno del Estado
Libre Asociado, incluyendo sus municipios, en cooperacién con las organizaciones
publicas y privadas interesadas, la utilizacion de todos los medios y medidas
practicas, incluyendo las ayudas técnicas y financieras y las mejores practicas y
tecnologias disponibles, con el propésito de alentar y promover el desarrollo
sostenible de Puerto Rico. Los seres humanos deben ser el punto focal de este
desarrollo. Estos tienen derecho a tener vidas productivas y sanas, en armonia con
la naturaleza”.

e “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
supra, integra el concepto de desarrollo sostenible en su politica ptiblica, de manera
que el PUTPR sirva como el instrumento principal en la planificaciéon del Pais y
propicie el desarrollo sostenible [“desarrollo sustentable”], en cumplimiento con la
“Ley sobre Politica Publica Ambiental”, supra, en el contexto de la Seccién 19 del
Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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B. LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO UNIDAD DE PLANIFICACION

El area costanera no esta desvinculada del resto de la Isla, particularmente de aquellas
decisiones y actividades que se realizan en su interior. Por tal razén, para llevar a cabo la
planificacion adecuada de la zona costanera se hace indispensable la integracion de todos los
elementos que, de alguna manera, inciden en el territorio.

Las cuencas hidrograficas son consideradas como la unidad de planificaciéon adecuada, que
abarca desde las areas interiores de Puerto Rico hasta la zona costanera. De ahi la
importancia de incluir las cuencas hidrograficas como unidad de planificaciéon dentro de los
sectores que comprenden el territorio costanero. Desde esta perspectiva, las cuencas
proveen el marco adecuado para atender el asunto de las fuentes dispersas de
contaminacion.

C. LAS FUENTES DISPERSAS DE CONTAMINACION COMO ASUNTO CRITICO

Un asunto critico que requerira mayor atencion en la revision y actualizacion del PMZCPR, es
la contaminacién por fuentes dispersas en la zona costanera. El Programa para el Control de
la Contaminacién por Fuentes Dispersas en la Zona Costanera (PCCFDZC) fue establecido por
el Congreso de Estados Unidos en el afio 1990, requiriendo que los estados y territorios que
reciben fondos federales para administrar programas locales de manejo de la zona
costanera, establecieran también programas para controlar la contaminacién por fuentes
dispersas en dichas zonas.

Como parte de la mencionada gestion, el 8 de febrero de 1999, el Gobernador de Puerto Rico
firmé la Orden Ejecutiva (OE-1999-08), para establecer la politica publica para controlar la
contaminacién por fuentes dispersas en la zona costanera de Puerto Rico, adoptar medidas
de manejo obligatorias y ordenar a que los departamentos, agencias e instrumentalidades
del ELA cumplan con la misma. A la vez, dicha OE ordena la formacién del Comité
Interagencial para el Control de la Contaminacién por las Fuentes Dispersas, cuyos deberes
incluyen la creacién e implantacién del Plan, “Puerto Rico Coastal Non-Point Pollution
Control Plan Update”. Este Plan fue aprobado por la NOAA y la EPA en octubre de 2000, y es
administrado conjuntamente por el DRNA y la JCA.

En agosto de 2002 se someti6 un informe al Ejecutivo, conocido como “Plan para el control
de la contaminacion por fuentes dispersas en la zona costanera de Puerto Rico: Informe de
logros a tres (3) afios de la firma de la Orden Ejecutiva Nimero 1999-08”, donde se sefiala lo
siguiente:

“Debido al tamafio de la isla de Puerto Rico y a su condicién montafiosa, todo lo que
sucede en las partes altas, eventualmente impactard o tendra efectos en las areas
costeras. El Plan se estd implantando y desarrollando en toda la Isla. De esta forma
se promueve el control de la contaminacién por causa de las categorias de fuentes
dispersas [urbana, agricola, marinas, hidromodificaciones y mineria] que se generan
en las regiones o areas del interior de la Isla. En lo referente a la agricultura, el Plan
se ha estado implantando sobre la base de prioridades geograficas, en particular, las
cuencas hidrograficas mas contaminadas y con mayor necesidad de restauracion.”
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Los limites del area de manejo terrestre (AMT) o de aplicabilidad de las medidas de manejo
(MM) para el control de la erosién de los terrenos y la prevencién de la sedimentacién de los
cuerpos de agua del PCCFDZC es toda la Isla. Por su parte, el &mbito de aplicacion terrestre
del PMZCPR, se extiende 1,000 metros lineales tierra adentro medidos a partir de la linea de
costa, asi como distancias adicionales necesarias para incluir sistemas naturales clave de la
costa.

Al momento de desarrollar el PCCFDZC de Puerto Rico, se considero y se propuso expandir el
AMT del PMZCPR a toda la Isla. Esa propuesta constituia un cambio mayor al PMZCPR, por
las implicaciones de expandir el proceso de manejo costanero a toda la Isla. Como resultado,
el Gobierno de Puerto Rico decidié buscar la aprobacion del PCCFDZC por separado, lo cual
se logro.

Sin embargo, debido a las implicaciones de expandir el proceso de manejo costanero a toda
la Isla, este proceso de revision y actualizaciéon del PMZCPR no contempla la ampliacion del
ambito de aplicacién terrestre del PMZCPR. Por tanto, los aspectos asociados a las fuentes
dispersas de contaminacion se discuten en detalle dentro de la seccion de Aguas Costaneras.
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Capitulo 1. VISION GENERAL DE LAS COSTAS DE PUERTO RICO

1.1 CONTEXTO FiSICO GENERAL

Puerto Rico se encuentra al este de las Antillas Mayores, entre el Océano Atlantico y el Mar
Caribe. Al este y sudeste se encuentra un segundo grupo de islas, las Antillas Menores. Las
coordenadas principales que definen su centroide son 18°15’ Norte y 66° 30" Oeste. Puerto
Rico es un archipiélago que se compone de la isla principal y de otras islas pequeias, islotes,
cayos y de arrecifes que la rodean.

La isla de Puerto Rico tiene un area aproximada de 903, 900 hectareas (ha).12 Su longitud es
de 191.5 kilémetros (km) de largo por 62.7 km de ancho, cubriendo un area total de 8,928
km? Ademds de la Isla Grande, hay otras dos islas del archipiélago que se encuentran
habitadas: Vieques y Culebra. Otras islas mas pequeias son Mona y Monito y los islotes
Desecheo, Caja de Muertos, Isla Pifieros, Palominos, Sardinera, Cayo Icacos e Isla de Cabras.

Para el Censo de 2000, la poblaciéon de Puerto Rico fue de 3,808,610 habitantes con una
densidad poblacional de 429 habitantes por km?.

1.1.1 EL ORIGEN Y COMPOSICION DE PUERTO RICO

Puerto Rico se form6 como resultado de acciones volcanicas hace alrededor de 135 millones
de afios y nunca ha estado fisicamente unido a un continente. En términos geoldgicos, Puerto
Rico se considera una isla joven.

Geolégicamente, la Isla esta compuesta de tres provincias igneas: provincia ignea del Norte
(~112-55 Ma), provincia ignea Central (~65 - 144 Ma) y provincia ignea del Sur (~144 -
195 Ma). Las mismas se distinguen por su composicién y su edad geolégica, siendo la
provincia del Sur en donde se encuentran las rocas mas antiguas de la Isla (Complejo Sierra
Bermeja). Estas provincias tienen su origen de las erupciones volcdnicas durante el
desarrollo del Caribe.

Por otra parte, la Isla cuenta con tres provincias o regiones geomorfologicas o de relieves
distinguibles: el interior montafoso central, la regién del karso y los llanos costaneros.

El interior montafioso central surge a raiz de la actividad tectonica durante la evolucién de la
Isla. Esta es la mas extensa de las tres regiones geomorfolégicas, por lo que
aproximadamente el 40% de la Isla esta cubierta por montafias.

La region del karso se encuentra al norte y sur de la Cordillera Central y cubre
aproximadamente el 27.5% de la superficie de la Isla, aunque también se pueden encontrar
otras calizas dispersas. No obstante, las formaciones calizas mas significativas se encuentran
en la zona caliza del Norte.

Los llanos costeros se formaron como resultado de varios factores, incluyendo: las
inclinaciones sucesivas de la masa volcanica, la erosion de las montaias, la acumulacién de

12 Esto es el equivalente a 2.3 millones de cuerdas. Una cuerda equivale a 0.9712 de un acre o 0.3930 de una
hectarea.
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aluvidn en las desembocaduras de los rios y su eventual redistribucidn por la accién de las
olas y las corrientes marinas, la formacién de arrecifes y las variaciones en los niveles del
mar durante el transcurso del tiempo geoldgico. Los llanos costaneros comprenden
alrededor de una tercera parte del area total de la Isla.

1.1.2 EL CLIMA DE LA ISLA

La precipitacion en Puerto Rico esta determinada por el patréon de los vientos, que soplan del
Noreste y por la topografia montafiosa. En la Cordillera Central se registra la precipitacion
mas alta, principalmente en la Sierra de Luquillo, que es una estribaciéon de la misma. La
precipitacion en el area puede llegar a acumular hasta 150 pulgadas particularmente en El
Yunque, con un promedio de mas de 200 pulgadas de lluvia anual.

En los llanos costaneros del Oeste, el Sudeste y el Norte se reporta una precipitacién mas alta
que en los llanos del Sur y Sudoeste. En los llanos costaneros del Norte, y en los valles
costeros del Este y Oeste, la precipitacion pluvial es intermedia, entre 60 y 70 pulgadas
anuales. En los llanos costaneros del Sur, el patrén de lluvia es bajo, con menos de 40
pulgadas al afio. Alli se encuentra el Valle de Lajas que, generalmente, recibe menos de 30
pulgadas de lluvia anuales.

Los patrones que siguen las lluvias influyen en la distribucién de la vegetacién, propiciando
que en el Norte la vegetacion tipica sea de un bosque humedo subtropical, mientras que la
vegetacion del Oeste y Sudoeste sea representativa de un bosque seco subtropical.
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1.1.3 SISTEMAS NATURALES

Ademas de los factores meteorolégicos antes mencionados, la forma y ubicacién de Puerto
Rico y la extension de su plataforma insular, influyen en el tipo y ubicacién de los sistemas
naturales que se encuentran a lo largo de la costa.

Las condiciones de las aguas de la zona sur este, nordeste y sudoeste -salinidad,
temperatura, claridad y corrientes- favorecen el desarrollo de una gran concentracién de
arrecifes de coral y manglares en el litoral.

Al sur de Puerto Rico, la plataforma insular es mas ancha y en ella se encuentran islas e
islotes que protegen la costa del impacto directo de las olas y permiten la formacién de
manglares y de arrecifes de coral.

En la costa Norte, el litoral estd expuesto al mar abierto, las corrientes marinas son mas
fuertes, y las aguas son mas profundas y menos claras, por lo que las formaciones de
arrecifes coralinos son escasas. En esta costa los manglares crecen en menor proporcién que
en el Sur, y se observan en los margenes de los rios, bordeando lagunas de agua salobre y
donde haya dunas de arena que amortigiien el impacto del oleaje. Otro factor que limita el
crecimiento de los arrecifes de coral en el Norte es el sedimento arrastrado, desde el interior,
por los rios de mayor caudal.

En la zona costanera también se encuentran otros sistemas bioldgicos muy productivos,
particularmente donde la tierra y el mar se unen. En estas areas la accién de las olas, el cieno
-que se encuentra en el material de aluvién arrastrado desde el interior- y las aguas poco
profundas, crean sistemas biolégicos sumamente productivos. Los estuarios, que son las
areas donde los rios se unen con el mar, también son ecosistemas costeros de alta
productividad.

Otros recursos y sistemas que se encuentran en las costas son: dunas, playas, bosques,
lagunas de agua dulce y de agua salobre, pantanos de mangle, salinas, tierras anegadas,
bahias, islotes y cayos. En algunas lagunas costeras de la Isla, ademas, se puede observar la
presencia de microorganismos dinoflagelados que presentan el fenémeno de
bioluminiscencia.

En la zona costanera de Puerto Rico también se encuentra una variedad de rasgos de la
topografia carstica, particularmente en el Norte, Noroeste y Sudoeste, entre los que se
encuentran: acantilados, cuevas, mogotes, cavidades litorales, sumideros y farallones.

1.1.4 DESCRIPCION DE LOS SECTORES COSTANEROS

De acuerdo con las caracteristicas socioeconémicas, ecolégicas, geoldgicas y topograficas, la
costa de Puerto Rico puede dividirse en ocho sectores costaneros. Siete se encuentran en la
Isla Grande propiamente: Norte, Nordeste, Sudeste, Sur, Sudoeste, Oeste y Noroeste.
Mientras que el octavo sector, corresponde a las islas adyacentes.
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Sector Norte: desde el Rio Grande de Arecibo hasta Boca de Cangrejos en
Carolina: 37,097 hectareas

El sector Norte de la zona costanera de Puerto Rico incluye el Area Metropolitana de San
Juan (AMS]) y las ciudades limitrofes. E1 AMS] est4 ubicada en la parte Este del sector, siendo
la mayor area urbanizada del Pais. Su principal eje econémico es la ciudad capital de San
Juan donde se observa la mayor densidad poblacional, con 3,509 habitantes /km?. Esto ha
generado una demanda continua por el uso de las tierras llanas.

En este sector se encuentran algunos de los rios de mayor caudal de la Isla y el sistema mas
grande de aguas subterraneas. Estos factores han atraido el asentamiento de una gran
cantidad de industrias farmacéuticas y de plantas quimicas al sector.

Muchas de las tierras del sector son llanas y bajas y se inundan periédicamente, dando paso
a la formacién de pantanos, ciénagas, lagunas de agua dulce y salada y manglares extensos.
Entre las zonas anegadas mas importantes del sector- las cuales han sido designadas como
reservas naturales- estdn Cafio Tiburones, la Laguna Tortuguero, el Pantano Cibuco y la
Ciénaga Las Cucharillas.

El Cafio Tiburones y la Laguna Tortuguero estan pobladas mayormente por comunidades
bioldgicas de agua dulce. La Laguna Tortuguero es un ecosistema de mucha importancia ya
que es la mayor laguna de agua dulce de la Isla, ademas de poseer una gran variedad de flora
y fauna. Dentro de la variedad de especies de plantas (600), algunas son escasas y endémicas
de este lugar (35). En el sector Norte también se puede encontrar el bosque de Pterocarpus
(Pterocarpus officinalis) en Dorado.

La topografia del sector de la costa Norte es mayormente llana con extensos monticulos
carsticos (mogotes) en el interior. La fertilidad de estas tierras llanas favoreci6 el intenso
cultivo de la cafia de azucar en el pasado y de la pifia.

Los llanos costaneros del Norte consisten, predominantemente, de arena con cantidades
menores de arcilla. Estos depositos sedimentarios descienden gradualmente desde las
montafas del interior montafioso y desde el karso nortefio, hasta el Océano Atlantico. La
mayoria de los depdsitos se encuentran a lo largo de los llanos aluviales y de viejos
tributarios de los rios. En las desembocaduras de los rios, y a corta distancia al oeste de
dichas desembocaduras, las arenas de playa consisten mayormente de particulas de cuarzo y
fragmentos de roca, y exhiben un contenido apreciable de magnetita, lo que les imparte su
color gris oscuro.

Hacia el Este de dicho sector, en el area de Dorado, la arena estd compuesta principalmente
de detritus calcareo (conchas, coral, etc.), cuarzo y fragmentos de rocas volcanicas.

Sector Nordeste (desde Boca de Cangrejos en Carolina, hasta el Rio
Demajagua en Ceiba: 36,900 hectareas)

Este sector incluye los manglares mas extensos de la Isla (aproximadamente 1,963 ha.) y
varias lagunas de agua salada (aproximadamente 381 ha.) que son criaderos propicios para
la pesca comercial y deportiva. Su topografia es predominantemente llana, desde Boca de
Cangrejos hasta Punta Percha en Luquillo, con algunos montes y valles formados por las
prolongaciones de la Sierra de Luquillo que descienden hacia el litoral. Este es el tinico de los
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sectores costeros que contiene cuatro lagunas: Laguna de Pifiones, Torrecilla, Aguas Prietas
y Grande. Entre las areas de manglares se destaca el bosque de mangle de Pifiones.

Hacia el Este, la amplia plataforma insular favorece la proliferaciéon de arrecifes de coral. En
ésta se encuentra una cadena de islas pequefias y cayos que forman parte de la Reserva
Natural Arrecifes La Cordillera. Otras reservas naturales en este sector son: Bosque Estatal
de Pifiones, Corredor Ecoldgico del Noreste, Cabezas de San Juan y Rio Espiritu Santo.

Los arrecifes rocosos y coralinos protegen las costas de este sector. Su presencia hace que las
aguas sean tranquilas y se presenten las condiciones favorables para la formacion de playas
arenosas. En la costa Nordeste, el 78% (45.8 kilémetros) del litoral estd compuesto por
playas de arenas blancas. Las condiciones de este sector -la extensa plataforma insular, y la
presencia de arrecifes y manglares- sostienen un ambiente marino y terrestre ideal para
actividades recreativas. Otro atractivo turistico en este sector es el Bosque Nacional,
conocido como El Yunque.

El potencial turistico y la continua demanda de viviendas privadas han propiciado la
construccion de complejos turisticos y otras zonas residenciales en este sector costanero.
Actualmente, el crecimiento sistematico del AMS] hacia el Este, continia generando una
mayor demanda por las tierras llanas de esta area. Ademas, este es el sector de la costa de
Puerto Rico con la mayor cantidad de instalaciones nduticas, lo que histéricamente, lo ha
convertido en uno de los puntos mas atractivos para el turismo nautico.

Sector Sudeste (desde el Rio Demajagua en Ceiba, hasta el Rio Grande de
Patillas: 1,570 hectareas)

La costa Sudeste se alterna entre tierras rocosas formadas por la erosién marina y valles de
material de aluvién que producen amplios llanos playeros como resultado de los oleajes y
depdsitos marinos. Al norte de Punta Lima, la linea de costa consiste en manglares, tierras
rocosas, varios llanos costaneros pequefios y playas ocultas. Esta parte de la Isla esta
bordeada por una plataforma insular, con gran abundancia de corales y organismos marinos
que se extiende hacia el Este, hasta cerca de las Islas Virgenes.

El promedio anual de lluvia es alto, con fluctuaciones entre 55 a 80 pulgadas. Los rios
abundan y pasan a través de valles estrechos. Entre éstos se destaca el valle de Maunabo,
situado entre la Cuchilla de Panduras y la Sierra de Guardarraya, la cual llega hasta la orilla
del mar.

En este sector se encuentran cuatro reservas naturales: Pantano, Bosque de Pterocarpus,
Lagunas Mandry y Santa Teresa; Punta Yeguas; Humedal Punta Tuna y Punta Viento.

En este sector, ademas, se encuentra el Area Natural Protegida Daguao y Medio Mundo. Esta
area ocupa el 40% de los terrenos de la antigua base naval Roosevelt Roads. Esta area esta
constituida por 3,480 ha. Para la misma existen iniciativas gubernamentales enfocadas en el
turismo. Igualmente, se encuentra el puerto de Yabucoa, que posee instalaciones para el
recibo de crudo y embarque de combustible.
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Sector Sur (desde el Rio Grande de Patillas hasta el Rio Tallaboa en Pefiuelas:
56,136 hectareas)

Este es un sector arido compuesto esencialmente por un llano de aluvién. Existe una
excepcion, un pequefio estrecho de montafias entre Tallaboa y Punta Cuchara, donde las
montafas se extienden hacia la costa, que ha sido formada por la erosion de las olas y los
arrecifes que la bordean. El resto de la costa se compone de llanos playeros y manglares. Los
rios son de cauces cortos y arrastran cantidades grandes de sedimentos que son depositados
en el litoral.

La grava, al igual que las rocas de mayor tamafio, es tipica de estos abanicos aluviales, que se
concentran a lo largo de la linea de playas, donde las particulas mas pequefias son extraidas
y transportadas a otros lugares por las olas o corrientes litorales. A diferencia de las playas
del Norte, las de los llanos costaneros del Sur son de rocas y carecen de arena y de dunas
longitudinales. Es notable, ademas, la ausencia de lagunas grandes en la costa Sur.

Al oeste de Ponce, los llanos son sumamente fragmentados, interrumpidos por puntas
rocosas usualmente compuestas por material calizo.

En este sector se encuentran las reservas naturales Punta Petrona, Arrecifes de Guayama, la
isla Caja de Muertos y Punta Cucharas en Ponce, asi como JOBANERR.

El municipio de Ponce se encuentra en este sector y tiene una densidad poblacional de 620
habitantes/km?. Esta se considera la segunda ciudad portuaria de mayor importancia en
Puerto Rico, luego de San Juan.

Sector Sudoeste (desde el Rio Tallaboa en Pefiuelas hasta Punta Guaniquilla
en Cabo Rojo: 44,359 hectareas)

La topografia en este sector es generalmente montafiosa, con la excepcidn de los llanos cerca
de Tallaboa, Guayanilla, Gudnica, Pole Ojea, al oeste de La Parguera y Boquerén. La
precipitaciéon pluvial es muy baja (35 pulgadas anuales), lo que propicia una vegetacién
xerofitica (de tipo desierto) que abunda a lo largo de la costa.

En este sector la plataforma insular es relativamente ancha y no existen cuerpos de agua de
mayor caudal que descarguen en sus costas, lo que crea las condiciones propicias para el
desarrollo de arrecifes de coral y de lagunas bioluminiscentes. En las aguas costaneras de
este sector existen areas de pesca, donde la captura es mas abundante que la reportada para
el resto de Puerto Rico.

El sector Sudoeste cuenta con recursos naturales importantes, entre los que se encuentran:
el Bosque Estatal de Guanica, los pantanos de manglares de la Parguera, Boquerdn y
Pitahaya, la bahia bioluminiscente de la Parguera, los arrecifes de Margarita y Turrumote, el
Refugio Nacional de Aves de Boquerén y las playas de Cafia Gorda, Bahia Ballena, El
Combate, Caleta Salina, Punta Ventana y Boquerén. Unos 16 kilémetros del litoral de este
sector estan compuestos de playas arenosas.

Las atracciones escénicas de este sector han generado gran demanda de terrenos para la
construccion de segundas viviendas, hoteles, condo-hoteles y otras instalaciones para las
actividades turisticas y recreativas. Esto se observa principalmente en su porcién Oeste.
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Mientras que, al este de dicho sector, en el municipio de Pefiuelas, se encuentran las
instalaciones de la antigua refineria de petréleo, conocida como CORCO, y de un complejo de
manufactura petroquimica. Parte de estas instalaciones se encuentran en desuso, mientras
que otras son utilizadas como terminal para la transportaciéon maritima y el almacenamiento
de petrdleo crudo y de productos derivados.

Sector Oeste (desde Punta Guaniquilla en Cabo Rojo hasta el Rio Culebrinas
en Aguada: 28,657 hectareas)

El sector Oeste se caracteriza por valles definidos por cadenas de montafias que descienden
hasta la linea de la costa. El mismo recibe la mayor cantidad de lluvias al afio, entre 65 a 90
pulgadas. Por tal razon, los principales valles del area, como Afiasco, Culebrinas y Guanajibo,
tienen un gran valor agricola.

En la parte sur de este sector predominan los llanos de playa. Al norte de Punta Guanajibo, se
observan otros rasgos costeros entre los que se encuentran las costas rocosas, manglares y
arrecifes. En este sector las costas son arenosas, debido a que los rios que las nutren son mas
largos y con cauces menos empinados, por lo que transportan mas arena y menos rocas al
mar. Entre las areas naturales que se encuentran en este sector se encuentran Cafio la
Boquilla y Tres Palmas.

En este sector se encuentra la ciudad de Mayagiliez, entre Punta Guaniquilla y el Rio
Culebrinas. La misma esté considerada la tercera ciudad portuaria mas importante de Puerto
Rico, después de San Juan y Ponce.

Sector Noroeste (desde el Rio Culebrinas en Aguada hasta el Rio Grande de
Arecibo: 25,909 hectareas)

Este sector esta caracterizado por tener una zona interior montafiosa y por acantilados a lo
largo de la costa. Algunos de estos acantilados tienen una altura de mas de 91 metros y son
una atraccién turistica importante por la belleza del paisaje. En este sector, también se
encuentran dunas de arena y playas arenosas.

En el sector Noroeste, se observan acantilados que han sido moldeados por la accién de las
olas que los han erosionado. A lo largo de la mayoria de la costa, los acantilados se extienden
cientos de metros tierra adentro y tienen planicies de playas entre el acantilado y el mar. En
el area de Isabela se observan extensas areas de dunas de arena. Sin embargo, el drea ha
estado sujeta a la extracciéon de grandes cantidades de arena, lo que ha impactado
adversamente estos recursos.

Al este de Isabela, las playas son generalmente estrechas y consisten de capas finas de arena
que se encuentran sobre la costa rocosa (eolianita). A pesar de la existencia de numerosas
formaciones rocosas que separan estas playas, las dunas de arena adyacentes suplen la
mayoria de las playas.
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Sector de las Islas Adyacentes: las principales islas adyacentes de Puerto
Rico son Vieques, Culebra y Mona (21,983 hectareas)

Las islas principales que forman parte del archipiélago de Puerto Rico son Vieques (13, 335
ha.), Culebra (2,818 ha.), y Mona (5,491 ha.). Vieques y Culebra se ubican al este de la isla de
Puerto Rico y Mona se ubica al oeste. Dentro de este sector, las islas de Vieques y Culebra son
las Unicas que estan habitadas. En ambas, la topografia es muy similar y se caracterizan por
tener colinas pequenas.

Culebra se considera un archipiélago; compuesto por la isla principal y los cayos Luis Pefia,
Lobo, Lobito, Culebrita, Norte, Botella, Geniquis, Pirata, Pela, Matojo, Alcarraza y Stevens
Rock.

La precipitacion en Vieques y Culebra es poca y su vegetacion es semiarida, muy parecida a
la costa Sur de Puerto Rico. Parte de sus costas estan bordeadas por manglares y la claridad
de sus aguas costaneras contribuye a la presencia de arrecifes de coral. Las mismas proveen
condiciones favorables para la vida marina y para las actividades recreativas. Al sur de
Vieques se encuentra una bahia bioluminiscente, que ha sido designada como Reserva
Natural.

Tanto Vieques como Culebra fueron utilizadas como poligonos de tiro por la Marina de
Guerra de EE.UU. para llevar a cabo sus practicas militares. En Culebra, la salida de la Marina
fue efectiva en el afo 1975 y como resultado, cerca del 25% de sus terrenos fueron
designados como Refugio Nacional de Vida Silvestre. Otra area protegida en el Municipio es
la Reserva Natural Canal Luis Pefia.

En Vieques las actividades militares cesaron en el afio 2003. La mayoria de los terrenos
fueron designados como Refugio Nacional de Vida Silvestre y otros fueron transferidos al
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico (FCPR). Porciones de estos terrenos fueron
incluidos en el Programa de Superfondo de la EPA en el afio 2005, debido a sus niveles de
contaminacion.

La isla de Mona es, predominantemente, una meseta de piedra caliza rodeada de acantilados
interrumpidos por fajas de playas. La poca lluvia y la extrema porosidad de los suelos
contribuyen a que haya una vegetacidn de bosque seco. La isla estd deshabitada y tanto la
flora como la fauna incluyen un gran nimero de especies endémicas. Esta isla tiene un gran
valor natural y cuenta con varias designaciones, incluyendo: Reserva Natural, Bosque
Insular, Hito Natural Nacional, Hito Histdrico Nacional y Sitio Histérico, entre otros.

Frente a la costa Noroeste, existe un segmento de la Cordillera Central sumergido hace
millones de afios y la isla de Desecheo es un pico de esa antigua Cordillera. Al sur de Ponce, la
isla Caja de Muertos, es de composicién volcanoclastica y estd cubierta de roca caliza. El
resto de las islas pequefias, que son de origen predominantemente coralino, estan
deshabitadas y poseen condiciones naturales similares a las de las islas mencionadas
anteriormente.
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1.1.5 SECTORES COSTANEROS Y CUENCAS HIDROGRAFICAS DE PUERTO Rico

La topografia de la Isla se caracteriza por su descenso desde las partes mas altas en el
interior montafioso central, pasando por la zona carstica compuesta por mogotes y otros
rasgos geomorfoldgicos, hasta los llanos costaneros. En estas llanuras del litoral, la zona
costanera no esta desvinculada del resto de la Isla, sobre todo de aquellas decisiones y
actividades que se realizan en su interior.

En episodios de lluvia, las aguas se van desplazando siguiendo los contornos topograficos
hasta llegar a la red de drenaje fluvial, definida por los rios y quebradas que conducen las
aguas hacia el mar. Estas areas de captacion que estan rodeadas por partes altas o
montafiosas que sirven como limites o fronteras, se conocen como cuencas hidrograficas.
Por tal razon, para llevar a cabo la planificacién adecuada de la zona costanera, se hace
indispensable la integracién de todos los elementos que de alguna manera inciden en el
territorio. De ahi, la importancia de incluir las cuencas hidrograficas como unidad de
planificacién dentro de los sectores que comprenden el territorio costanero.

Cuencas hidrograficas

Dentro de los ocho sectores costaneros, se pueden identificar un total de 15 cuencas
hidrograficas correspondientes a los rios principales que llevan las aguas de lluvia desde el
interior hacia el mar. La delimitacién de estas cuencas hidrograficas se realizé siguiendo la
clasificacion hecha por el Servicio Geolégico de EE.UU. (USGS, por sus siglas en inglés). Es
importante seflalar que se incluyen como cuencas toda la extensién territorial
correspondiente a las islas de Vieques y Culebra.

A continuacion se mencionan las cuencas hidrograficas contenidas dentro de cada sector
costanero.

1. El sector Norte se destaca por la abundancia en la precipitaciéon, ademas de poseer
rios de gran caudal que desembocan al Océano Atlantico, algunos con segmentos
subterraneos. Este sector comprende el area que va desde la cuenca del Rio Grande de
Arecibo hasta la cuenca del Rio Puerto Nuevo-Rio Piedras. Este segmento territorial
incluye, también, las cuencas del Rio Grande de Manati, Rio Cibuco, Rio La Plata y Rio
Bayamoén-Rio Hondo.

2. El sector Nordeste incluye desde la cuenca del Rio Grande de Loiza, hasta la cuenca
del Rio Antdon Ruiz. En este sector se encuentra la cuenca del Rio Herrera.

3. El sector Sudeste comprende el drea desde la cuenca del Rio Humacao hasta el Rio
Seco. La topografia en toda el area Este es montafiosa y las mismas estan préximas a la
costa. En este sector el paso de los rios ha cortado valles angostos y triangulares.

4. El sector Sur tiene rios de menor longitud dada la cercania del interior montafioso a
la zona costanera. El caudal de muchos de los rios en la costa sur que desembocan al
Mar Caribe es pequefio y algunos estan secos dada la escasa precipitacion. Este sector
Sur comprende las cuencas desde el Rio Salinas hasta el Rio Jacaguas y la cuenca
desde el Rio Inabo6n hasta el Rio Loco.
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5. El sector Oeste, se destaca por la precipitacion abundante. Sus rios tienen cauces
largos y las cuencas son de mayor extensién. Este sector costero comprende las
cuencas del Rio Guanajibo, Rio Yagliez hasta el Rio Grande de Afiasco y la cuenca del
Rio Culebrinas.

6. El sector Sudoeste esta comprendido por la cuenca del Rio Guanajibo. Sobre el 50%
de esta cuenca esta dominada por suelos hiimedos, escarpados, con buen desagiie y de
poca profundidad.

7. El sector Noroeste se desplaza desde la cuenca del Rio Guajataca hasta la cuenca del
Rio Camuy. En este sector abundan las formaciones calizas, entre las que se
encuentran cafiones, mogotes, sistemas de cuevas y cavernas, sumideros y acantilados
a orillas del mar. Porciones del Rio Camuy fluyen de manera subterranea dentro de
este sector.

8. El sector de las Islas Adyacentes. Las cuencas de las islas de Vieques y Culebra son
consideradas como cuencas independientes ya que carecen de rios perennes. No
obstante, poseen cuerpos subterraneos y superficiales como lagunas, quebradas y
humedales costaneros.
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1.2 TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO URBANO EN LOS SECTORES COSTEROS

Al examinar la tendencia del crecimiento urbano durante un periodo de 22 afios, entre 1977
y 1999, se observa un incremento en la urbanizacién en los siete sectores costeros.!3

TABLA 1-1. SUELO URBANO EN LA ZONA COSTANERA

Suelo urbano en la zona costanera

Area del sector Area de suelo urbano 1977 Area de suelo urbano 1999 JEEEIE

.. Tasa de  crecimiento
Regién  costero (metros

; 2 ; A cambio promedio
cuadrados m2) Area (m?) Y% Area (m°) %
anual
Norte 167,797,679 42,947,711 25.59% 53,165,940 31.68% 23.8% 0.97%
Noroeste 61,231,344 15,140,631 24.73% 17,370,779 28.37% 14.7% 0.63%
Oeste 90,028,210 13,213,305 14.68% 17,464,825 16.40% 32.2% 1.28%
Sudoeste 255,098,667 13,977,796 5.48% 18,352,233 7.19% 31.3% 1.25%
Sur 121,324,731 13,910,916 11.47% 23,205,660 19.13% 66.8% 2.35%
Sudeste 118,026,973 11,029,286 9.34% 17,415,125 14.76% 57.9% 2.10%
Nordeste 103,421,957 9,705,450 9.38% 19,361,420 18.72% 99.5% 3.19%

Fuente: UPR Mayagiiez. Mapas de usos de suelo 1977 y 1999. Proyecciones de la JP y estimados de Estudios Técnicos, Inc.

Si esta tendencia prevalece, para el afio 2050 el suelo urbanizado se habra duplicado en la
zona costanera, alcanzando el 44% del total del territorio.

GRAFICA 1-1. PROYECCION DE CAMBIO EN EL SUELO URBANO DENTRO DE LA ZONA COSTANERA

100.0%
90.0%
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60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%

10.0%

0.0%
2010 2020 2030 2040 2050

Fuente: UPR, Mayagiiez. Mapa de usos de suelo 1977 y 1999. Proyecciones de la JP y estimadosde Estudios
Técnicos, Inc.

Al examinar la tendencia para cada uno de los sectores costeros, se observa que el sector
Nordeste presenta el incremento mas marcado en la urbanizacién del territorio. Durante un

13 La tendencia en el desarrollo urbano se calcul6 utilizando los mapas de U.P.R. - Mayagtiez- Land Use Change
Analysis for U.S.G.S. Coastal Quadrangles (1999). El crecimiento del area del suelo urbano se calculé a base de la
tendencia y las proyecciones del crecimiento poblacional para cada sector costero.
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periodo de 22 afios- de 1977 a 1999- el area de suelo urbano se duplicé (de 9% a 19%). La
tasa de cambio para este periodo fue de 99%. De permanecer esta razén de crecimiento
promedio anual (3%), se espera que casi la totalidad del territorio de este sector (93%) se
haya urbanizado para el afio 2050.

En el sector Sur también se ha experimentando un proceso urbanizador intenso. En el afio
1977, s6lo 11% se encontraba urbanizado. Ya para el afio 1999, se habia urbanizado 19% del
mismo. De continuar esta tendencia, para el afio 2050 habra sido urbanizado cerca del 67%.

En el aflo 1977, el 25.6% del sector Norte de la Isla se encontraba urbanizado, siendo el
sector con la proporcién mayor de territorio construido. Si el patrén de urbanizacién en éste
se mantiene constante (a una razén de crecimiento promedio anual de 0.97%), se proyecta
que sobre la mitad de su territorio (52%) se haya urbanizado para el afio 2050.

Por su parte, el sector Sudeste presenta una razén de crecimiento anual promedio sustancial
(2.1%). Hasta el afio 1977, se habia urbanizado 9.3% del territorio. Ya para el afio 1999, se
habia urbanizado el 14.8%. Se proyecta que, de continuar el patrén de urbanizacién actual
en el area, para el ano 2050 el 43% del sector ya esté urbanizado.

GRAFICA 1-2. PROYECCION DE CAMBIO EN EL SUELO URBANO EN LA ZONA COSTANERA

Sector Norte Sector Oeste

Sector Sur

100.0% 100.0% 100.0%
80.0% 80.0% 80.0%
60.0% 60.0% 60.0%
40.0% 40.0% 40.0%
20.0% 20.0% ool
0-0%2010 2020 2030 2040 2050 g 0.0%
R0 B 2020 2030520408 2050 2010 2020 2030 2040 2050

Sector Nordeste Sector Surdeste

100.0% 100.0%

80.0% 80.0%

60.0% 60.0%

40.0% 40.0%

0.0% 0.0%

2010 2020 2030 2040 2050 2010 2020 2030 2040 2050

Sector Noroeste Sector Sudoeste

100.0%
80.0%
60.0%

100.0%
80.0%

60.0%
40.0%

20.0%

0.0%
2010 2020 2030 2040 2050

40.0%
20.0%

0.0%
2010 2020 2030 2040 2050

Preparado por Estudios Técnicos, Inc.
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1.2.1  PRESION DE USO DEL TERRITORIO EN LA ZONA COSTANERA

Esta seccion ofrece un examen de las consultas de ubicaciéon radicadas ante la JP sobre
propuestas de usos de terrenos dentro del kilometro que comprende la zona costanera,
durante el periodo de 1981-2007. El analisis de consultas de ubicacién cominmente se
utiliza como indicador para conocer la presiéon de la actividad de construccién sobre el
territorio.

Las consultas de ubicacion constituyen un procedimiento mediante el cual la JP evalda, pasa
juicio y toma la determinacion que estime pertinente sobre usos de terrenos propuestos que
no son permitidos ministerialmente por la reglamentacién aplicable en areas zonificadas,
pero que las disposiciones reglamentarias proveen para que se consideren por la agencia. En
areas no zonificadas, se incluyen los usos o desarrollos de terrenos propuestos para los
cuales la JP no se haya reservado jurisdiccion exclusiva.l* El proceso de consulta, también,
incluye proyectos de desarrollos extensos a considerarse bajo las disposiciones
reglamentarias y aquéllos de caracter regional o que estén en conformidad con las facultades
que retiene la JP, bajo las disposiciones de la Ley de Municipios Auténomos, Ley Num. 81 de
1991, seglin enmendada.

El andlisis se llevo a cabo para el periodo de 1981 al 2007.15 Para propésitos comparativos,
las consultas radicadas se agruparon por décadas: entre los afios de 1981 a 1990, de 1991 a
2000, y un ultimo conjunto de consultas del afio 2001 a octubre de 2007.

El periodo durante el cual hubo una mayor cantidad de consultas de ubicacién sometidas a la
JP fue durante los afios de 1991 al 2000. De hecho, comparado con el primer periodo de
1981 a 1990, el niimero de consultas radicadas se triplicé en Puerto Rico, mientras que en la
zona costanera se duplicé. La proporcidon de consultas aprobadas en la zona también fue
mayor, un 46% en el segundo periodo frente a un 31% durante el primero.

TABLA 1-2. RESUMEN DE LAS CONSULTAS DE UBICACION

Resumen de las consultas de ubicaciéon

Consultas radicadas 1981-1990 % 1991-2000 Y% 2001-2007 Y

Puerto Rico 4,159 100% 12,380 100% 5,295 100%

Zona Costanera 549 13% 1,298 10% 849 16%
Aprobadas 169 31% 594 46% 356 42%

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Durante el periodo de 2001 al 2007, el nimero de consultas radicadas se redujo a casi la
mitad con respecto al periodo anterior. Ademas, se observa un aumento en el porcentaje de
consultas radicadas en la zona costanera. Si bien la proporcion es menor al compararse con

14 A tenor con el Reglamento para Delegar Funciones a la Administracion de Reglamentos y Permisos para Evaluar
Proyectos de Desarrollo, Construccién y Usos en Areas No Zonificadas.

15 Los datos sobre consultas de ubicacion entre 1978 a 1980 en la zona costanera son deficientes para rendir un
analisis comparativo.
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el segundo periodo, la presion que esto supone sobre la zona costanera y sus recursos es
significativa.

Al hacer el andlisis por tipo de proyecto, se observé que las transacciones- que son
basicamente compraventas o arrendamientos de terrenos por parte del gobierno-
constituyeron la mayoria de las consultas aprobadas (177 consultas 6 50%). Es importante
seflalar que un porcentaje significativo de dichas transacciones -especialmente aquéllas en
donde el interés privado es el comprador o arrendador- eventualmente se convierten en
proyectos de desarrollo, algunos de gran magnitud.

Luego de las consultas de transacciones, la proporcién mayor de las que fueron aprobadas
corresponde a las de tipo residencial 86 (24%). De éstas, 29 (34%), fueron para residencias
unifamiliares 26 (30%), para residenciales multifamiliares y 23 (27%) para solares
residenciales. Las restantes ocho (9%), se dividen entre residenciales de interés social
(cuatro 6 el 5%) y residenciales comerciales (dos o el 2%). Hubo, ademas, otras dos
consultas aprobadas para un proyecto tipo residencial mixto y para otro residencial
turistico.

TABLA 1-3. CONSULTAS DE UBICACION EN LA ZONA COSTANERA POR TIPO DE PROYECTO

Consultas en la zona costanera por tipo de proyecto
2001-2007

Nomero %
Total Radicadas 849 100%
Total Aprobadas 356 42%
Comercial 32 9%
Gobierno/Mejoras 7 2%
Industrial 8 2%
Institucional 11 3%
Recreativo 10 3%
Recreativo Comercial 3 1%
Residencial 86 24%
Servicio 10 3%
Transaccién 177 50%
Turistico 12 3%

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico.

En cuanto a la actividad turistica, los proyectos de este tipo (12) que fueron radicados
durante el ultimo periodo examinado, constituyen el 3% del total de proyectos aprobados.
Esta proporcion es menor a la de periodos anteriores. Los proyectos turisticos, por lo
general, estdn acompafnados de marinas, muelles, boyas, asi como de otros elementos
asociados a usos dependientes del agua. Estas amenidades o usos se ubican en las aguas
territoriales de Puerto Rico que son, también, aguas navegables de EE.UU. y terrenos de
dominio publico. Por lo tanto, la ubicacién o construccién de dichas instalaciones en estas
areas requiere, también, de un permiso del Cuerpo de Ingenieros de EE.UU. (USACE, por sus
siglas en inglés) y una concesién de usos del Secretario del DRNA.
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Analisis de las consultas de ubicacion por sectores costeros

Para profundizar en el andlisis, se examinaron las consultas radicadas y aprobadas para cada
uno de los sectores costeros.

Histéricamente, se observa que el Sector Norte es donde se han radicado y aprobado el
mayor nimero de consultas de ubicaciéon. Entre 1981 al 2007 se habian radicado 614
consultas de las que 270 6 el 44% fueron aprobadas.

TABLA 1-4. RESUMEN DE LAS CONSULTAS DE UBICACION POR SECTORES COSTEROS

Resumen de las consultas de ubicacion por sectores costeros

Seaar 1981-1990 1991-2000 2001-2007 Total

costero R A % R A % R A % R A %
Islas y Cayos 4 1 25% 61 35 57% 54 26 48% 119 62 52%
Nordeste 1 1 100% 138 69  50% 72 26 36% 211 96  45%

Noroeste 90 38 42% 150 76 51% 122 54  44% 362 168 46%

Norte 83 22 27% 317 145 46% 214 103 48% 614 270 44%
Oeste 150 45 30% 257 108 42% 133 52 39% 540 205 38%
Sudeste 50 16 32% 90 49  54% 60 24  40% 200 89 45%
Sudoeste 119 29 24% 162 63  39% 113 39 35% 394 131 33%
Sur 52 17 33% 123 49  40% 81 32 40% 256 98 38%
Total 549 169 31% 1,298 594 46% 849 356 42% 2,696 1,119 42%

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto R R=Radica  A=Aprobada

Durante el primer periodo, de 1981 a 1990, los sectores con el mayor nimero de consultas
aprobadas fueron el Oeste y el Noroeste (45 y 38 consultas, respectivamente).

Segun los datos provistos por la JP, en el sector Nordeste, sélo se radic6 y aprobd una
consulta de ubicacion durante la década de 1980. Es muy probable que, en realidad, se haya
sometido mas de una consulta durante el primer periodo, pero atin asi resulta impresionante
el aumento vertiginoso de consultas radicadas y aprobadas durante el periodo de 1991 al
2000, con 138 consultas radicadas y 69 consultas aprobadas. En este sector, es de
conocimiento publico la tendencia de segundas viviendas o viviendas de veraneo en la costa,
que, aunque cuentan con permisos de construccion, en algunos casos suponen un problema
de acceso. No es hasta el afilo 1992 que se adopt6 el “Reglamento para el Aprovechamiento,
Vigilancia, Conservaciéon y Administracién de las Aguas Territoriales, los Terrenos
Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo Terrestre” Reglamento 4860 del DRNA, sin
embargo, ya existia muchas de estas viviendas.

Por otra parte, para el periodo de 1991-2000 y entre 2001-2007, el sector Norte reporto el
mayor nimero de consultas aprobadas.
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Islas y cayos

Durante el primer periodo predominaron los proyectos turisticos y residenciales. En el
segundo periodo, el 75% de los proyectos residenciales eran lotificaciones simples. Mientras
que, durante el dltimo periodo predominaron los proyectos residenciales unifamiliares,
particularmente en Vieques, representando un total de 1,218 unidades de vivienda.

Nordeste

Los proyectos turisticos predominaron durante el segundo periodo. En los ultimos seis afios
las transacciones de terrenos eran para mejoras gubernamentales y proyectos residenciales
(853 unidades de vivienda).

Noroeste

La aprobacién de proyectos comerciales y residenciales unifamiliares predominé durante el
primer periodo. En el segundo periodo la mayoria de las consultas fueron para proyectos
residenciales. Mientras que en los ultimos seis afios, las consultas aprobadas fueron para la
construccion de 389 unidades de vivienda.

Norte

Las lotificaciones simples predominaron durante el primer periodo, particularmente en la
zona este del sector. El segundo periodo se caracterizé por las transacciones de terrenos (50
o el 34%). En los ultimos seis afios, los proyectos residenciales sumaron un total de 1,563
unidades de vivienda nuevas. De éstas 742 (47%) fueron en los municipios Vega Alta 'y Vega
Baja.

Oeste

Los proyectos comerciales y turisticos predominaron durante el primer periodo. En el
segundo periodo, ademas de los proyectos turisticos (7), predominaron los residenciales
(65), en lo que fue un momento de gran actividad en la construcciéon. Durante este segundo
periodo, las lotificaciones simples constituyeron el 60% de todas las aprobadas. En los
ultimos seis afios, en el sector se han aprobado 994 unidades de vivienda, de las que 191
eran de interés social.

Sudeste

Las lotificaciones simples han caracterizado a este sector, tanto en el primer periodo como
en el segundo, donde 9 de cada 10 proyectos residenciales eran de este tipo. Estas consultas
de tipo residencial, fueron para la construccién de 101 unidades de vivienda, todas ellas en
Yabucoa.

Sudoeste

Los proyectos residenciales o lotificaciones simples y turisticos predominaron durante los
primeros dos periodos. La aprobacion de proyectos residenciales en los ultimos seis afios ha
sido la mayor de todos los sectores, con 2,140 unidades de vivienda.
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Sur

Esta region ha sobresalido por sus proyectos industriales durante todos los periodos, en
comparacién con otras regiones o sectores. En los ultimos seis afios predominaron los
proyectos de caracter institucional. Igualmente, se observan proyectos residenciales, en los
que se proponian 631 unidades de vivienda.
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1.3 ELIMPACTO ECONOMICO EN LA ZONA COSTANERA

En la zona costanera de Puerto Rico se llevan a cabo multiples actividades que tienen un
impacto significativo sobre la economia del Pais. Esta seccion tiene el propdsito de analizar
la importancia de la zona costanera en la economia, basado en datos de produccion, el
empleo y el ingreso salarial por sector industrial.

Para este andlisis, la informacién fue estimada para el kildémetro que comprende el limite
interno de la zona costanera para cada uno de los municipios costeros. Las industrias fueron
clasificadas en ocho grandes sectores, siguiendo el Sistema de Clasificacién Industrial de
América del Norte (NAICS por sus siglas en ingles), seglin se presenta en la tabla siguiente.

TABLA 1-5. AGRUPACION DE INDUSTRIAS PARA EL ANALISIS ECONOMICO DE LA ZONA COSTANERA

Agrupacion de industrias para el andlisis econdmico de la zona costanera

NAICS Industria Nueva Clasificacion-Sectores
11 Agricultura, Bosque, Pesca y Caza Agricultura, Bosque, Pesca y Caza
21 Mineria
22 Electricidad, Agua y Gas Construccién, Mineria, Electricidad, Agua y Gas
23 Construccién
31-33  Manufactura Manufactura

42 Comercio Al Por Mayor
Comercio
44-45 Comercio Al Detal

48-49 Transportacion y Almacenamiento
Transportacién, Almacenamiento e Informacién
51 Informacién

52 Finanza y Seguros
Finanzas, Seguros y Bienes Raices

53 Bienes Raices, Renta o Arrendamiento

54 Servicios Profesionales y Técnicos

55 Gerencia de Compaiiias y Empresas

56 Servicios Administrativos y Desperdicios Sélidos

61 Servicios Educativos

62 Servicios de Salud y Asistencia Social Servicios
71 Arte, Entretenimiento y Recreacién

72 Alojamiento y Servicios de Alimentos

81 Ofros Servicios Excepto Administracion Piblica

99 Ofros

92 Administracién Piblica Administracién Piblica

Fuente: NAICS. Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

En los siguientes apartados se discuten los resultados para el empleo, el ingreso salarial y la
produccion. Se identifican, ademas, los municipios en los que se concentra la actividad
econdmica y los sectores industriales o las actividades econdmicas mas importantes. La
metodologia utilizada para los estimados, los ajustes llevados a cabo y las fuentes de los
datos primarios utilizados, se detallan en el Anejo 3.
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Empleo

Para el afio 2006, el empleo de la zona costanera se estimé en 169,453 personas, lo que
representa 16.2% del empleo total de Puerto Rico. Es importante sefialar que el 28.5% del
empleo del sector de servicios del Pais, del cual forma parte la actividad turistica, se
encuentra dentro de la zona costanera. El resto de los sectores mantiene, cada uno,
alrededor del 10% del empleo de Puerto Rico en la zona costanera.

Al examinar los datos especificos, se observa que los sectores industriales mas importantes
en la generacion de empleos en la zona costanera fueron los servicios y la administracion
publica. Juntos, éstos representaron el 76% del empleo en la zona (65% y 11%,
respectivamente).

GRAFICA 1-3. EMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL PARA LA ZONA COSTANERA

679 , 1% 6,650 ,7%
8,249 9% = Agricultura, Bosque, Pesca y Caza

18,656 , 19%
B Mineria, Construccién y Utilidades
= Manufactura
Comercio Al Por Mayor y Detal
15,681, 16% Transportacién Almacenaje y Informacién
B Finanza, Seguros y Bienes Raices
M Servicios

Administracién Piblica

0,
34,543 , 36% 5785, 6%

5,366 , 6%

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Composicién Industrial, 2006. Preparado por Estudios Técnicos, Inc.
Los municipios con una proporcién mayor de empleos en la zona costanera son San Juan, con
71,991 trabajadores, lo que representa cerca de la mitad del empleo de la zona costanera

(42.5%), y Carolina con 16,502 trabajadores (9.7%). Un 68.2% de los municipios (30 de 44)
originan- cada uno -menos de 1% del empleo de la zona costanera.

Ingreso salarial

El ingreso salarial se define como el ingreso estimado relacionado a los empleos generados
en la zona costanera. Este no es necesariamente el ingreso de las personas que viven en la
zona costanera, sino de las que trabajan en ella. Se podria decir que, en el afio 2006,
alrededor de un 16.3% del ingreso salarial de Puerto Rico se generd en la zona costanera; es
decir, cerca de $4,383 millones.

Al analizar los mismos datos por sector industrial, se destacan los servicios, la
administracién publica y el comercio, como los mas importantes en la generacién de ingreso
salarial. Juntos, comprenden el 79% del ingreso de la zona costanera (59%, 11% y 9%,
respectivamente). No obstante, sectores como agricultura; transportacién, almacenamiento
e informacion; construccién y mineria; y finanzas, seguros y bienes raices, generan una
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proporcidon pequefia del ingreso salarial en la zona costanera. Estos cuatro sectores
industriales representan poco mas del 10% del ingreso del area.

GRAFICA 1-4. INGRESO SALARIAL POR SECTOR INDUSTRIAL PARA LA ZONA COSTANERA
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Composicién Industrial, 2006. Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

Al comparar el ingreso salarial de la zona costanera por industria con el de Puerto Rico, se
encontré6 que mas de una cuarta parte del ingreso de los empleados de la industria de
servicios del Pais se genera en la zona costanera. El resto de los sectores, mantiene una
participacion del 10% del ingreso salarial de Puerto Rico en la zona.

La mayor parte del ingreso salarial en la zona costanera se genera en los municipios de San
Juan y Carolina. En San Juan, con $2,140 millones, se genera poco menos de la mitad del
ingreso del 4rea (49%). Mientras que en Carolina, se generan $390.3 millones (8.9%).

Producciéon

La produccidn estimada en el kilometro de zona costanera de Puerto Rico se encuentra muy
cerca del 10% de la produccién total de Puerto Rico. Segun las estimaciones realizadas, en el
ano 2006 la produccion en la zona costanera estaba cerca de $9,297 millones.

Los datos por sector muestran que la manufactura, los servicios y las finanzas, seguros y
bienes raices, se destacan como los mas importantes en la produccién de la zona costanera.
Estos constituyen el 71.7% de la produccion en el area (29.3%, 25.4% y 16.7%,
respectivamente). No obstante, la agricultura, transportacién, almacenamiento y servicios
publicos, y construccién y mineria, generan una proporciéon pequefia de la produccién en la
zona costanera. Juntos, tienen menos del 10% de la produccién del area.

Es importante destacar que la manufactura no esta entre los sectores industriales que crean
mayor nimero de empleos e ingreso salarial, pero tiene el nivel mas alto de produccién para
el area, al igual que para todo Puerto Rico.
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GRAFICA 1-5. PRODUCCION TOTAL POR TIPO DE INDUSTRIA PARA LA ZONA COSTANERA
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Composicién Industrial, 2006. Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

Al comparar la producciéon de la zona costanera por sector industrial con la de Puerto Rico,
se encontr6é que mas de una cuarta parte de la produccién de servicios de Puerto Rico se
genera en la zona costanera, al igual que el empleo y el ingreso. En el caso del resto de los
sectores industriales, entre un 6% y un 12% de la produccién de Puerto Rico, se lleva a cabo
en la zona.

La mayor parte de la produccion en la zona costanera se genera en el municipio de San Juan,
con $3,379 millones, lo que representa un 36.4% de la produccién del area. Un 56.8% de los
municipios (25 de 44) originan menos de 1% de la produccién de la zona costanera cada
uno.

En resumen, los hallazgos principales del andlisis antes presentado revelan varios aspectos
importantes:

e Gran parte de la actividad econémica en la zona costanera se concentra en tres
municipios: Carolina, Ponce y San Juan. Esto puede deberse, en gran medida, a la
actividad portuaria de San Juan y Ponce, actividad que estd dentro del sector de los
servicios.

o El 16.2% del empleo total de Puerto Rico, particularmente en los sectores de servicios y
gobierno, se concentra en la zona costanera.

« El16.3% del ingreso por concepto de salarios en el Pais se genera dentro de la zona.

o La actividad turistica- en términos de hoteles y casinos- tiene un peso importante en el
empleo de la zona costanera. La misma representa el 23% del empleo en dicha zona.1®

16 Los municipios de San Juan y Carolina tienen la mayoria del empleo en este sector, y hay que tener en cuenta que
algunos de los hoteles en estos municipios no estan en la playa.
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Capitulo 2. EL PMZCPR cOMO ELEMENTO COSTERO DEL PLAN
DE UsoS DE TERRENOS DE PUERTO RIcO

TRASFONDO

Durante las décadas pasadas, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA) ha
establecido multiples programas de planificacién y manejo de sus recursos naturales con el
proposito de resolver los conflictos por la demanda de sus recursos. Dichos programas son
aplicables a todo el archipiélago puertorriquefio, incluyendo las aguas costaneras bajo la
jurisdiccién del ELA.

Si bien el ambito de aplicacién del Programa de Manejo de la Zona Costanera (PMZCPR) es la
zona costanera, es importante reconocer que la costa no esta aislada del resto de Puerto
Rico. Por tal razoén, en el aflo 1978 la Junta de Planificacién (JP), adopt6 el PMZCPR como “el
elemento costanero” del PUTPR.17

El PMZCPR de 1978, incorpord los Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Uso de Terrenos
para Puerto Rico (OPPPUT-PR) de 1977. De esta forma, se establece durante esta década en
el Pais, un marco de politica publica generalizada para el manejo de muchos de sus recursos
naturales, incluyendo los de la zona costanera. Al mismo tiempo, formaron la base sobre la
cual se establecieron muchas de las politicas publicas y elementos adicionales del PMZCPR.18

En el afio 1995, la JP revisé y adoptdé una nueva version del documento de OPP-PUTPR con el
propdsito de:1?

e incorporar el concepto de desarrollo integral y sostenible;
e incorporar el concepto de accién ecoldgicamente sustentable;

e ampliar el concepto de riesgo para afiadir las inundaciones, los terrenos
susceptibles a deslizamientos y fallas geoldgicas;

e incorporar los humedales;

e  particularizar el sector turistico como una nueva Meta del Plan de Usos de Terrenos;
e

« incorporar a las politicas publicas, el concepto de descentralizacién contenido en la
“Ley de Municipios Auténomos”, Ley Num. 81 de 1991.

17 Ordenado por la Ley Organica de la JP, Ley 75 de 1975.

18 Es importante sefialar que esta revision y actualizacion no establece politicas publicas adicionales a las dispuestas
en el PMZCPR original. Unicamente afiade las que han sido aprobadas por la NOAA, mediante RPC.

19 Dicho documento fue aprobado por el Gobernador mediante Orden Ejecutiva el 30 de octubre de 1995. La Orden
establecié que los OPP-PUTPR servirian de guia a las agencias e instrumentalidades publicas en la formulacién de
politicas, planes y programas, y en la toma de decisiones y acciones sobre proyectos publicos y privados, asi como
en el proceso de planificacion de usos del terreno, y para otros fines de interés ptblico.
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Posteriormente, en el afio 2003, la Administraciéon Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA)
aprobéd la integracién de los OPP-PUTPR-1995 al PMZCPR, mediante el mecanismo de
Cambios Rutinarios al Programa (RPC, por sus siglas en inglés).

El documento de OPP-PUTPR-1995, establece la politica publica del Gobierno del ELA para
todo el pais, incluida la zona costanera. Los mismos, incluidos en este capitulo, se dividen en
ocho areas o aspectos fundamentales, a saber:

1. Metas generales sobre los usos de terrenos;

2. Metasy objetivos de politica publica de desarrollo urbano;

3. Metasy objetivos de politica publica del desarrollo industrial;
4. Metasy objetivos de politica publica de desarrollo agricola;

5. Metasy objetivos de politica publica de turismo;

6. Metasy objetivos de politica publica sobre riesgos naturales;
7. Metas y objetivos de politica publica para infraestructura; y

8. Metas y objetivos de politica publica de recursos naturales, ambientales y
culturales.

OBJETIVOS Y PoOLITICAS PUBLICAS DEL PLAN DE USOS DE
TERRENOS

METAS GENERALES SOBRE LOS USOS DE TERRENO

« Dirigir el proceso de planificacién hacia el logro de un desarrollo integral sostenible,
asegurando el uso juicioso del recurso tierra y fomentando la conservacién de nuestros
recursos naturales para el disfrute y beneficio de las generaciones presentes y futuras.

o Elaborar e implantar un modelo de usos de terrenos dentro de un marco de accién
ecolbgicamente sustentable.

o Implantar programas de educacién, orientacién y divulgacién sobre el uso del terreno que
capaciten y creen conciencia a la sociedad de la utilizacién de instrumentos y técnicas de
sustentabilidad del desarrollo del suelo que satisfagan las necesidades de nuestra
generacion actual y las futuras generaciones.

e Lograr un balanceado desarrollo urbano rural planificando juiciosamente los usos de
terrenos compatibles al entorno y a la dindmica de crecimiento demografico en las
comunidades, municipios y regiones del pais, fomentando la accesibilidad y los beneficios
del desarrollo sostenible.

o Proteger el ambiente planificando el desarrollo urbano de forma compacta en
localizaciones designadas segtn la intensidad de usos, proteger los terrenos, la calidad de
agua y mantener estrictamente los estdndares de calidad de aire, y proveer alternativas de
transportacién colectiva a la poblacién.
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« Identificar, proteger y conservar los terrenos de alto valor natural que forman parte del
patrimonio natural de los puertorriquefios, fomentar el desarrollo de actividades que
propendan el uso juicioso de dichos terrenos para el beneficio y disfrute de las presentes y
futuras generaciones.

e Lograr el uso intensivo de los terrenos en las areas urbanas, mediante el estimulo a la
formacion de nucleos urbanos y la densificacion de estas areas en general.

o Proteger los terrenos de alta productividad agricola y fomentar el desarrollo de
actividades agro-industriales en aquellos terrenos con potencialidades para tales usos.

« Incentivar la construccién de vivienda asequible planificando los desarrollos de vivienda
orientados a las familias de ingresos bajos y moderados.

« Identificar, proteger, preservar y restaurar los sitios y zonas histéricas, los espacios
publicos, las areas recreativas, aquellas estructuras y recursos que son parte del
patrimonio histérico-cultural.

o Lograr que las inversiones en infraestructura incluyan el mantenimiento o reemplazo de
los sistemas existentes, de forma que se asegure la eficiencia de los mismos.

e Reducir a un minimo el riesgo de pérdida de vida, propiedad y deterioro de los recursos
naturales por efecto de los desastres naturales, eliminar mediante planes de mitigacién en
areas vulnerables a dichos desastres y planificar el desarrollo de terrenos de alta densidad
fuera de las areas identificadas como susceptibles a dichos riesgos.

o Coordinar las inversiones de infraestructura municipal, estatal y regional induciendo una
utilizacion mas eficiente de los programas de inversion publica, fortaleciendo los
programas de mantenimiento y restauracidn de los sistemas existentes salvaguardando el
ambiente y el recurso tierra.

o Lograr la implantacién y operacién de sistemas de transportacién colectiva, como un
medio alterno al uso del automovil privado, disminuyendo la inversién en nuevas vias y
fortaleciendo los programas de mantenimiento de las vias existentes.

e Lograr la sana convivencia y la armonia social a través de la educacién y creacién de
oportunidades de progreso para todos los ciudadanos, propiciando la participaciéon
ciudadana, el acceso a la informacién y la distribucién razonable de los beneficios del
desarrollo integral y sostenible entre todas las regiones del pais.

o Fomentar la participacién y el logro de la autonomia municipal en la preparacién de los
planes de ordenacidn territorial, definiendo las politicas publicas generales sobre el uso de
los terrenos y proveyendo la informacién necesaria para la transferencia de competencias
y facultades.

e Lograr una mayor equidad en la revisién de los mecanismos de la tributacidon del suelo,
proveyendo informacion inteligente que sirva de base a una valorizacién cientifica de la
propiedad, conforme al desarrollo urbano experimentado.
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METAS Y OBJETIVOS DE POLIiTICA PUBLICA DE DESARROLLO URBANO

META

Propiciar comunidades, pueblos y ciudades densas, compactas y atractivas que permitan el uso
intensivo de los terrenos dentro de los perimetros urbanos, logrando una mayor eficiencia en la
instalacion y operacion de los servicios y facilidades ptblicas y facilitando el movimiento rdpido
y seguro de la poblacién al hacer viable los medios de transportacién colectiva y mejorando la
calidad de vida urbana.

OBJETIVOS

1.00 Ordenar y guiar el crecimiento fisico-espacial de las dreas urbanas

1.01 Identificar por medio de los Planes de Usos de Terrenos en diferente escala, Planes de
Ordenacion Territorial, Mapas de Expansion Urbana y aplicaciéon de instrumentos de
implantaciéon como Zonificacion y nuevas competencias, hacia aquellos lugares donde es
deseable encauzar el crecimiento urbano, teniendo como criterios normativos los siguientes:

o Proveer terrenos suficientes y adecuados para acomodar el crecimiento poblacional a tono
con la necesidad particular de cada municipio.

« Seleccionar para propdsitos urbanos como primera prioridad, terrenos con las siguientes
caracteristicas: terrenos en areas edificadas que propicien el desarrollo y la densificacion
selectiva, bolsillos de terrenos vacantes (que no constituyan espacios abiertos), terrenos
que no sean de alta productividad agricola o inundables y donde exista o se puedan
mejorar, operar y mantener a un costo razonable la infraestructura.

o Descartar para usos urbanos aquellos terrenos donde ubiquen recursos naturales de
importancia que sean ambientalmente criticos o donde exista una condicién de
contaminacién ambiental que represente un riesgo a la salud, asi como el uso de terrenos
sumamente escarpados, susceptibles a erosidon, a deslizamientos y de alto riesgo a
desastres naturales.

o Condicionar el desarrollo de proyectos fuera de los limites identificados en los
instrumentos oficiales, solamente para atender las necesidades de la poblacién residente
del sector. Incluyendo aquellos proyectos de caracter urbano permitidos por excepcién o
variacion, unicamente cuando cumplan con los siguientes criterios:

= Desalentar para uso urbano terrenos donde se hayan identificado especies en
peligro de extincién, lugares de preservacién ambiental e histérica y
ecosistemas.

= Promover y velar por un crecimiento perpendicular a la costa y desalentar la
expansion lateral paralela a las vias primarias y con acceso directo a los mismos
o donde se hayan identificado barreras costeras.

= Utilizar la programacion y construccion de la infraestructura como instrumento
de planificacién para promover el desarrollo integral de los terrenos
identificados aptos.
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1.02 Evitar y desalentar el desparramamiento urbano y el desarrollo de nucleos urbanos
aislados teniendo como criterios:

e Requerir que la localizacion de los proyectos de desarrollo y uso de terrenos se ubiquen en
las areas identificadas para acomodar el crecimiento poblacional donde existan los
servicios para satisfacer las necesidades de la poblaciéon urbana siguiendo las
especificaciones de la Politica 1.01.

e Condicionar el desarrollo de proyectos fuera de los limites identificados en los
instrumentos oficiales solamente para atender las necesidades de la poblacion residente
del sector, incluyendo aquellos proyectos de cardcter urbano permitidos por excepciéon o
variaci6n, Unicamente cuando cumplan con los siguientes criterios:

= Que sea un proyecto pequefio que no menoscabe la politica de guiar y ordenar
el crecimiento urbano (no crea presion ni precedente);

= Que el proyecto se pueda integrar a nucleos de areas edificadas existentes;

= Que el proyecto no desvirtie o interfiera con los propdésitos para los cuales fue
creado el Distrito de Zonificacion donde ubique;

= Que exista la accesibilidad e infraestructura adecuada hacia las areas de
servicios y facilidades publicas, y

= Que el terreno donde ubicara el proyecto no sea de alta productividad agricola,
inundable, escarpado, contenga recursos naturales o arqueolégicos de
importancia, susceptible a erosion significativa, deslizamientos y /o sea
ambientalmente critico.

2.00Intensificar el uso de los terrenos en las areas urbanas

2.01 Incentivar la maximizacion de la densidad en el desarrollo de las areas residenciales
urbanas utilizando los siguientes criterios, entre otros:

e Construcciéon de viviendas en densidades medias para la utilizacién mads intensa del
terreno.

e Promover la construccién de viviendas en densidades altas en lugares céntricos urbanos.

o Implantaciéon de medidas dirigidas a la demanda o preferencia de proyectos residenciales
de alta y mediana densidad.

e Armonizar la densidad propuesta con las condiciones del sector y caracteristicas del
terreno.

o Limitar el desarrollo de una parcela a aquel nimero de unidades que pueda ser servido
por los sistemas de infraestructura existentes y programados, concentrando las mismas en
una porcidn de la parcela, de forma que responda a la densidad recomendada por un plan
0 a una densidad promedio, y posponiendo el desarrollo del resto de la parcela hasta que
se pueda proveer la capacidad necesaria a los sistemas de infraestructura, a tenor con la
densidad prevista en el desarrollo original.
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2.02 Intensificar los usos comerciales y de servicios, tanto publicos como privados, teniendo
como criterio:

e Requerir que los proyectos comerciales y de servicio se ubiquen en terrenos identificados
y destinados para usos comerciales y de servicios.

o Revitalizar los centros urbanos tradicionales de los pueblos para que contintien siendo
lugares importantes y como foco dindmico de actividad mediante la ubicacién de usos
comerciales en esta area, proveyendo estacionamiento, mejorando las vias de acceso,
protegiendo y restaurando las estructuras de caracter histérico o de valor arquitectonico,
cultural, y estimulando la ubicacion de usos residenciales en el sector.

« Establecer un buen sistema de direccién del transito.

o Incentivar la creacién de paseos peatonales en las areas comerciales ubicadas en los
centros urbanos tradicionales.

o Mantener un balance entre los centros comerciales regionales, subregionales, comunales y
vecinales con los pequefios y medianos comerciantes de los municipios.

2.03 Incentivar el establecimiento de parques industriales urbanos para industrias livianas
que generen empleo para el sector.

3.00Mejorar el disefio de las comunidades, pueblos y ciudades y de sus distintos
componentes, centros urbanos tradicionales, comercios, instituciones 'y
residencias, de manera que sean instrumento para mejorar la calidad de vida de
los habitantes y sean lugares atractivos para residir, trabajar y para la
convivencia social.

3.01 Promover la salud y el bienestar general de la ciudadania proveyendo un desarrollo
urbano en armonia con el ambiente.

3.02 Fomentar la accesibilidad entre la residencia, area de trabajo, facilidades, servicios
publicos, las facilidades comerciales y recreativas.

3.03 Utilizar juiciosamente o conservar los recursos naturales, sitios de interés turistico,
lugares de valor historico, arquitecténico y cultural en el disefio urbano.

3.04 Promover el desarrollo de vecindarios y comunidades funcionales, eficientes,
agradables y seguros, alentando la creacién de asociaciones de residentes que sean
incorporadas al proceso decisional del municipio e implantando medidas efectivas para la
prevencidén de la criminalidad.

3.05 Promover la siembra y conservacion de arboles y bosques urbanos en la ciudad y
desalentar el corte indiscriminado de los mismos para aliviar las condiciones climatoldgicas
y la contaminacién ambiental.

3.06 Estimular las siembras de arboles planificadas en el sistema vial urbano, los parques y
otros espacios publicos en la ciudad.

3.07 Fomentar la utilizacién de mobiliario urbano en espacios abiertos para propiciar la
actividad peatonal y una mejor convivencia social.
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4.00 Fomentar un proceso de planificacién integral que propicie una mejor
utilizacién del recurso tierra, conservando los recursos naturales, revitalizando
los centros urbano, protegiendo la calidad del ambiente y proveyendo vivienda y
servicios asociados a un costo razonable para la poblacién, en continua
coordinacién entre la planificaciéon central, regional y municipal.

« Incentivar la implantacién de un proceso de planificacion del desarrollo a nivel regional
sobre los limites del desarrollo urbano y rural, asi como en las areas que se han de
conservar y proteger, que complemente la gestion de planificacién del Gobierno central.

« Identificar los polos de desarrollo regional propiciando su desarrollo y planificaciéon para
facilitar la retencién de poblaciéon y aumentar su atractivo y actividad econémica. Metas y
objetivos de politica publica de desarrollo industrial.

META

Ubicar nuestros desarrollos industriales en lugares que permitan el desarrollo de aquellos
terrenos que por su localizacion, sus caracteristicas o por los servicios e infraestructura que
cuentan, mejor se adapten a este uso, en armonia con los objetivos generales de lograr la
utilizacion plena y juiciosa de todo el potencial de la tierra y de los recursos naturales, de
lograr una distribucién de los beneficios del desarrollo entre los distintos municipios y sectores
geogrdficos del pais y crear y mantener las condiciones bajo las cuales el hombre y la
naturaleza puedan coexistir en armonia productiva.

POLITICAS PUBLICAS

5.00 Concentrar los desarrollos industriales en los terrenos mas apropiados para
este uso y promover, a su vez, el uso mas intensivo posible de esos terrenos.

5.01 Ubicar las industrias de caracter liviano, que no provocan efectos adversos en el
ambiente y que requieren facilidades minimas de infraestructura, en parques industriales
localizados dentro de los limites de la zonificacién urbana.

5.02 Evitar el establecimiento de industrias contaminantes con la excepcién de aquellas cuya
exclusion resultaria en afectar seriamente el desarrollo econémico del pais.

5.03 En aquellos casos excepcionales en que sea imprescindible para el desarrollo del pais
establecer industrias contaminantes (segin definidas por la JCA), las mismas seran ubicadas
en lugares preseleccionados y tomando las provisiones adecuadas a los fines de que el
impacto adverso sobre el ambiente sea el minimo.

5.04 Ubicar las industrias livianas, pesadas y semi-pesadas y las llamadas industrias atipicas
en terrenos adaptados a esos usos segun los siguientes criterios normativos:

o Utilizar con prioridad terrenos bien servidos por autopistas o por carreteras primarias,
que cuenten con fuentes de energia eléctrica, abastos de agua y facilidades de tratamiento
sanitario, que estén cercanos a puertos y aeropuertos y que estén céntricamente
localizados con relacion a las fuentes de mano de obra.

« No utilizar para usos industriales terrenos de mayor productividad agricola.
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« Concentrar la ubicaciéon de estas industrias en parques industriales de caracter regional,
designando por anticipado terrenos que retinan las caracteristicas anteriores, evitando en
lo posible la dispersion de las industrias en ubicaciones individuales, separadas unas de
otras, haciendo la excepcion de proyectos industriales atipicos que podrian requerir
ubicaciones especiales particulares.

5.05 Desincentivar otros usos en los terrenos seleccionados para usos industriales siguiendo
los criterios enumerados en las politicas publicas 5.01, 5.02 y 5.03 que podrian reducir
significativamente la extensién de los terrenos disponibles para las industrias, y en los casos
de ubicaciones que resulten apropiadas, conforme a los criterios, para la localizacién de
industrias atipicas y/o que son emisores mayores de contaminacion atmosférica, excluir los
otros tipos de industria excepto aquellas que necesariamente tengan que ubicarse proximas
a éstas.

5.06 Evitar el establecimiento de industrias de alto consumo de infraestructura y servicios
(agua, energia eléctrica, plantas de tratamiento y tierra) con un bajo rendimiento relativo a
ingresos y empleos directos e indirectos, promoviendo el establecimiento de industrias de
mano de obra e industrias locales.

5.07 Concentrar la ubicacion de planta de reciclaje y otras industrias satélites
complementarias en una misma localizacién para que sirvan como fuente y receptor de los
insumos y materias primas.

6.00 Descentralizar el desarrollo industrial proveyendo en lo posible un parque
industrial liviano en cada municipio, parques regionales en los distintos sectores
del pais y permitiendo en la zona rural aquellas industrias de pequefia escala que
estén relacionadas con el desarrollo socio-econ6mico de la ruralia.

METAS Y OBJETIVOS DE POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO AGRIiCOLA

META

Desarrollar actividad agricola en todos aquellos terrenos con potencial para ese uso, con el fin
de desarrollar la mayor autosuficiencia posible en la produccion de nuestros alimentos,
aplicando técnicas modernas comprobadas en la prdctica que permitan precios razonables
para el consumidor, ganancias atractivas para los agricultores y jornales justos para los
trabajadores a la vez que se utilizan al mdximo los recursos naturales de clima, suelo y agua sin

deterioro a los mismos.
POLITICAS PUBLICAS

7.00 Fomentar y mantener la agricultura como actividad principal en el uso de los
terrenos disponibles con el potencial para ese uso, promoviendo aquellos
programas y medidas necesarias para hacer viable esa actividad.

« Identificar terrenos para uso agricola a través de distritos de zonificacién rural.

e Desalentar el desplazamiento de usos agricolas mediante la introduccién de usos
residenciales préximos a los lugares donde se estan llevando a cabo actividades agricolas,
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para evitar el conflicto con éstas y garantizando el derecho del agricultor a mantener su
actividad agricola.

8.00 Ubicar el desarrollo de la infraestructura requerida para estimular y
fomentar el cultivo de aquellos terrenos con potencial agro-industrial que no se
estén aprovechando plenamente por falta de servicios tales como: riego, accesos,
sistemas de mercadeo y otros.

o Enfatizar la diversificacién de la produccién agricola, la intensificacién del cultivo para
sacar el maximo de provecho a cada cuerda de terreno, el aumento en la eficiencia y la
industrializacion de los productos agricolas cuando esto sea posible.

o Fomentar el establecimiento de aquellas empresas y técnicas agricolas que se basan
mayormente en los recursos naturales de clima, suelos y agua con un minimo de insumos
importados.

9.00Retener hasta donde sea posible en uso agricola los terrenos aptos para la
produccidon de cosechas y productos animales, protegiéndolos de las practicas y
actividades que merman innecesariamente el potencial de desarrollo de la
agricultura.

9.01 Hacer énfasis en la preservacion para fines agricolas de los terrenos mas productivos,
segun los siguientes criterios:

« Retener exclusivamente para usos agricolas los terrenos de alta productividad agricola.
Destinar estos terrenos a otros usos, sélo cuando se demuestre que coexisten otros
terrenos alternos para la ubicacién de una actividad no-agricola que es apremiante y de
importancia para el desarrollo del pais.

« Utilizar como base el estudio de suelos de Puerto Rico realizado por el Servicio Federal de
Conservacion de Suelos y designar como de mayor productividad todos los terrenos cuyos
suelos estén comprendidos en las categorias [ al IV de dicho estudio.

e Promover la utilizaciéon de los terrenos de alta productividad agricola para esos fines
exclusivamente.

o Desincentivar la construcciéon de vivienda, principal competidor de los usos agricolas, en
terrenos completamente llanos que son 6ptimos para la produccién agricola.

o Detener la lotificacién indiscriminada de los terrenos agricolas en parcelas o fincas
pequeiias a los fines de preservar las fincas en unidades de tamafio adecuado para que su
operacién agricola sea econémicamente viable, utilizando los siguientes criterios
normativos:

= Determinar la deseabilidad de una lotificaciéon propuesta evaluando y dando
maxima ponderacion a los usos contemplados para las parcelas o fincas a
crearse.

= Fomentar la integraciéon de nuevas lotificaciones en ntcleos residenciales
existentes a los fines de desincentivar la creacion de nuevos nucleos
poblacionales que incrementen los costos de la infraestructura y servicios
publicos.
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= Estimular que las parcelas a formarse para actividades no-agricolas sean lo mas
pequefias posible, segin el uso propuesto, las condiciones del terreno y
disponibilidad de facilidades.

= Utilizar como criterio primordial que los terrenos a retirarse para fines no
agricola sean los que tengan el menor impacto sobre el nivel de produccién de
la finca.

= Desestimular la practica de pérdida de terrenos agricolas producto de las
lotificaciones de fincas que constituyen unidades de produccidén agricola.

= Fomentar la ubicacidn de actividades complementarias a los usos agricolas en
terrenos menos productivos o aledafios a la finca, de manera que se afecte en un
minimo su nivel de produccién agricola.

10.00 Fomentar la practica de medidas y programas orientados a la preservacion
de los suelos a los fines de evitar la erosién, proteger la productividad de los
terrenos y provocar el menor impacto adverso en la calidad de nuestros abastos
de agua y deterioro de otros recursos naturales como consecuencia de la
actividad agricola.

METAS Y OBJETIVOS DE POLiTICA PUBLICA DE TURISMO

META

Fomentar un desarrollo turistico que propicie una actividad econémica y social de gran
competitividad ante la dindmica del mercado internacional utilizando para esos terrenos que
por sus caracteristicas tiene el mdximo potencial para el uso turistico sin menoscabar los
recursos naturales existentes.

POLITICAS PUBLICAS

11.00 Promover el turismo como actividad econdmica esencial para el proceso
de desarrollo econémico sostenible.

11.01 Establecer una programacion interagencial que envuelva unos compromisos de
financiamiento a tenor con las prioridades del sector.

12.00 Fomentar, estimular e implantar incentivos turisticos para promover la
inversion de capital de las empresas locales y extranjeras.

12.01 Identificar terrenos aptos para el desarrollo turistico sostenible, promoviendo la
conservaciéon del medio ambiente.

12.02 Delimitar zonas de interés turistico.

12.03 Planificar el desarrollo de las facilidades turisticas a la par con la provisiéon de la
infraestructura correspondiente.

12.04 Fomentar el desarrollo del ecoturismo como complemento al desarrollo turistico
tradicional velando porque se provean las facilidades de infraestructura necesarias.
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13.00 Propulsar la imagen de Puerto Rico como destino turistico

13.01 Incentivar programas dirigidos a manejar y corregir la problematica existente sobre
la contaminacién, calidad del ambiente y seguridad en las areas turisticas para hacer mas
agradable la estadia de los visitantes.

13.02 Intensificar el uso de campanas de publicidad que promuevan las visitas de turistas
a las areas de gran valor ecolégico.

13.03 Reorganizar y mejorar los servicios de travesia y recepcion a los viajeros que llegan
a las diferentes facilidades turisticas.

13.04 Promover las oficinas de turismo regionales y programa de rotulacién de rutas
turisticas.

14.00 Promover el desarrollo del turismo mejorando la calidad de la oferta de
las facilidades turisticas.

« Descentralizar la actividad turistica promoviendo el balance regional de dicha actividad en
toda la Isla.

o Proveer el desarrollo de un sistema eficiente de transportaciéon interna que viabilice la
dispersion de la actividad turistica.

e Promover las facilidades turisticas de hoteles, paradores y mesones gastron6micos
mediante la intensificacion de campafas promocionales dirigidas a atraer la poblacion
local y del extranjero. Por otro lado, el ecoturismo se debe desarrollar unido a una politica
de conservacion de los recursos.

« Identificar estrategias y modelos alternos al concepto tradicional de turismo, donde se
promueva los atractivos del ambiente natural en la industria turistica considerando la
capacidad de acarreo de los recursos naturales envueltos.

METAS Y OBJETIVOS DE POLIiTICA PUBLICA SOBRE RIESGOS NATURALES

META

Reducir a un minimo el peligro de pérdida de vida y los dafios materiales en el pais como
consecuencia de las inundaciones, terrenos susceptibles a deslizamientos, fallas geoldgicas, las
marejadas y otros riesgos naturales y, a la vez, reconocer y desalentar aquellos usos del terreno
y aquellas actividades que no son compatibles con estas condiciones.

POLITICAS PUBLICAS

15.00 Identificar los riesgos de inundaciones, deslizamientos, fallas geoldgicas y
marejadas en los planes regionales, planes de ordenacién y demds documentos de
planificacién fisica.

15.01 Verificar que los Planes de Usos de Terrenos y los Planes de Ordenacion Territorial
identifiquen estos terrenos.

15.02 Seleccionar usos compatibles con la condicién de inundabilidad de los terrenos en los
Planes de Usos de Terrenos y Planes de Ordenacion Territorial.

Programa de Manejo de la Zona Costanera para Puerto Rico Pagina | 50
Revisién y Actualizacion



15.03 Utilizar los mecanismos de transferencia de derechos de desarrollo, dedicacién de
terrenos y reparcelacion, para conservar los terrenos susceptibles a estos riesgos, libres de
construcciones que puedan estar expuestas a los mismos.

16.00 Proteger la poblacién que actualmente reside en zonas susceptibles a
inundaciones o en las areas afectadas por la accion de la marejada.

16.01 [Concienciar] a la poblaciéon residente en las zonas inundables sobre el peligro de
residir en dichas zonas y hacer cumplir la reglamentaciéon fomentando la rotulacién e
identificacion de las areas susceptibles a riesgos naturales.

16.02 Apoyar la construccion de obras de control de inundaciones dirigidas a la proteccion
de la vida y la propiedad, considerando ademas las caracteristicas quimicas y fisicas de los
cuerpos de agua y terrenos colindantes.

16.03 Preparar e implantar planes de mitigacion dirigidos a la proteccién de la vida y la
propiedad.

16.04 Promover planes de relocalizacion de la poblaciéon afectada por inundaciones
cuando las obras de control no sean viables, social, econdmica y ambientalmente.

16.05 Preparar planes de manejo de las cuencas hidrograficas para la rdpida recuperacion
de los cuerpos de agua.

17.00 Desalentar el desarrollo de terrenos y la construccién de estructuras para
la expansion urbana en zonas inundables a menos que se provean obras de control
de inundaciones que garanticen la protecciéon de la vida y la propiedad y los
recursos naturales y ambientales.

18.00 Promover el desarrollo agricola en las dreas inundables con potencial para
ese uso.

o Promover para usos recreativos y otras actividades afines en areas inundables.

19.00 Apoyar la construcciéon de obras de control de inundaciones donde se
estime necesario dirigidas a obtener mayor produccién agricola en beneficio del
pafs.

METAS Y OBJETIVOS DE POLITICA PUBLICA PARA INFRAESTRUCTURA

META

Desarrollar la infraestructura para lograr una expansion y solidez socioecondmica que
estimule la relacién armoniosa y la complementariedad [sic] entre las regiones del pais y la
proyeccion de éste en el exterior, utilizando la programacién y la construccion de la
infraestructura como uno de los instrumentos que, ligados a la planificacién de usos de
terrenos, sirva para ordenar y promover el desarrollo integral del pais.
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POLITICAS PUBLICAS

20.00 Promover infraestructura para atender el problema de escasez relativa al
agua potable y estimular el manejo eficiente de este recurso de agua para mejorar
la calidad de vida y lograr:

o El desarrollo de cada uno de los componentes que integran las actividades socio-
econdmicas, entre otros: el turismo, la industria, el comercio, la construccién y la
agricultura.

e Aumentar la capacidad del Sistema de Abasto de Agua Potable dando prioridad a la
rehabilitaciéon y mantenimiento preventivo de los embalses existentes y protegiendo las
cuencas hidrograficas que proveen el caudal de abastecimiento de embalses potenciales.

e Aumentar y mejorar la infraestructura de distribucion de agua potable dirigida a la
interconexion de los sistemas y la integracién del mismo en areas donde sea factible.

« Reducir la sedimentacion de los rios y alargar la vida util de los lagos manteniendo una
franja de vegetacion paralela a la ribera de todos los rios y quebradas.

o Proteger los acuiferos evitando la impermeabilizacion del suelo que propenda a reducir el
volumen de recarga.

o Proveer una infraestructura de tratamiento completo en aquellos sectores donde sélo
existe tratamiento parcial, principalmente en areas rurales, mejorando asi las condiciones
de vida de la poblacién rural.

e Proveer un servicio de agua potable que cumpla con los pardmetros establecidos por las
leyes y los reglamentos vigentes.

o Implantar, rehabilitar, expandir e integrar los sistemas de las plantas de filtracion de agua
potable para el Area Metropolitana de San Juan.

o Conservar la capacidad y calidad de los pozos artesianos y fredticos mediante el manejo
juicioso de estos abastos y evitando el uso de pozos artesianos, excepto para consumo
humano.

21.00 Satisfacer las necesidades de la poblacién proveyendo una infraestructura
de plantas de tratamiento de aguas residuales con la capacidad de brindar un
servicio eficiente de modo que:

e Garantice unos niveles de salubridad que cumplan con los parametros establecidos en las
leyes y reglamentos vigentes.

o Establecer un programa de descargas de aguas residuales a los cuerpos de aguas
superficiales y subterraneas como cuerpos receptores para reducir los riesgos a la salud y
la contaminacién.

o Implantar un programa de construcciéon de plantas de tratamiento a base de prioridades
regionales y construcciéon de laterales para conectar comunidades rurales y sectores
urbanos sin servicio de alcantarillados a las troncales de las plantas regionales.

e Reducir el nimero de plantas de tratamiento de aguas residuales bajo arresto por los
tribunales.

« Evitar conexiones que afecten la capacidad efectiva del sistema.
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22.00 Dirigir la infraestructura sobre energia eléctrica de modo que estimule y
propicie una politica energética hacia la cogeneraciéon y diversificacion de la
produccién de energia para:

« Asegurar los abastos energéticos aumentando la confiabilidad en el sistema y reduciendo
la dependencia del petrdleo como fuente primaria de combustible.

« Estimular la intervencion del sector privado en la produccion de energia.

e Asegurar un sistema de distribucidén, produccién y mantenimiento para aumentar el grado
de confiabilidad en el sistema.

o Minimizar los riesgos que ocurren como consecuencia de crisis internacionales, factores
econdémicos y costos de combustible.

e Promover que los usos de la infraestructura de energia eléctrica que requieran una
ubicacion especial sean consonos con el entorno donde ubiquen, proveyendo asi la
proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

e Desarrollar un programa efectivo para mejorar la eficiencia de produccién y distribucién
de energia eléctrica.

o Fomentar y viabilizar el desarrollo de proyectos de reciclaje y de utilizacién de los
desperdicios so6lidos no peligrosos, incluyendo los cienos de las plantas de tratamiento de
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, como combustible para generacion de
electricidad.

o Promover el desarrollo de proyectos pilotos de energia con fuentes renovables y fuentes
alternas.

e Promover un mejor uso de los recursos energéticos para propiciar y estimular una
reduccién razonable en el continuo aumento de la demanda energética del pais.

23.00 Promover un sistema de transportaciéon que propicie la implantacién de un
sistema multimodal integrado, balanceado y competitivo con capacidad de crecer
y desarrollarse.

o Enfatizar en que la transportacién colectiva debe comprender todos los medios y
elementos de transportacion, factibles y eficientes.

o Estimular un sistema de transportacién de acuerdo con los conceptos tecnolégicos
modernos que tome en cuenta nuestras necesidades, capacidades y medios.

o Promover la participacion del sector privado en la provisiéon de servicios o instalaciones de
transportacion.

o Desarrollar las capacidades del sector publico en la gerencia del sistema.

o Complementar la transportacién maritima, aérea y terrestre para que corresponda a la
demanda real.

o Implantar Planes Maestros para el desarrollo de puertos y aeropuertos del pais.

e Promover el desarrollo de aquellos aeropuertos que tengan el potencial para convertirse
en un centro internacional de transportacion de carga y pasajeros.

» Reservar para uso portuario terrenos adyacentes al mar para la expansién, mejoras e
implantacién de planes futuros.

o Vigorizar el programa de reconstrucciéon, mantenimiento y conservacién de carreteras
para mantenerlas en condiciones éptimas y atractivas.
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« Lograr la integracion fisica de la ciudad mediante la red vial y el enlace de los nuevos
desarrollos de la ciudad.

o Fomentar el desarrollo de sistemas de transportacién colectiva en las dareas
metropolitanas.

o Fomentar la expansion de la oferta de facilidades de estacionamiento sélo donde sea
necesario y en lugares estratégicamente localizados.

« Propiciar y viabilizar la diversidad de usos de estacionamiento promoviendo la ocupacion
intensiva de estas facilidades.

24.00 Promover la implantacién de sistemas de manejo y disposicion de
desperdicios o residuos sélidos que incluya un inventario preciso y abarcador de
la cantidad de estos desperdicios que se generan en la Isla.

o Implantar un plan de instalaciones regionales.

« Desarrollar sistemas integrados de disposiciéon que consideren el reciclaje, la incineracion
y los rellenos sanitarios, tomando en cuenta la efectividad, los costos y el impacto
ambiental de estas tecnologias.

o Construir estaciones de trasbordo, estratégicamente localizadas, que faciliten y reduzcan
los costos de recoleccion, transportaciéon, procesamiento y disposicion final de los
desperdicios.

o Promover alianza entre el gobierno y la empresa privada para privatizar hasta donde sea
posible la disposicién de los desperdicios.

o Estimular la recuperacién de materiales mediante la clasificacion y separaciéon de
desperdicios que puedan ser reusados o reciclados.

25.00 Desarrollar un plan para el manejo y disposicién de desperdicios téxicos y
peligrosos que incluya un inventario preciso y abarcador de la cantidad de
desperdicios téxicos y peligrosos que se generan en la Isla, ubicacién de centros
para la recuperacion, reciclaje y disposicién de estos desperdicios.

e Requerir a las industrias generadoras de desperdicios téxicos y peligrosos altamente
contaminantes, que minimice los riesgos de contaminacién mediante la utilizacién de alta
tecnologia y reducir el volumen de desperdicios generados.

o Establecer una campafa masiva de educacién a la ciudadania sobre los posibles efectos
adversos en la disposicién inadecuada de desperdicios téxicos.

26.00 Promover una infraestructura de telecomunicaciones moderna, confiable,
amplia y segura para los enlaces de telecomunicaciones y una moderna red digital
por toda la Isla, que contribuya a propulsar el desarrollo econémico y social de
Puerto Rico.

o Propiciar un servicio telefénico eficiente y de excelencia incluyendo teléfonos publicos,
servicios rurales y todos aquellos otros que propicien las condiciones requeridas para el
desarrollo econémico del pais.

o Estimular la utilizacion de aquellas tecnologias e innovaciones que puedan redundar en un
mayor grado de eficiencia, tales como comunicacién inaldmbrica en una y dos direcciones
y un servicio de la mas alta calidad bajo los términos méas razonables y costos mds bajos
para los usuarios.

e Promover el mejor servicio de telecomunicaciones de larga distancia posible,
estableciendo rutas diversas, de alta calidad hacia todos los paises del exterior, a través de
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la combinacién de distintos tipos de tecnologias como estaciones terreras analogas y
digitales, cables submarinos analogos o de fibra éptica y radio microondas digitales.

27.00 Identificar el servicio teleféonico y sus vertientes como uno de los
elementos esenciales de la infraestructura de Puerto Rico, con el fin de
desarrollar una economia e industria a tono con el presente y el futuro.

o Estimular y coordinar la planificaciéon del desarrollo de las telecomunicaciones para
propiciar que Puerto Rico logre ser el eje central de las telecomunicaciones del Caribe.

e Mantener a la vanguardia el desarrollo de las telecomunicaciones estableciendo un
sistema moderno y confiable que esté a tono con el crecimiento fisico, social y econémico
del pais.

28.00 Utilizar la programacién y construccién de la infraestructura de las
telecomunicaciones como componente esencial en la planificacién del uso del
terreno que sirva para guiar el desarrollo integral.

o Asegurar la mejor coordinacién entre las agencias publicas responsables de proveer la
infraestructura de las telecomunicaciones para lograr que se provea en el momento y
lugar mas adecuado para lograr la utilizacién maxima de los terrenos tanto en las areas
urbanas como rurales.

o Requerir a los desarrolladores de nuevas construcciones espacios para la instalaciéon de
facilidades telefénicas en nuevas urbanizaciones, vias publicas, parques industriales,
municipales y regionales, edificios especiales y 4reas comerciales.

METAS Y OBJETIVOS DE POLITICA PUBLICA DE AREAS DE RECURSOS NATURALES,
AMBIENTALES Y CULTURALES

META

Mantener y proteger nuestro medio ambiente promoviendo la conservacion, preservacién y el
uso juicioso de nuestros recursos naturales, ambientales, histdricos y culturales, reconociendo
que éstos representan una variedad y riqueza de opciones para nuestro desarrollo y una
oportunidad para promover el desarrollo integral y sostenible de todos los sectores geogrdficos
por estar estos recursos distribuidos en toda la Isla.

POLITICAS PUBLICAS

29.00 Proteger, conservar y restaurar los recursos naturales, ambientales y
culturales.

« Identificar la localizacién, caracteristicas y el potencial de los recursos y su susceptibilidad
a dafio o agotamiento, preparando y manteniendo un inventario de recursos naturales,
ambientales y culturales.

e Promover el uso juicioso de los distintos recursos identificados en este inventario, en
forma compatible con la conservacién de aquellos recursos renovables, y en el momento
que se considere mas oportuno en el caso de aquellos recursos no renovables.

o Fomentar el conocimiento pleno de la ciudadania sobre la existencia en Puerto Rico de
estos recursos y que ésta siga cobrando conciencia de su importancia para nuestro
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desarrollo integral, fomentando la accesibilidad a los recursos que lo toleren, mediante
veredas interpretativas y usos compatibles que atraigan publico a los lugares apropiados.

e Promover la conservacién y sabia utilizacién de los recursos costeros, recursos de agua y
demas recursos naturales de importancia para el pais, preparando, revisando e
implantando reglamentacion a esos efectos.

« Promover la reforestacion dirigida a la conservacion de los recursos forestales y también
para mejorar la calidad del ambiente en las areas desarrolladas.

o Fomentar la siembra de arboles en las dreas urbanas con el fin de propiciar un ambiente
urbano agradable que contribuya a una mejor calidad de vida.

e Preparar e implantar planes y programas de adquisicion, restauraciéon y manejo dirigidos a
la conservacién y sabia utilizacién de los ecosistemas y recursos naturales, promoviendo
la obtencién de fondos para la adquisicién de terrenos cuando sea necesario.

« Conservar y proteger las estructuras de valor histdrico, arquitecténico y cultural, asi como
los recursos de valor arqueolégico mediante la implantacién y fiscalizacién de
reglamentos para ello.

o Preparar e implantar planes de restauracién para los recursos naturales, ambientales y
culturales en deterioro.

o Identificar los recursos naturales, ambientales y culturales fomentando el uso juicioso
para que puedan desarrollarse como atracciones turisticas para el beneficio del pais y los
visitantes del exterior.

30.00 Proteger los recursos naturales, ambientales y culturales de la destruccién
o de danos irreparables provocados por su mal uso o por falta de prevision para
atender el impacto adverso de otras actividades.

30.01 Reducir el impacto adverso de la contaminacién sobre los recursos naturales,
identificando y controlando las causas y las fuentes de esa contaminacion.

30.02 Controlar las actividades de desarrollo de terrenos, la construccién y lotificaciones
que pudieran afectar adversamente la calidad de las aguas, en particular en las areas de
recarga de acuiferos y en las cuencas inmediatas de los lagos y embalses, incluyendo entre
otros, actividades tales como la pavimentacién excesiva que aumenta el caudal de las aguas
de escorrentia, el uso indiscriminado de fertilizantes y plaguicidas que desmerecen la
calidad de nuestros cuerpos de agua, el desmonte, la remocién de capa vegetal y los
movimientos de tierra que provocan la erosiéon y sedimentacion.

30.03 Evitar las actividades que puedan causar el deterioro o la destruccién de los
sistemas naturales que son criticos para la preservacion del medio ambiente, tales como
mangles, humedales, bosques, arrecifes, sumideros, dunas y nichos ecolégicos (habitat) de
especies en peligro de extincidén.

30.04 Protegery preservar las areas de sumideros naturales velando porque no se desvien
las aguas de escorrentia que discurren hacia los mismos.
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30.05 Proteger las areas de humedales permitiendo aquellos usos que son compatibles
con la preservacion y conservacion de su estado natural.

30.06 Requerir que se minimicen los impactos del desarrollo en areas de anidaje a través
de manipulacién de luminarias y ubicacién de las edificaciones.

30.07 Evitar que por via del establecimiento de nuevas actividades, o por la autorizacion
de lotificaciones, se pierdan innecesariamente opciones de uso futuro de los recursos,
teniendo presente, entre otros, los siguientes objetivos:

o Evitar aquellos usos en el area de captacion de los embalses que generen contaminacién,
disposicion de desperdicios al agua o erosidn.

« Evitar afectar adversamente la utilizacién eventual de los recursos de agua al autorizar
actividades o lotificaciones en los lugares que se presume que es factible construir nuevos
embalses.

o Evitar la contaminacién de las aguas subterraneas, no aprobando usos y actividades
nocivas a las mismas dentro de su area de captacion.

e Preservar y mejorar la calidad de las aguas, proveyendo tratamiento adecuado de las
aguas usadas y reduciendo a un minimo los movimientos de tierra, controlando la
sedimentacion y la erosion.

o Evitar aquellos usos y actividades que perjudiquen el recurso arena y recursos
relacionados en la zona costanera, sistemas estuarinos y otros.

o Evitar la construcciéon de estructuras en las areas de playa y desestimular aquellas
actividades o lotificaciones en terrenos colindantes que tengan el efecto de impedir u
obstaculizar el libre acceso a las mismas fomentando la libre percepcién de sus vistas
panoramicas, el libre acceso al sol y su disfrute por todos los ciudadanos.

o Integrar y armonizar los asentamientos residenciales (y demdas proyectos) al ambiente
natural existente, fomentando la forestacidn, y manteniendo una armonia con los rasgos
naturales tales como la vegetacion y topografia.

30.08 Evitar la demolicién, mutilacién, destruccion, y el deterioro de los recursos naturales,

yacimientos arqueolégicos, los sitios y zonas historicas.

30.09 Reducir los impactos adversos de los desastres naturales y otras actividades sobre los
recursos naturales, ambientales y culturales mediante la preparacién e implantacién de
planes de mitigacién.

31.00 Propiciar la proteccion de dareas con suelos carsticos que por las
formaciones calcareas y por sus caracteristicas hidrogeoldgicas proveen
beneficios para los acuiferos, protegen las aguas superficiales y mantienen la
integridad ecoldégica de los sistemas naturales.

o Estimular la conservacién de mogotes de naturaleza carstica.

e Mantener la integridad natural de los sistemas de drenaje en suelos carsticos,
desestimulando las alteraciones en las areas de carga y recarga de los cuerpos de aguas
subterraneas y de las cuencas hidrograficas de aguas superficiales.

« Evitar las hidromodificaciones en areas carsticas de vital importancia.

e Promover la preparaciéon de estudios que recojan aspectos geolégicos, morfolédgicos,
hidrolégicos e hidraulicos elaborados por entidades con el peritaje requerido y por
agencias con jurisdiccién en esta materia.

Programa de Manejo de la Zona Costanera para Puerto Rico Pagina | 57
Revisién y Actualizacion



« Evitar las alteraciones del equilibrio ecolégico e hidrogeoldgico en aquellas areas carsticas
donde los estudios edafoldgicos y geoldgicos recomienden la proteccion de dichas
formaciones.

o Implantar medidas de manejo cientifico como parte de los procedimientos de otorgacién
de permisos para hincados de pozos de agua subterranea, en aquellas areas carsticas
cuyos abastos requieran la proteccion de la cantidad y calidad de este recurso.

32.00 Desarrollar planes de control y manejo de la contaminacién acudtica y
marina por fuentes dispersas de contaminacién asociadas a las categorias de
desarrollo urbano, agricultura, construccién y operacién de marinas,
hidromodificaciones y la destruccion o alteracién de humedales.

o Adoptar e implantar medidas de manejo generales que permitan la seleccion e
implantacion de una variedad de practicas de manejo individuales para el control de todas
las categorias de fuentes dispersas de contaminacién que afecten o puedan afectar la
calidad del agua y los sistemas ecolégicos acuaticos, riberefios y marinos.

o Evaluar y establecer zonificacion especial en las cuencas hidrograficas superiores de los
embalses y cuerpos de agua que sirven de fuentes de abasto de agua potable, para: evitar
la conversidn de terrenos particularmente susceptibles a la erosién y a la generaciéon de
sedimentos, preservar areas que proveen beneficios importantes a la calidad de las aguas
y/0 que sean necesarias para mantener la biota acuatica y riberefia, y para controlar el
desarrollo de terrenos para proteger la integridad natural y los sistemas de drenaje de
esos cuerpos de agua.

33.00 Estimular la conservacién de usos de los terrenos en su estado natural
fuera de los dmbitos de expansién urbana o en suelo rustico, reconociendo mas
los beneficios sociales y econémicos de los mismos y promoviendo mecanismos
que valoren apropiadamente dichos recursos.

34.00 Desarrollar planes de manejo y conservacién de los recursos no
renovables (minerales) que garanticen la calidad ambiental.

o Determinar aquellos recursos minerales que tengan potencial de desarrollo econémico
cuyos beneficios netos sean positivos para el pafs.

o Determinar, por estudios de viabilidad, las distintas alternativas para la explotacién de
minerales, incluyendo elementos como desarrollo, proceso, financiamiento y venta,
garantizando la calidad del ambiente.

e Determinar mayor informacién sobre areas de los recursos mineros para establecer
distritos de zonificacién indicando la ubicacién de los mismos.

o Evitar encarecer excesivamente la explotaciéon eventual de los recursos minerales al
autorizar actividades o lotificaciones en lugares donde existen yacimientos mineros.
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Capitulo 3:
Manejo costanero para Puerto Rico:
problemasy respuestas



Capitulo 3. MANEJO COSTANERO PARA PUERTO RICO:
PROBLEMAS Y RESPUESTAS

INTRODUCCION

Esta seccion examina los asuntos principales asociados a la zona costanera. Los mismos se
clasifican en tres categorias generales: Riesgos Costaneros, Recursos Costaneros y Desarrollo
Costanero. La discusion de cada uno comienza con su descripcion y el analisis de los aspectos
que lo hacen importante para el PMZCPR.

Luego, se presentan las politicas publicas aplicables de los OPP-PUTPR-1995 y aquéllas
politicas adicionales que fueron establecidas por el PMZCPR (1978). 20 Luego, se presenta el
marco legal y los programas de las agencias estatales y federales vinculadas a la
implantacion de la politica publica. Finalmente, se identifican las necesidades para atender
los conflictos planteados.

3.1 RIESGOS COSTANEROS

La ubicacién de Puerto Rico en el Caribe y sus caracteristicas fisicas le exponen a diversos
factores de riesgos naturales que se pueden clasificar en: hidrolégicos, geoldgicos y
meteoroldgicos.

Los patrones de asentamientos humanos en las areas de riesgo aumentan la vulnerabilidad
de la poblaciéon a eventos como las inundaciones, deslizamientos, terremotos, entre otros.
Mas aun, es necesario tomar en consideracion los efectos del calentamiento global y cémo
éstos puedan incidir en el aumento de las condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones
costeras. En esta seccidn, se discuten los riesgos naturales a los que estd sujeta la zona
costanera de Puerto Rico, incluyendo los posibles efectos del calentamiento global y el
cambio climatico.

3.1.1 INUNDACIONES (INCLUYENDO MAREJADA CICLONICA Y TSUNAMIS)

Datos obtenidos

La topografia y la ubicacién de comunidades en las areas de drenaje y los margenes de los
rios ocasionan que las inundaciones desarrolladas durante episodios significativos de lluvia

provoquen dafios considerables a la vida y propiedad. En Puerto Rico, los rios nacen en el
interior montafioso central, sus valles son estrechos, relativamente cortos y escarpados,

especialmente aquéllos que desembocan en la costa Sur. Areas extensas de la costa, ademas,
estan sujetas al impacto de la marejada ciclénica que se genera con el paso de eventos
climatolégicos.

20 Estas politicas publicas detalladas fueron establecidas en el PMZCPR (1978) para fortalecer las ya existentes.
Como fue sefialado previamente, en esta revision y actualizacion no se establecen politicas ptblicas adicionales a las
dispuestas en el PMZCPR original y a las que posteriormente han sido incluidas mediante RPC.
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El mayor peligro de las inundaciones es que afectan extensas areas del llano costero. Las
inundaciones impactan periédicamente las areas urbanas y rurales de Puerto Rico. Estas,

ademas de los deslizamientos y las sequias, se encuentran entre los principales riesgos

geoldgicos que afectan a Puerto Rico e Islas Virgenes (USGS, 1999b).

Segtn los mapas que identifican las areas de riesgo a
inundaciones en Puerto Rico- conocidos como los
Mapas sobre Tasas del Seguro de Inundacién (FIRM,
por sus siglas en inglés)- en la zona costanera hay
aproximadamente 21,772,419 ha. sujetas al riesgo de

inundacién y en ellas habitan 254,166 personas. 21

Los estimados realizados sefialan que hay 1,769,887 ha.
sujetas a inundacién causada por marejada ciclénica
(Zona VE), que tiene 1% de probabilidad de ser

Un evento relativamente reciente que
ocasiond grandes dafos en Puerto
Rico fue el huracdn Georges, en
septiembre de 1998. Las lluvias
mdximas reportadas durante el
mismo fueron de 26 pulgadas en los
municipios del interior de la Isla.
Como consecuencia del paso de este
huracdn por Puerto Rico, se
atribuyeron tres muertes de manera
directa y nueve indirectas y las

pérdidas aproximadas ascendieron a

$2,000 millones.

igualada o excedida en cualquier afio en particular. En
ésta habitan unas 17,688 personas. La marejada

ciclénica es el aumento en el nivel del mar causado por

un huracan o cualquier otro disturbio atmosférico. Esta zona es de alta peligrosidad y
comprende el area que va desde mar afuera hasta donde la altura de la ola (distancia entre la
cresta y el valle) se reduce a menos de 3 pies. Segtin FEMA, estudios demuestran que en la
zona donde las olas tienen esta altura, se generan corrientes y material flotante, cuya
velocidad puede causar dafios estructurales significativos, ademas del potencial de provocar
efectos significativos de erosiéon (Mercado, 2003).

La marejada ciclénica también tiene el efecto de causar erosion costera y destruccion. En
Puerto Rico, los efectos de esta marejada son mas severos en las costas Sur y Este, debido a
la poca profundidad de la costa y a que la trayectoria de los huracanes usualmente proviene
en direccién Oeste-Noroeste.

La Zona A también es importante al tratar los riesgos costeros, debido a que corresponde a la
zona inundable por el evento de inundacién de 100 afios que queda tierra adentro donde
termina la Zona V. En la misma se pueden experimentar los efectos antes mencionados para
la Zona VE, incluyendo el oleaje, pero con menor intensidad.

En la tabla siguiente se presentan las zonas que identifican las Areas Especiales de Riesgo a
Inundacién en la zona costanera, y que han sido adoptadas por la JP como sujetas a las
disposiciones del “Reglamento sobre zonas susceptibles a inundaciones”, Reglamento de
Planificacion Num. 13.

21Estos computos fueron llevados a cabo por Estudios Técnicos, Inc., utilizando las capas de informacién geografica
en formato digital (shapefiles) de FEMA de 2004. Para obtener la poblacién ubicada en las areas inundables, se
selecciond cada zona de los FIRM, las cuales fueron combinadas con los shapefiles del Censo de 2000, proyectados
en el sistema de coordenadas State Plane NAD83. Luego, se calculé la proporcién del area de cada bloque censal por
zona inundable. Dicha proporcion fue utilizada para estimar la cantidad de poblacién dentro de cada bloque censal.
Es importante sefialar que los datos poblacionales pudieran estar sobre o subestimados, ya que el analisis asume
que la poblacién esta distribuida de manera uniforme a través de todo el bloque censal.
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TABLA 3-1. INUNDABILIDAD EN LA ZONA COSTANERA

Inundabilidad en la zona costanera

Areas inundables Poblacién en dreas inundables dentro de la zona
(en hectareas) costanera
Zona Definicién . % de la 3’ d‘e'lad
Puerto Rico ona Poblacién poblacién de poblacion ce
costanera . la zona
Puerto Rico
costanera

Identifica el valle inundable para la
tormenta de 100 afios mediante un

AE ) ] ) 17,640,439 7,050,731 164,576 4.3% 34.7%
estudio detallado e incluye el nivel de

inundacién base.

Corresponde a las dreas donde el riesgo
D a inundacién es posible, pero no se ha 1,825 N/A 11,939 0.3% 2.5%
determinado.

Identifica los terrenos costeros de alto
VE riesgo a marejadas para un evento o 1,769,887 1,769,887 17,688 0.5% 3.7%
tormenta de 100 afios.

Identifica el valle inundable para la
tormenta de 100 afios mediante
A métodos aproximados, sin la 5,949,225 1,008,674 26,025 0.7% 5.5%
determinacién del nivel de inundacién
base.

0.2% Se conoc~e también como la inundacién 1772,813 406,496 26,158 07% 5.5%
anual de 500 afios.
Area de riesgo a inundacién poco
profunda. En ella se identifica el valle
AO inundable para la tormenta de 100 afios 242,734 69,639 7,780 0.2% 1.6%
donde la profundidad promedio de las
aguas es entre 1-3 pies.

Total 222,324,366 21,772,419 254,166 6.7% 53.6%

Fuente: Mapas sobre Tasas del Seguro de Inundaciones (FIRM). 2004. Cémputos realizados por Estudios Técnicos, Inc. utilizando Sistemas de Informacion Geogrdfica.

La vulnerabilidad ante episodios de inundaciones ha aumentado durante décadas pasadas,

debido a las practicas inadecuadas en el uso del territorio. Por una parte, las

hidromodificaciones han alterado el comportamiento de las aguas en los valles inundables.
Igualmente, la remocién de la cubierta vegetal en las partes altas de las cuencas
hidrograficas ha contribuido a la erosién de los suelos, ocasionando la sedimentacién de los
cuerpos de agua. Por consiguiente, se ha comprometido su capacidad de almacenaje durante
periodos de lluvias, lo que agrava las inundaciones. La sustitucion de la cubierta vegetal por
pavimento u hormigén, ademas, ha impermeabilizado los suelos aumentando y acelerando la
tasa de desagiie de las tormentas y de otros eventos intensos de lluvia.

La eliminacién de humedales costeros agrava esta situacion, ya que reducen el impacto de la
marejada y de las escorrentias. Durante episodios de lluvia, los humedales regulan el flujo de
las aguas y las retienen, evitando inundaciones en otras areas. Sin embargo, su remocién ha
incrementado las areas sujetas a inundaciones ocasionando que propiedades que nunca
fueron inundadas extensamente, ahora sufran graves dafios.

La ubicacién de urbanizaciones, complejos residenciales nuevos y actividades industriales,
en las areas inundables de la zona costanera es otro factor que ha aumentado el potencial de
dafios a la propiedad por eventos de inundaciones.
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Los dafios causados por las inundaciones pueden reducirse mediante la continuaciéon y

expansién de programas gubernamentales interrelacionados. La accién gubernamental de
diversos tipos, puede reducir la cantidad de inundaciones y los dafios ocasionados por las

mismas. En esa direccion se puede:

« tomar medidas para el control de las inundaciones, incluyendo la construccién de obras,
cuidadosamente disefiadas y ejecutadas para reducir los dafios al ambiente y mitigar la
pérdida de beneficios causados por las mismas (ej. distribucién de nutrientes);

« reforestar las partes altas de las cuencas hidrograficas y la implantaciéon de medidas para
reducir la tasa de escorrentias;

« adiestrar las personas que viven en areas susceptibles al riesgo de inundaciones sobre
cémo evacuar dichas areas; y

o considerar el potencial de inundaciones costeras al momento de planificar el uso del
territorio.

Las areas de peligro de inundaciones, segin el Mapa de Tasas de Seguro de Inundacién
(FIRM), estan representadas en el Mapa 9.

Inundaciones causadas por tsunamis

Ademas de las inundaciones causadas por lluvias y la marejada cicldnica, las costas del Pais

estan sujetas a inundaciones causadas por tsunamis. Segiin la Red Sismica de Puerto Rico
(RSPR), los tsunamis pueden ser causados por diferentes factores, incluyendo: terremotos

locales, terremotos regionales y distantes y deslizamientos submarinos o impacto de un
cuerpo celestial.

Un articulo que examina los efectos de un tsunami en la costa Este de EE.UU,, el Golfo de
México y Puerto Rico e Islas Virgenes, causados por un terremoto en la Placa del Caribe (en
la que Puerto Rico esta ubicado), sefiala que podrian generarse olas de, al menos, 12m de
altura y sus efectos podrian extenderse a distancias de hasta 2,200km tierra adentro
(Grindlay et al., 2005).

Los tsunamis también pueden ser generados por deslizamientos en el fondo marino. La
Trinchera de Puerto Rico se encuentra en la zona de subduccidon?? entre la Placa de
Norteamérica y la Placa del Caribe y es la porcién mas profunda del Océano Atlantico. En la
pendiente Sur de esta Trinchera, aproximadamente 37km al norte de Puerto Rico, se han
identificado marcas o cavidades que son producto de deslizamientos submarinos.

22 Subduccidn es el hundimiento de una placa litosférica bajo otra, en este caso, es el desplazamiento de la Placa de
Norteamérica bajo la Placa del Caribe.
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Se cree que el material de deslizamiento
de estas cavidades pudo haber causado
tsunamis significativos hace cientos de
afios. Una de ellas se identificé al norte de
Arecibo y se cree que fue producto de una
falla de la pendiente que provocod el
desprendimiento de 910-1500km*® de
material de deslizamiento (Schwab et al,

Datos histéricos evidencian que Puerto Rico ha
sido afectado por tres tsunamis desde el afo
1867. Dos de éstos, ocurridos en los arios 1867
y 1918, han producido dafos sustanciales,
incluyendo la pérdida de vidas.

El tsunami mds reciente ocurrié en el afio 1918
y fue causado por un terremoto de magnitud
7.3, cuyo epicentro fue ubicado en el Candn de

la Mona a 25mi de la costa de Aguadilla. La
altura mdxima del oleqje tierra adentro alcanzé
seis metros, afectando el Oeste de la Isla y
causando la pérdida de vidas. El estimado del
tiempo transcurrido entre el terremoto y la
llegada de la primera ola fue de sélo un minuto
en el Sector de Punta Borinquen en Aguadilla y
afecté todo el Oeste de Puerto Rico con olas de
hasta 20 pies.

1991 en Mercado et al., 2002). Se estima
que esto pudo haber creado un tsunami
con un “runup”?* maximo de 30-55m y un
“runup” mayor de 10m a lo largo de la
costa Norte de Puerto Rico (Mercado et al.,
2002).

Se han evidenciado otros eventos de

deslizamiento de escala menor y fracturas en rocas de hasta 35-40 km de largo. Algunas de
estas fracturas se han observado en el Pasaje de la Mona, donde existe una falla tectonica
activa, lo que puede acelerar el colapso de las rocas al fondo marino y generar un tsunami.

Durante los pasados afos, se han estado llevando a cabo estudios para conocer las
implicaciones que tendria el deslizamiento de estos materiales, particularmente si ocurriese
en un solo evento. Estos estudios responden a la urgencia de establecer medidas de
monitoria ante esta posibilidad. En particular, se ha encontrado que el Norte de Puerto Rico
tiene todas las condiciones necesarias para que ocurran deslizamientos submarinos
acompafiados de un tsunami, entre los que se encuentran:

« pendientes escarpadas cercanas a la costa;
« historial de deslizamientos previos (incluyendo uno sumamente grande);

o reduccion gradual en la estabilidad de la pendiente debido a movimientos tectonicos y a la
continua sobrecarga sedimentaria que proviene de los rios mas caudalosos de Puerto Rico;

« la presencia de multiples cafiones submarinos;
o lapresencia de fallas geoldgicas activas; y

e el aumento en la intensidad del oleaje que ocurre cada afio como resultado de las
tormentas extratropicales- que tiene el efecto de desestabilizar los sedimentos a lo largo
de las pendientes- asi como el olaje producido por los huracanes.?*

Politica publica

Las politicas publicas relacionadas al tema de las inundaciones, incluyendo las costeras,
corresponden a las numeraciones 15.01, 16.00, 17.00 y 30.02 de los OPP-PUTPR de Ia JP.

23 “Runup” se define como la elevacion maxima alcanzada por el agua en un punto determinado tierra adentro.
24 Véase Mercado et al. (2002). Investigation of the Potential Tsunami Hazard on the North Coast of Puerto Rico due
to Submarine Landslides along the Puerto Rico Trench.
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Estas van desde la identificacién de los terrenos sujetos a riesgos de inundacién en los PUT y
los POT (15.01) hasta la proteccién de los residentes de estas dreas mediante la construccién
de obras para la prevencién de inundaciones y, de esta manera, evitar los dafios y pérdidas
de vida, propiedad y, donde sea necesario, el realojo. (Véase politica 16.00.) Para el
desarrollo futuro, la declaracién de la politica publica establece lo siguiente:

"Desalentar el desarrollo de terrenos y la construccién de estructuras para la expansion
urbana en zonas inundables a menos que se provean obras de control de inundaciones que
garanticen la proteccién de la vida y la propiedad y los recursos naturales y ambientales”.
(Véase politica 17.00.)

La Politica Publica 30.02, que reglamenta la nivelacién de terreno y la pavimentacidon que
puede reducir la capacidad de retencién natural de las aguas de lluvia y asi aumentar las
inundaciones, sefiala la necesidad de: “Controlar las actividades de desarrollo de terrenos, la
construccion y lotificaciones que pudieran afectar adversamente la calidad de las aguas, en
particular en las areas de recarga de acuiferos y en las cuencas inmediatas de los lagos y
embalses, incluyendo entre otros, actividades tales como la pavimentaciéon excesiva que
aumenta el caudal de las aguas de escorrentia...”

Implantacidon de la politica pablica

1. Prevenciéon de inundaciones

Existen varias agencias del gobierno local y federal que comparten la responsabilidad sobre
la prevencién de inundaciones. En el ambito local, se encuentran el DRNA, la JP y la ARPE. En
el ambito federal, la responsabilidad recae en FEMA, el USACE y el Servicio de Conservacion
de Recursos Naturales (NRCS, por sus siglas en inglés).

Mediante la “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, Ley
Num. 23 del 20 de junio de 1972, segin enmendada, le fueron transferidas al DRNA las
responsabilidades sobre la prevencién de inundaciones y conservacion de rios y playas, que
previamente correspondian al Secretario de Transportacién y Obras Publicas. EI DRNA
coordina los aspectos de investigacion, planificacién y manejo de recursos asociados a la
implantaciéon del Programa, incluyendo la coordinacién con la JP. Como parte de sus
responsabilidades, la agencia administra una serie de leyes asociadas a la prevencién de
inundaciones.

Una de éstas es la “Ley para la proteccion de cuencas hidrograficas y prevenciéon de
inundaciones”, Ley Nim. 47 del 6 de junio de 1963. La misma faculta al Gobierno de Puerto
Rico a adquirir y declarar como utilidad publica aquellas propiedades que sean necesarias o
convenientes para llevar a cabo proyectos para la protecciéon de cuencas hidrograficas y
prevencion de inundaciones.

La “Ley para establecer la politica publica sobre la prevencién de inundaciones en PR, la
conservacion de rios y quebradas y la dedicacién a uso publico de fajas verdes”, Ley Num. 49
de 2003, dispone la politica publica dirigida a las obras para el control de inundaciones que
sean financiadas con fondos publicos. La misma dispone que el DRNA podra llevar a cabo
obras para el control de inundaciones y canalizacion de rios condicionado a que: (1) éstas
sean necesarias para prevenir o disminuir el riesgo de inundaciones en areas que tienen un
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historial de dafos a la vida y la propiedad; (2) que el fin de dicha accién sea publico; y (3)
que su costo no exceda otros métodos como la expropiacién, reubicacion, relleno o
remocion. Dicha ley fue enmendada por la Ley Num. 83 del afio 200625, para autorizar al
DRNA a utilizar fondos para la limpieza de quebradas de dominio privado en situaciones de
emergencia o en casos especiales en los que -de no llevarse a cabo la obra- la situacién
pudiera convertirse en un riesgo y provocar dafios.

El DRNA se encuentra trabajando en varias obras estructurales para el control de
inundaciones en los rios Guayanilla, Fajardo, Santiago en Arecibo, Puerto Nuevo-Rio Piedras
y Portugués y Bucana en Ponce. En estos ultimos dos- Portugués y Bucana- la agencia
también esta trabajando en obras de mantenimiento.

Otra agencia local que trabaja en la prevenciéon de inundaciones es la JP. Esta agencia
coordina el Programa Nacional de Seguro de Inundaciones (NFIP, por sus siglas en inglés) de
FEMA. Ademas, es responsable de elaborar, adoptar y administrar el “Reglamento sobre
zonas susceptibles a inundaciones”, supra, y trabaja en la promocién de la educacién y del
conocimiento entre la ciudadania para minimizar los riesgos.

La JP es responsable de la administracién de los valles inundables en Puerto Rico. A tales
fines, el 8 de abril de 2005 adopté los Mapas sobre Tasas del Seguro de Inundacién (FIRM,
por sus siglas en inglés) para sustituir los Mapas de Zonas Susceptibles a Inundacién de
Puerto Rico.26 De esta manera los FIRM seran los nuevos mapas que se utilizaran en Puerto
Rico para el manejo de los valles inundables.2”

Por otro lado, la ARPE es la agencia encargada de administrar los reglamentos adoptados por
la JP sobre el uso de los terrenos y de implantar todas las disposiciones del “Reglamento
sobre zonas susceptibles a inundaciones”, supra. Es responsable, ademas, de llevar a cabo la
vigilancia de las zonas susceptibles a inundaciones en todas las zonas urbanas y rurales de
Puerto Rico.

Otro mecanismo que fue adoptado por la JP y ARPE es el “Reglamento de Lotificaciéon y
Urbanizacién”, Reglamento de Planificacion Num. 3. El mismo establece normas para la
nivelacion del terreno, de manera que se promuevan desarrollos adecuados que contribuyan
areducir la cantidad de aguas de desagiie y, por consiguiente, las inundaciones.

En el Ambito federal, FEMA es la agencia responsable de hacer modificaciones a los FIRM.
Mientras que, el USACE trabaja en coordinacion con el DRNA en el desarrollo de obras para
el control de inundaciones. Esta agencia federal provee ayuda técnica a los gobiernos locales
y provee proteccién mediante el manejo de las planicies de inundacién. En Puerto Rico, el
USACE ha llevado a cabo -ademas de instalaciones portuarias- obras para el control de
inundaciones en los rios Guanajibo, Matilde, Juan Méndez y Cibuco. También, cuenta con
otros proyectos en diversas etapas de desarrollo. (Véase Tabla I11-2.)

25 Ley Num. 83 del afio 2006, “Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Nim. 49 de 4 de enero de 2003: Politica Ptblica
sobre la prevencién de inundaciones y conservacién de rios y quebradas”.

26 Los FIRMs se obtienen utilizando analisis estadisticos de los informes de flujo de rios, de la marea ciclénica y de la
precipitacion de lluvia; de informacién obtenida mediante consulta a la comunidad; de las mesuras topograficas del
valle inundable; y de andlisis de estudios hidrolégicos e hidraulicos desarrollados por FEMA, esto se conoce como el
Estudio de Seguro de Inundacién (FIS por sus siglas en inglés).

27 Tomado de [http://jpops02.jp.gobierno.pr].
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El NRCS, es otra agencia federal que ha trabajado en coordinacién con el Gobierno de Puerto
Rico y con grupos locales para el desarrollo de medidas para el control de inundaciones, bajo
el Programa de Protecciéon de Cuencas y Prevencion de Inundaciones. Este programa se
enfoca en la provisiéon de medidas de conservacion y en la identificacion de medidas no
estructurales para la resolucion de problemas de inundaciones y erosion, entre otros.

En coordinacién con otras agencias, como el DRNA, el NRCS ha trabajado en la construccién
de dos represas, canales y charcas de sedimentacién en la cuenca del Rio Afiasco y la
construccion de un canal en la cuenca del Rio Guayanés, en el municipio de Yabucoa (Canal
Rosa Sanchez). Ademas, se estan realizando obras en las cuencas del Rio Grande de Loiza, La
Plata y Toa Vaca.?8

El NRCS, también colabora con el Gobierno de Puerto Rico bajo su Programa de Emergencias
para la Proteccion de Cuencas. Este Programa trabaja en la implantacién de medidas de
emergencia, incluyendo la compra de servidumbres en las planicies de inundacién para
retardar las escorrentias y prevenir la erosion de los suelos. El propésito es salvaguardar la
vida y propiedad ante inundaciones y otros eventos naturales que puedan causar el
deterioro de las cuencas. Esta agencia, ademas, cuenta con una variedad de programas en los
que se provee ayuda técnica y financiera a grupos locales que trabajan en la preservacién y
el desarrollo de los recursos naturales.

28 Entrevista a Sa. Damaris Medina y Marisol Morales del NRCS. Division del Caribe. Lunes 28 de julio de 2003.
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TABLA 3-2. PROYECTOS PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES DEL USACE

Proyectos para el control de inundaciones del USACE

Proyectos para el control de inundaciones

Rio Grande de Arecibo

Rio Ojo de Agua (Aguadilla)

Rio Culebrinas

Rio Yagiez

Carretera 102 (Mayagiez)

Rio Guanajibo (Mayagiiez, San Germdn)
Rio Guanajibo (Sabana Grande)
Boquerén WLR

Rio Loco

Rio Matilde

Rio Matilde

Rio Jacaguas

Rio Grande de Jayuya
Portugués y Bucand

Rio Descalabrado

Comunidad Jauca

Rio Orocovis

Rio Guamani

Rio Nigua en Salinas

Rio Nigua en Arroyo

Rio Patillas

Las Carolinas

Rio Antén Ruiz

Estacién de policia

Rio Fajardo

Pifiones Carretera 187

Rio Grande de Loiza

Quebrada Juan Méndez

Rio Puerto Nuevo

Laguna de Condado

Rio Bayamén

Dragado del Cafio Martin Pefia
La Esperanza

Rio La Plata

Rio Cibuco

Playa Puerto Nuevo

Rio Grande de Manati (Cachete y Palmas)
Rio Grande de Manati (Barceloneta)
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2. Proteccién de las personas que viven en areas de peligro de inundaciones

Los avisos y coordinacion de evacuacion ante el peligro de inundaciones también se
coordinan entre agencias del gobierno local y federal. EIl Servicio Nacional de Meteorologia
(una division de la NOAA) provee los avisos de alarma de inundaciones y huracanes.
Mientras que la Oficina Estatal de la Defensa Civil, adscrita a la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (AEMEAD) es responsable de dirigir
y coordinar la evacuacién y otros servicios necesarios durante la emergencia de
inundaciones.

Desde el afio 1992, en Puerto Rico estd establecida la Oficina de la Region del Caribe de
FEMA. Esta divisién es responsable de administrar los programas de la agencia, planificar,
preparar, responder y llevar a cabo actividades de recuperacién bajo el Plan Federal de
Respuesta.2? Ademads, cuenta con un enlace de la Cruz Roja Americana y sirve como centro de
comando en tiempos de desastre.

Respecto a las inundaciones causadas por tsunamis, el Departamento de Ciencias Marinas de
la Universidad de Puerto Rico en Mayagiiez (UPR) ha preparado los mapas de inundacion de
tsunamis y otros fenémenos costeros. Estos fueron preparados como parte del Programa de
Alerta y Mitigacion de Tsunamis en Puerto Rico, que es auspiciado por FEMA y la UPR. Estos
mapas facilitan el trabajo relacionado a la mitigacion del impacto de un posible maremoto en
Puerto Rico, a las agencias gubernamentales y a los municipios. Las areas identificadas
cubren todos los municipios costaneros de Puerto Rico, incluyendo Vieques y Culebra.30

La RSPR trabaja en la educacién y opera el Centro de Alerta de Tsunamis del Caribe, el cual
es el componente fundamental para el sistema de alerta de tsunamis y otros peligros
costeros del Caribe y regiones adyacentes.3! Este Centro opera varios programas entre los
que se encuentra un sistema conocido como “Early Bird”, que detecta terremotos que tienen
el potencial de generar tsunamis y, ademas, divulga la informacién relacionada al evento.
Dicho sistema monitorea las estaciones sismicas de la RSPR y de otras 35 estaciones en el
Caribe y sus alrededores. Sus resultados estan disponibles en tiempo real, de manera que se
puedan detectar todos los terremotos de magnitud 5 6 mayores en el Caribe de forma
temprana y precisa. Una vez detectados, el sistema ubica los terremotos y notifica a la RSPR
si el movimiento sismico ha excedido los pardmetros establecidos para la region.

Ademas, para la deteccién temprana de tsunamis y la adquisicion de datos criticos para las
proyecciones en tiempo real, la RSPR instalé seis estaciones de maredgrafos a través de todo
Puerto Rico que complementan otros diez operados por NOAA. Estos permiten recopilar
datos del crecimiento de la marea en ésta y otras regiones. Los maredgrafos, en conjunto con
un sistema de boyas -que fue instalado en el Caribe- y un receptor de satélite ubicado en

29 Este es el plan para responder a emergencias nacionales, incluyendo desastres naturales. El mismo es
administrado por el Department of Homeland Security, agencia bajo la cual se encuentra FEMA. Actualmente, esta
agencia se encuentra trabajando en el National Response Framework que, eventualmente, dejard sin efecto el Plan.
Para mas informacion, refiérase a: [http://www.fema.gov/emergency/nrf/mainindex.htm].

30 Estos mapas se pueden acceder a través de la pagina:[http://poseidon.uprm.edu/].

31 Véase la pagina electrénica de la Red Sismica de Puerto Rico:[ http://redsismica.uprm.edu].
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Mayagiiez, permiten confirmar y detectar tsunamis y evaluar sus impactos.32

Igualmente, la RSPR ha preparado mapas de desalojo de tsunamis para seis municipios
costeros: Lajas, Mayagiiez, Afiasco, Carolina, Dorado y Rincén. Ademas, cuentan con fondos
para realizar mapas para los municipios de Manati, Ponce y Aguadilla.33

Necesidad: Monitorear la precision de los mapas de zonas susceptibles a inundaciones.

FEMA realizé estudios sobre las areas de inundacién, que incluyen gran parte del ELA, y
generd los mapas preliminares de Areas Especiales de Riesgo a Inundacién en el afio 2007.
Se espera que los mismos sean adoptados finalmente durante el afio 2009. Conjuntamente,
se haran las enmiendas correspondientes al “Reglamento sobre zonas susceptibles a
inundaciones”, supra, para atemperarlo a los mapas y sus nomenclaturas. Sin embargo, es
necesario considerar que estos mapas se elaboran como parte del NFIP para establecer las
primas de seguro de inundacién. Sin embargo, los mismos son utilizados en los procesos de
planificacién del uso del territorio, por ser la mejor informacion cientifica disponible sobre
este asunto.

Necesidad: Programa de educacion ptblica.

La pérdida de vidas como resultado de eventos climatolégicos fortalece la necesidad de un
programa intensivo de educacién publica. El propésito de este programa seria instruir a los
residentes de las areas de peligro en las costas acerca de la evacuacion y otras medidas de
seguridad que deben tomarse en los momentos de emergencia, como huracanes, eventos
significativos de lluvia y tsunamis. La divulgaciéon de informacién acerca de los peligros de
las inundaciones es también esencial para asegurar una conciencia y un entendimiento por
parte de los posibles afectados.

Igualmente, las personas deben ser orientadas sobre cémo la destruccién de los sistemas
naturales que protegen de las inundaciones puede aumentar la vulnerabilidad ante
fenémenos naturales. A pesar de la construccién de numerosas obras para el control de
inundaciones en la Isla, con mayor frecuencia se observa la ocurrencia de eventos de
inundacién en areas que comtinmente no se consideraban como inundables. La alteracién de
la topografia, la impermeabilizaciéon del terreno para obras de construccién y la extension de
edificaciones sobre las planicies inundables de los cuerpos de agua, son factores que agravan
la situacién de inundabilidad.

Durante el afio fiscal 2002, Puerto Rico, a través de la AEMEAD, recibié una asignacion de la
Secretaria de Seguridad Nacional para la Preparaciéon y Respuesta a Emergencias, con el
propdsito de adiestrar a ciudadanos civiles para responder a situaciones de emergencia en
sus comunidades a través de los Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencia (CERT,
por sus siglas en inglés). Su proposito es preparar a diversos grupos ciudadanos que estén
interesados en proveer ayuda inmediata a victimas ante la eventualidad de un desastre,

32 Este es un sistema de boyas DART, las cuales son estaciones de monitoreo para la deteccién temprana de
tsunamis y para la adquisicién de datos criticos para las proyecciones en tiempo real. Las siglas corresponden a
Deep-Ocean Assessment and Reporting of Tsunami (DART™) y se ubican en regiones con un historial de ocurrencia
de tsunamis destructivos. Para mas informacion véase: "NOAA’s National Data Buoy Center".

33 Comunicacion personal con la Dra. Christa G. von Hillebrandt-Andrade, Directora de la Red Sismica de Puerto Rico
el 20 de febrero de 2008.
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organizar voluntarios y proveer apoyo a los rescatistas. En Puerto Rico, ademas de los
municipios, se han certificado bajo este programa grupos comunitarios y privados.

Respecto a las inundaciones causadas por maremotos, el Programa de Alerta y Mitigacién de
Tsunamis, incorpora la preparaciéon de las poblaciones costeras que pudieran ser
potencialmente afectadas por este fendémeno para que puedan reconocer los avisos naturales
ante una posible amenaza. Dicho Programa ha trabajado con simulacros, seminarios
educativos y un catalogo sobre tsunamis. Se han preparado materiales educativos sobre la
seguridad para los navegantes e informaciéon para la poblacién infantil. También, ha
elaborado y distribuido un protocolo para responder a un posible tsunami y preparado 250
letreros de peligro de tsunami que han sido colocados en las areas propensas a estos
fenémenos.

Sin embargo, es necesaria una campaifia de educacién sobre el peligro real que supone un
tsunami, particularmente para los municipios de la costa Norte, Noroeste y Este del Pais.
Igualmente, una campafia masiva de orientaciéon para conocer las sefiales y sobre cémo
responder ante la eventualidad de un episodio de este tipo, por ejemplo, que el retiro del
mar es un aviso de la ocurrencia de un tsunami.

Necesidad: Realojar preventivamente a las personas que habitan en las dreas sujetas a
inundaciones recurrentes.

Aunque las personas que viven en areas de riesgo a inundaciones recurrentes pueden ser
orientadas para la evacuaciéon y otras medidas de emergencia, el realojo supone la
alternativa mas adecuada y segura a largo plazo.

La ““Ley para establecer la politica publica sobre la prevencién de inundaciones en Puerto
Rico, la conservaciéon de rios y quebradas y la dedicaciéon a uso publico de fajas verdes”,
supra, dispone que al momento de evaluar alternativas para el control de inundaciones, el
DRNA debera estimar los costos e impactos ambientales directos, indirectos y acumulativos
ocasionados por las obras, incluyendo la mitigacién. Si se determina que el costo de una obra
es superior a los costos de expropiacién, reubicacién o remocién de estructuras y mejoras
construidas en zona inundable, el DRNA debera expropiar, reubicar o remover dichas
estructuras. En el caso de las obras que se hayan hecho en violacién a la "Ley para el Control
de Edificaciones en Zonas Susceptibles a Inundaciones", Ley Nim. 3 de 1961, segin
enmendada, el DRNA debera actuar conforme a sus disposiciones, las cuales establecen que
el realojo de las familias impactadas en estas areas se hara en coordinacién con el
Departamento de la Vivienda (DV) y, eventualmente, estas areas deberan permanecer libres
de desarrollo residencial, comercial o industrial.

3. Prevencién de desarrollos inapropiados en las 4areas de peligros de
inundaciones

La ARPE es la agencia del gobierno del ELA encargada de reglamentar y conceder todos los
permisos de construccidn, excepto en los casos que se le haya delegado la facultad a los
municipios, siguiendo las disposiciones de la “Ley de Municipios Auténomos”, supra. La
ARPE, a su vez, tiene la responsabilidad de salvaguardar el ambiente y preservar los
recursos naturales, implantar los c6digos de construccién y los mecanismos fiscalizadores
necesarios para el cumplimiento de las leyes y reglamentos de planificacién. El “Reglamento
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sobre zonas susceptibles a inundaciones”, supra, establece que ARPE tiene Ila
responsabilidad de revisar toda solicitud de permiso de desarrollo en una zona costanera de
riesgo para determinar si la propuesta altera los humedales o dunas, de tal manera que
pueda aumentar el riesgo de dafnos por inundaciones. Este Reglamento, ademas, establece
que se debera evitar cambios a la hidrologia natural de los valles inundables.3* Sin embargo,
la implantacién de dicho Reglamento ha sido poco efectiva en impedir el desarrollo
inapropiado en areas inundables, debido, principalmente a que no se establece como
primera opcién evitar las construcciones en las areas que han sido identificadas como
inundables.

Otra agencia vinculada a la prevencion de desarrollos en las areas de riesgo es la JP que,
ademas de evaluar y conceder o denegar las consultas de ubicacién, tiene a su cargo la
determinacion y certificacion de compatibilidad con el PMZCPR para proyectos que se
propone ubicar en la zona costanera, a través de su Unidad de Zona Costanera. La revision de
Compatibilidad Federal con el PMZCPR aplica solamente a proyectos federales, a los
proyectos que son sufragados con fondos federales o que requieran un permiso de una
agencia federal. También, la JP atiende junto a NOAA, las apelaciones sobre determinaciones
de Compatibilidad Federal con el PMZCPR.

Aquellos proyectos propuestos en la zona costanera que no requieran de esta certificacion,
son revisados por las divisiones de consultas y endosos de la JP y ARPE. Estas circulan los
planes mas importantes a otras agencias, incluyendo el DRNA, que tiene la responsabilidad
de hacer las recomendaciones pertinentes a la JP y/o ARPE sobre las medidas necesarias que
deben adoptarse para la proteccién contra inundaciones. También la JP, tomando como base
sus politicas publicas y recomendaciones, puede requerir que el desarrollador tome las
medidas necesarias para el control de inundaciones.

Los esfuerzos para mejorar el control de desarrollos en areas inundables estdn asociados
con el Programa de Seguros Contra Inundaciones. Los mismos seran descritos
posteriormente.

Ademas de la proteccién que proveen los mecanismos previamente descritos, el proceso de
control de desarrollo expuesto en el cuarto capitulo establece otra medida de protecciéon
adicional.

Necesidad: Examinar los impactos hidrogrdficos de los proyectos propuestos en las cuencas y
sus efectos en las zonas inundables.

Se recomienda examinar los posibles impactos de los desarrollos en las zonas inundables
para cada proyecto en el contexto de las cuencas hidrograficas. Al presente, los estudios
hidrolégico-hidraulicos (estudio H-H) se enfocan solamente en la hidraulica del cuerpo de
agua y no en la hidrologia de la cuenca hidrografica donde se ubicara la accién propuesta.
Asi, cada proyecto se evallia separadamente, sin embargo, su evaluacién no se debe seguir
llevando a cabo individualmente, sino como parte de su entorno hidrolégico.

34 Seccion 3.02 Num. 7.
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Necesidad: Reexaminar el enfoque de alternativas estructurales para el control de
inundaciones.

Es necesario transformar el enfoque estructural que incorpora como primera alternativa la
construccion de obras para el control de inundaciones. Se recomienda, como primera
alternativa, mantener los cuerpos de agua en su estado natural en conjunto con una zona de
amortiguamiento apropiada. La reforestacion de las partes altas de las cuencas hidrograficas
y la preservacién de los rios que quedan en su estado natural, son medidas no estructurales
que pueden ser utilizadas para la prevencion y mitigacion de los efectos causados por las
inundaciones.

Una alternativa a la canalizacién tradicional de rios es la bioingenieria y el disefio con la
naturaleza. Esta es una opcién creativa y ambientalmente segura, que emplea materiales y
sistemas de construccion vivos y cercanos a la naturaleza. Esta técnica busca mantener la
estructura del rio y sus funciones inalteradas. Ademas, permite la interrelacién entre el rio y
su valle de inundacién (CEMPES, 2003). Esta es una practica viable a mediano plazo y a tono
con el criterio de conservacion y sustentabilidad.

Necesidad: Implantacion rigurosa de los reglamentos para prevenir la excesiva nivelacion y
pavimentacién del terreno.

El marco legal vigente cuenta con reglamentacién que restringe o prohibe los desarrollos en
areas inundables, al mismo tiempo que controla acciones como el relleno, nivelacién o
dragado, que puedan aumentar los dafios ocasionados por inundaciones o marejadas. Sin
embargo, es necesaria la implantacion de estas medidas sin laxitud para poder proteger a la
ciudadania de los eventos de inundacién.

Necesidad: Incorporar los diversos factores de riesgo en la planificacién del uso del territorio.

Los funcionarios responsables de la toma de decisiones deben ser educados e informados
sobre la urgencia de considerar los riesgos costeros en la planificacién del uso del territorio.
Existen medidas como los retiros adicionales del litoral, ademas de los reglamentarios, que
pueden ser incorporadas en los planes territoriales a nivel municipal como medida de
proteccion de la vida y propiedad costera.

4. Seguros para los duefios de propiedad en areas inundables

El NFIP, que fue establecido por la “Ley Nacional de Seguros Contra Inundaciones de EE.UU.”
en el afio 1968 y expandido por la “Ley de Proteccion contra Desastres de Inundaciones” del
afio 1973, fue disefiado para proveer seguros contra inundaciones a precios razonables a
través del subsidio federal. Este Programa cubre edificios en zonas de riesgo bajo, moderado
y alto. Actualmente, existen mapas de las areas sujetas al peligro de inundacién (FIRM) para
los 78 municipios de la Isla, como parte del Estudio de Seguros contra Inundaciones.

Es importante sefalar que el NFIP excluye las areas que han sido declaradas como barreras
costeras bajo la “Ley de Barreras Costeras” de 1982 (CBRA, por sus siglas en inglés),
administrada por el USFWS. Estas son areas ambientalmente sensitivas que reciben el
primer impacto de la accién del viento y el oleaje durante eventos de tormentas. En las
mismas, se prohibe la compra de seguros de inundacidon a estructuras que hayan sido
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construidas o que se les haya hecho mejoras luego de la aprobacion de la Ley. (Véase seccion
de Erosién costera).

Por otra parte, en el afio 1994, el Congreso de EE.UU. amplié el alcance de las leyes
previamente mencionadas, dando paso a la “Ley de Reforma Nacional de Seguros Contra
Inundaciones” (NFIRA, por sus siglas en inglés). La misma establece, entre otras cosas, un
Programa de Asistencia para la Mitigacién de Desastres. El proposito de este Programa es
ayudar a los estados, territorios y comunidades a desarrollar planes de mitigacion e
implantar medidas para reducir dafios futuros por inundaciones a estructuras. Este
programa es administrado por la Divisiéon de Mitigacién de FEMA.

3.1.2 RIESGOS GEOLOGICOS

Datos obtenidos

Puerto Rico se encuentra en una zona de gran actividad sismica. El pais estd rodeado por

fallas geoldgicas que son el resultado de la convergencia de la Placa del Caribe, que es donde
se encuentra el archipiélago puertorriquefio, con la Placa de Norteamérica. Ademas, dentro
de la Isla se encuentran multiples fallas geolégicas.

Un estudio llevado a cabo por el Servicio Geoldgico de EE.UU. (USGS, por sus siglas en inglés)
en el afio 2003 sobre la probabilidad de riesgos sismicos en Puerto Rico, reveld que el area
Oeste-Sudoeste es la mas vulnerable a terremotos. Los movimientos de las placas tectonicas
son responsables de la actividad sismica en Puerto Rico, excepto por unos pocos incidentes
de baja magnitud causados por las fallas en el interior de la Isla, que tienen patrones
distintos y no estdn asociados con los terremotos. Las investigaciones geoldgicas
demuestran que en la Gran Falla del Sur de Puerto Rico, asi como la del Norte, no ha ocurrido
ningin movimiento por millones de afios.35

Existen cuatro zonas de actividad sismica alrededor de Puerto Rico. Estas son: El Cafién de
Mona, la Trinchera de Puerto Rico, la Fosa de Anegada y la Fosa de Muertos. Los terremotos
de mayor intensidad registrados en El Cafién de Mona y la Trinchera de Puerto Rico son los
siguientes:

TABLA 3-3. TERREMOTOS RECIENTES

Terremotos registrados en el Caiién de Mona y la

Trinchera de Puerto Rico

Area Afo Grados Richter
Caiién de Mona 1943* 7.75
Cafién de Mona 1918 7.5
Caiidén de Mona 1917 7.0
Trinchera de P.R. 1915 7.0

*Cerca de la unién con la Trinchera de Puerto Rico

35 Véase enlace de la RSPR: [http://redsismica.uprm.edu/spanish].
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La actividad sismica registrada en Puerto Rico o cerca de la Isla durante las pasadas décadas
se presenta en el Mapa 12.

En Puerto Rico se han documentado tres terremotos ocurridos durante los siglos pasados

que han causado dafios mayores. El primero, acontecié el 2 de mayo de 1787 con
intensidades de 7-8 en la escala Richter y dafios en toda la Isla, excepto en la costa Sur.
Posteriormente, el 18 de noviembre de 1867, ocurrié un terremoto con intensidad de 7-8 en
la costa Este de Puerto Rico e intensidad de nueve en las Islas Virgenes. El mismo estuvo
acompafiado de un tsunami de 3 a 5 pies y dafios en el area Este de la Isla. Mientras, el
terremoto mas reciente que ha causado dafios mayores, ocurri6 el 11 de octubre de 1918 en
el Cafion de Mona. Su intensidad fue de 7.5 y caus6 dafios en el Noroeste de Puerto Rico. Este
sismo estuvo acompafiado de un tsunami con una altura en el oleaje de 3 a 5 pies.

En los ultimos afios no ha habido terremotos que hayan producido dafios graves, aunque
ocurren movimientos sismicos frecuentes en la Isla. Los terremotos ocurridos con una
intensidad menor de cuatro han producido poco o ningtin dafio, aunque se han podido sentir
sus movimientos.

Lamentablemente, la susceptibilidad a terremotos no ha tenido la importancia que merece

en las propuestas de desarrollo en el Pais. A manera de ejemplo, el lugar que se propuso para
la planta nuclear en Aguirre, resultd ser inadecuado por los riesgos geolégicos. Ademas,

otros peligros asociados a los terremotos, como la licuacién, amplificacion de onda sismica,
los deslizamientos y los tsunamis, cominmente no se toman en consideraciéon. En el area
costera, entre el Condado e Isla Verde, se ha construido sobre depoésitos de arena de origen
marino que, ademas de su baja elevacién con respecto al nivel promedio del mar (menos de
tres metros), estan saturados con agua, lo que hace al area susceptible a licuacién en caso de
un terremoto fuerte, comprometiendo la seguridad de las estructuras sobre los mismos (ETI
& CEDES, 2001).

Por otra parte, el colapso de sumideros en las areas de topografia carsica es otro riesgo
potencial de origen geoldgico. La mayoria del territorio calizo es poroso y fracturado, por

tanto, la infiltracion de la lluvia resulta en la disolucién de la roca caliza, aumentando su
porosidad, lo cual puede provocar su colapso.

La roca caliza presenta, por lo menos, tres problemas para los proyectos de construccion:
compactacién diferencial debido a la irregularidad del lecho rocoso, el tunelamiento3¢ y el
colapso de las cavidades subterraneas (Lugo et al.,, 2001). Sin embargo, se han llevado a cabo
acciones- como la construccidn de carreteras y desarrollos urbanos- con el peligro de que se
derrumben. Ademads, el manejo inadecuado de estos terrenos, incluyendo el bombeo
excesivo de los acuiferos, usualmente resulta en la alteracion del flujo y calidad de las aguas
subterraneas que eventualmente descargan en la zona costanera.

Las planicies costeras son susceptibles a deslizamientos, predominantemente a lo largo de
canales de cuerpos de agua o donde emergen el carso de torre o mogotes escarpados a
través de sedimentos jovenes. Si estos sedimentos se exponen a movimientos sismicos,
puede ocurrir el desplazamiento lateral en las areas de la planicie costera que tengan como

36 Es la formacion de ttneles o cavidades tubulares debajo de la superficie por la accién del agua.
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base los sedimentos licuados. Los sedimentos jévenes, que forman las planicies costeras que
rodean la Isla, tienen pendientes suaves. Por tanto, los deslizamientos en las planicies
costeras se limitan -generalmente- a los bancos de los rios, lo que pone en riesgo las
residencias construidas en estas planicies (DeGraff et al., 1989).

Monroe (1979), documenté cuatro categorias de susceptibilidad a deslizamientos en Puerto

Rico. Estas areas se clasifican en: areas de susceptibilidad muy alta, que incluyen areas de
deslizamientos activos y recientes; areas de susceptibilidad alta; areas de susceptibilidad
moderada y areas de susceptibilidad baja. Se observa que sobre el 80% de la poblacién de la
zona costanera se encuentra en areas de baja susceptibilidad a deslizamientos. Las mismas
se describen a continuacion.

TABLA 3-4. CATEGORIAS DE DESLIZAMIENTOS

Categorias de deslizamientos

R Proporcién de la

Area ocupada .. .

poblacién por darea

... dentro de la zona ., .
Definiciones Poblacién susceptible a

costanera . .

. deslizamiento dentro de

(hectareas)

la zona costanera

Estas dreas consisten de depdsitos de
deslizamientos, algunas se han cementado y no
estén activas. Sin embargo, son dreas de riesgo
por lo que deberia evitarse cualquier accién

Mvuy Alta que pueda ser un disturbio para la estabilidad 0.21 3 0.0%
actual o deberion tomarse medidas de
precaucién ya que las excavaciones en estas
dreas tienen el potencial de  producir
deslizamientos nuevos.
Incluye casi todas las dreas que tienen
pendientes mayores de 50%; dreas de rocas o

Alta fipos de suelos que son suscepfibles a 9.97 58 0.0%

deslizamientos como la Formacién Cibao y la
San Sebastidn.

Areas estables, excepto cuando son perturbadas

Moderada 9,931 47,180 9.1%

por cortes indiscriminados en el terreno.

Areas niveladas o que se encuentran sobre
rocas estables. Usualmente, se componen de
materiales que han sido depositados de las
partes altas, como el aluvién, los depésitos
Baja costeros (depédsitos de playas y depdsitos de 87,799 440,179 84.8%
pantano). En la costa del Océano Atldntico se
incluyen los depésitos de dunas de arena y de
eolianitas. Las excavaciones y cortes profundos
en estas dreas pueden ocasionar deslizamientos.

Fuente: Monroe (1979). Cémputos por Estudios Técnicos, Inc. utilizando Sistemas de Informacién Geogrdfica.

Programa de Manejo de la Zona Costanera para Puerto Rico Pagina | 78
Revisién y Actualizacion



L1 dew /L1 edep

weibold yuswabeuey suoz |ejseos
EIBUEIS0]) EUOZ E| ap olauepy ap ewelbold

0 im gy,

-

o,

Ayngndsosng eplispuer]
sojusiwez||sep e pepljigndeosng

Aaning |eaiBojoss) gn

190IN0S - UDIDBWIOM| Sp djUsn4

(SUS1RLWO]IY) SOUBLUD|Y I .

09 0.4 0c 0

oL

0c

T
o = [EEmENy ________________  aSaaaaeeeeee—— Iaam
09 or 0c 0 o] 0c
\S.bf-mmvwm M.OZEFSE MOEZ89 >>,_u<,_wmamm MOGEFAI }?.D.—Fhm MOLFZL8 MOTFFLE >>..Dm.q.mm
aquen Jepy

!

E

2

DUOW
sanbalp D

@ ojiuow

= L
g

Z

<
oayoesag
I
2
OojuBlY oUego0
T L T
MOTERSE MOEE00 MOFET.00 MOGETY ML MOLFELE MOTFFLE MOE 789

000'099°1 ®[eds - eeosy
N

V

#o7 / efeg |

ubiH 1 ey [0

wnipayy / evepap || saubir eve A [

- Sojualwlez!|sap e pepl|qidaosng

Amandasosng spijspuen

Alepunog awijlel sUO7 |BISECD
-(seonneu se((IW §) BULEW BIBURISOD BLOZ | 8D 27

<

Alepunog pueju| sUOZ [BISE0D - OIJUSPE B3I} BISUERISOD BUOZ €] 8p ajWT A\~

:Aay| dejy - epusiaT

MNOEES.LL

MLOREL 8L

MNOGEE.EL




¢l dep /gl edep
welbold Juswabeuey suocz E}se0)
BISUEB]JSOD) BUOZ B| 8p oqw:m_.)_ ap ewelBolg

e,
y

£002-9861 Annioy olwsies
€00c¢-9861 EOIWS|S PEPIALOY

fo21 " opsnd sajels/sisu/ach sBsn oy diay-
lanus(] ‘ABojowsiag 1o Jsjus) Efe( PO
13)Uan UONEW IO | B¥EnbypE] [BUOKEN-
weibold splezey ayenbypes-

Asning [eoiBojoan gn

:80IN0S - UQ|OBULIOJ| 8P Sjuand

(siejpwo|y) sosjawio)y I I

09 oF 0z o o oz
[CEImEEmmy_____ e—— e meew
09 or [ 0] oL 0
>>__c(_-m.w..mw MOTEFSI >.,._am__?w.u ?_:Gn_ﬂm?uw A cm—mq&w _S_n__-vnnm M0 ¥l ?,,Gw,_wvurm >>_Gm__<emw
aquen ey
fy "
L]
g E
-L. Ln u. ¥
- n I ™ ‘
: 2
3 2
OUURIY OUBS20
] T T L U T
MNuDFETE9 MOTERSI MOEE99 MOFET.99 MOGETII MaliFalS MO ¥l MOZ FPaL8 MOEFB9
¥ ;| 9|ess - e e P
000'098: SIES ~ BIESST Alepunog swile aucz |ejseon mw 6ry-lSe e 06<C-00C =
N -(seoineu se|jiw §) BULBW BISUEISOD BUOZ B 8p SjWIT
00S-05% * 0Ge-LBC ® 66°L-000 ¥

v

- OJJUSPE BLIAI] BISUEJSOD BUOZ B| 9P a)IWI

Asepunog pue|u| SUC7 [E1SE0D

(153uo1) apnyuBely - pnyubep ey depy - epuake




Respuestas a los datos obtenidos

La RSPR fue instalada en el afio 1974 por el USGS. La misma fue establecida con fondos de la
antigua Autoridad de Fuentes Fluviales (hoy Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)) con el
propdsito principal de evaluar la sismicidad local para la construccién de dos plantas de
energia nuclear: Aguirre e Islote. Entre los afios 1982 y 1987, la RSPR fue operada por el
Centro para la Investigaciéon de Energia y Ambiente. Posteriormente, en el afio 1987, la
misma fue transferida al Departamento de Geologia de la UPR en Mayagiiez.

La RSPR opera actualmente 25 estaciones sismicas en Puerto Rico e Islas Virgenes
Americanas y Britanicas. La tecnologia utilizada por la RSPR, en coordinacién con el USGS,
estd basada en dos tipos de redes: de movimiento fuerte, que registran los eventos de mayor
intensidad y suave, que detectan eventos de menor intensidad. La Red de Movimiento Fuerte
es parte del Programa de Peligro de Terremoto del USGS. La RSPR cuenta con 30 estaciones
en distintos puntos de la Isla (dos de ellas pertenecientes al USACE). Otras 78 estaciones y
cinco estructuras instrumentadas, pertenecen al USGS. La informacién ofrecida por la RSPR,
también, se utiliza para definir la ubicaciéon de los desplazamientos de terreno o
deslizamientos con mayor precision.

El USGS ha preparado mapas sobre la amenaza sismica en Puerto Rico que sirven como
estandar para regular los cédigos de construccién en la Isla y la industria de seguros. Estos
mapas geoldgicos advierten sobre la existencia de areas inestables, desplazamientos de
masas y grandes derrumbes. Los mismos proveen informacion del terreno, fallas y
sumideros.

Por otro lado, el NRCS, tiene inventariados la mayoria de los tipos de suelos de Puerto Rico.
Los mismos fueron digitalizados, de manera que puedan servir como herramienta en la
planificacién del territorio, particularmente para la identificacién de las areas de riesgo.

Necesidad: Estudio de pérdidas y dafios en eventos de terremotos.

Aunque existen mapas y modelos que permiten identificar las dreas de Puerto Rico sujetas a
un mayor riesgo de terremotos, auin no existe un estudio que incorpore el dafio potencial y
de pérdida de vidas si ocurriese un evento de gran magnitud.3” Este estudio debera
considerar la generacién potencial de un tsunami y el punto de la costa situado cerca de la
fuente de generacion.

Necesidad: Prohibicién absoluta de actividades como el relleno de sumideros y el desarrollo
urbano sobre dreas ambientalmente sensitivas en las dreas cdrsicas dentro de la zona
costanera.

Aunque en Puerto Rico existen leyes que protegen las formaciones calizas, continta la
practica -tanto legal como ilegal- de actividades como el relleno y la construccién sobre estos
suelos inestables. Esto pone en riesgo la seguridad ciudadana, asi como los ecosistemas y
recursos asociados a estas formaciones.

37 Red Sismica de Puerto Rico. Entrevista telefonica al Dr. Victor Huérfanos. 21 de agosto de 2003.
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Estos problemas se han acrecentado, ain cuando existen leyes especiales que prohiben la
destrucciéon de estos delicados ecosistemas y sus formaciones. Estas son la “Ley para la
Proteccion y Conservacion de Cuevas, Cavernas y Sumideros de Puerto Rico”, Ley Num. 111
de 1985 y la “Ley para la Protecciéon y Conservacion de la Fisiografia Carstica de Puerto
Rico”, Ley Num. 292 de 1999. Ambas leyes establecen como politica publica la proteccién y
conservacion de estas formaciones naturales. Sin embargo, no contemplan la prohibicion
absoluta de actividades como el relleno y la construccién de estructuras sobre formaciones
calizas, que puedan ocasionar el colapso y desprendimiento del terreno.

Siguiendo las disposiciones de la “Ley para la Proteccién y Conservacién de la Fisiografia
Carstica de Puerto Rico”, supra, en el afio 2008 el DRNA prepar6 el Estudio del Carso donde
fueron identificadas y delimitadas las areas que debido a su importancia y funcién geolégica,
hidrolégica y ecosistémica, no podran ser utilizadas bajo ningiin concepto para la extraccion
de materiales de la corteza terrestre para propoésitos comerciales, incluyendo la explotacion
comercial.

Dicha ley, ademas, dispone que el “Reglamento para regir la extracciéon, excavacion,
remocion y dragado de los componentes de la corteza terrestre”, Reglamento 6916, debera
contener las prohibiciones resultantes del estudio. Asimismo establece que las areas que se
delimiten para ser conservadas, deberan zonificarse utilizando distritos dirigidos o
relacionados a la conservacién en los mapas de zonificacion, que fueron identificados en el
Estudio, siguiendo las disposiciones del Reglamento de Planificacién Num. 4, “Reglamento de
Calificacion de Puerto Rico”.

3.1.3 EROSION COSTANERA

Datos obtenidos

La erosidn costanera se atribuye a causas naturales o producidas por el ser humano. La
misma ocurre cuando la accién de las olas por el aumento en los niveles del mar, cambia la

posicion del litoral, desplazandolo tierra adentro. Las costas arenosas son sistemas
morfodindmicos que circulan arena para disipar la energia de las olas y para mantener su
equilibrio. Las mismas estan sujetas a procesos de erosién y deposicion, por tanto, periodos
de erosion severa son seguidos por periodos de expansion de la playa. La erosién es parte de
la mecanica de ajuste en las variaciones de la linea de la costa, debido al régimen de la
energia del oleaje (Cintrén, 2004). Sin embargo, este proceso natural se percibe como un
evento dafiino cuando afecta las estructuras ubicadas en la costa.

Entre las causas naturales de la erosion, figuran la accién de las olas oceanicas, las corrientes
del océano y los organismos horadadores. No obstante, otras variables como la pérdida de la
fuente de sedimento y las tormentas fuertes ocasionan el desplazamiento de la costa hacia el
interior. Otro factor es el calentamiento global que tiene el potencial de aumentar
sustancialmente las tasas de erosion, debido a los incrementos en los niveles del mar y la
frecuencia e intensidad de eventos climatolégicos.

La erosion costanera ocurre en muchas partes de Puerto Rico. Sin embargo, en areas del
litoral costero como las costas de Guajataca y en partes del Viejo San Juan, las tasas de
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erosion son practicamente cero (Bush et al, 1995). Mientras, otras playas como las de
Rincon y Loiza se han ido estrechando mediante el proceso de erosion.

El proceso de erosiéon costera puede

causar dafios graves al terreno y a las
edificaciones. Algunos de los dafios

incluyen la pérdida de la capa fértil
de los suelos, la pérdida del valor
recreativo de algunas playas y que
edificios, casas, puentes y carreteras
sean socavados.

Ademas de las causas naturales, las

actividades del ser humano han = -
) o Erosion costera en Loiza

convertido la erosion costera en un Foto por: C. Olmedo, Estudios Técnicos, Inc.

factor de riesgo. Este proceso se ha

agravado a causa de la proliferacién

de estructuras rigidas a lo largo del litoral, en un ambiente altamente mdvil y cambiante.
Otras estructuras rigidas de ingenieria que se ubican en las costas y que se presentan como
medidas para proteger las propiedades -como los muros de contencién y los rompeolas-

tienen el efecto de acelerar el proceso de erosion costera, ademas de tener costos altos.

Las actividades que ocurren en las partes altas de las cuencas hidrograficas, también,
contribuyen a los procesos de erosion de las costas, al cambiar el aporte sedimentario que
llega a las mismas. Por ejemplo, al represar los rios su arena queda atrapada tras las
compuertas y se va sedimentando, como ha ocurrido en los embalses La Plata y Carraizo.
Mientras que, aguas abajo el rio en su transcurso al mar, va recogiendo materiales como
arcilla y cieno. Esto ocasiona que llegue menos arena a la desembocadura de los rios y las
playas y, en cambio, la arena que alcanza la costa es mas fina y propensa a ser retirada mar
afuera con mayor rapidez por la acciéon del oleaje (Bush et al, 1995). Estas acciones
entorpecen el proceso de erosiéon natural -necesario para algunas de las playas que no
poseen arrecifes coralinos- debido a que los sedimentos contribuyen a formar parte de los
materiales necesarios que le dan estabilidad a la misma.

Otras acciones agravan el proceso de la erosion, entre las que se encuentran: la extraccién
ilegal de arena de las desembocaduras de los rios, dunas y playas; las practicas agricolas sin
los controles adecuados; la pavimentaciéon y urbanizacién excesiva y la remocién de
manglares. Estas acciones aumentan la cantidad de sedimentos que llega a las aguas
costaneras, lo que destruye los arrecifes protectores de la costa. Aunque estas situaciones
representan dafios econ6émicos y fisicos, no se han hecho estimados cuantitativos para
Puerto Rico.

Se pueden tomar diferentes tipos de medidas para atender el problema de la erosién costera.

Algunas incluyen: (1) la proteccién de sistemas naturales como los manglares y los arrecifes
de coral, que protegen la costa y retardan la erosidn; (2) redirigir los desarrollos afuera de
las areas con riesgo de erosion; (3) el monitoreo de cumplimiento con los estatutos que
regulan las actividades que puede acelerar la erosidn, como la extraccién de arena; (4) la
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alimentacion de las playas; y (5) la construccién de estructuras en angulo, “rip raps” o “jacks”
que permitan la disipacion de energia.

Politica publica

En los OPP-PUTPR, se establece la politica relacionada con los desarrollos urbanos. El
Objetivo 1.02 sefala la necesidad de “Evitar y desalentar el desparramamiento urbano y el
desarrollo de niicleos urbanos aislados teniendo como criterios...Que el terreno donde ubicard
el proyecto no sea...susceptible a erosién significativa, deslizamientos, y/o sea ambientalmente
critico. (Véase las politicas bajo el Objetivo 1.02.)

Implantaciéon de la politica publica

El “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservaciéon y Administracién de las
Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo Terrestre”,
supra, establece que toda solicitud para el otorgamiento de una autorizacién o concesiéon en
los bienes de dominio publico se hara mediante la evaluacién del impacto probable,
incluyendo los impactos acumulativos de la actividad propuesta sobre el interés publico.
Para determinar la adecuacidad de los usos, dicho Reglamento establece que se deberan
evaluar varios factores, entre los que se encuentra la erosién costera. Este reglamento,
ademas, identifica las areas con problemas severos de erosion entre los lugares inadecuados
para establecer autorizaciones o concesiones.

Mediante el “Reglamento para regir la extraccién, excavacion, remociéon y dragado de los
componentes de la corteza terrestre”, supra, ademas, se exige un permiso del Secretario del
DRNA para extraer materiales de la corteza terrestre para fines comerciales. Entre sus
criterios de evaluacién, este Reglamento dispone que deberan ser considerados los efectos
de la actividad propuesta sobre la erosiéon de la zona maritimo terrestre al momento de
evaluar la otorgacion de un permiso.

Por otra parte, la Unidad de Zona Costanera de la JP, tiene a su cargo el Procedimiento de
Compatibilidad Federal con el PMZCPR que busca, entre otros asuntos, prevenir los
desarrollos inapropiados en las dreas sujetas a erosién costera. También, la JP mediante el
“Reglamento sobre zonas susceptibles a inundaciones”, supra, tiene la facultad para
restringir o prohibir desarrollos que tengan el potencial de aumentar las aguas de
inundacién o velocidades que resulten en el aumento de la erosién. Esta agencia, ademas,
cuenta con otras leyes y reglamentos que indirectamente trabajan con el problema de
erosion. La ARPE, por su parte, tiene la responsabilidad de velar porque no se construya,
altere, elimine o traslade edificio alguno en la Isla, ni se desarrolle o altere terreno alguno, a
menos que la acciéon haya sido aprobada por la agencia en cumplimiento con las leyes y
reglamentos de planificacion.

Por otro lado, en el afio 1982 se aprob6 la ley CBRA, que tiene el propdsito de desalentar
desarrollos en areas costaneras fragiles y de alto riesgo que hayan sido designadas como
barreras costeras, particularmente aquéllos que se llevan a cabo con fondos federales.
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Las areas consideradas como barreras costeras, al estar compuestas principalmente de
sedimentos consolidados, son altamente inestables para la construccién y son susceptibles a
los procesos de erosién. Estas forman la primera linea de defensa contra los vientos y las
marejadas ocasionadas por los eventos climatoldgicos, y pueden estar constituidas por
manglares, bancos de arena o islas y cayos.

Mediante la CBRA, se designan areas sin desarrollar que sirven de proteccidn contra vientos
fuertes y la energia del oleaje, con el fin de proteger la vida y propiedad de los embates
causados por los huracanes, ademas de la conservacién de areas naturales. Actualmente, en
Puerto Rico existen 8,431 hectareas declaradas como barreras costeras (Zinn, 2003). Estas
se ubican, principalmente, en la porciéon Sudoeste y en el Nordeste de la Isla (Véase Mapa
13).

Otra de las medidas para desalentar desarrollos en las areas designadas como barreras
costeras es que las mismas no son elegibles para los seguros de inundaciones a través del
NFIP. Unicamente, el seguro esta disponible si la estructura fue construida o su desarrollo
fue aprobado previo a tal designacién. Sin embargo, el seguro no serd renovado si una
estructura existente es rehabilitada sustancialmente o si esta deteriorada.38

Cabe sefialar que esta ley no restringe actividades que se lleven a cabo con fondos privados o
con otros fondos que no sean federales.

38 Existen excepciones para ciertas actividades que se pueden llevar a cabo en las areas designadas como barreras
costeras, entre las que se encuentran las investigaciones relacionadas a la pesca y vida silvestre, y los refugios
nacionales de vida silvestre.

Programa de Manejo de la Zona Costanera para Puerto Rico Pagina | 85
Revisién y Actualizacion



m L n_m_\/_ / m_‘ mﬁ_m_\/_ m._m_._._mm _m.._.wmoo louaju| ey Jo walwipedeq sn
welfold uawabeuep suoz |elsec] S0INOS T upEALeL] P uand
BISUBISOD BUOZ B 8p olauely ap ewelBold wm.._ mﬁwoo me m.h.h mm

(OOENIMECNCINE  ceeee— =

09 or 114 0] ol 09
(sapp) sey T I B e,
0s o oc 0 oL 04
DL ETL5 MOZERST MIEE9D M.OFEESS MOGER99 APl MOLFELS MOZFFaLE MOE 99

1 1 1 1 1 1 L 1 1

aqueD Jepy

N.OEEGLL
1

sanbalA

opuow

N.OREL.8L
1

Qayossag

MOGEESL

CONURY OUBSOO

T T T T T

T T T
MO LETSE M.OZEFSS AOEES9 M.OFET.H8 MMOGEFOI

M.OLFZa18 M.OZ bl MOEF89

000'098'} 3e2g - e[ess3
Alepunog awnie|y SUOZ [BISEOD <3
-(seaneu Se|jiu §) BULIEL B19UBISOD BUOZ B| 8P S)UI]

Alepunog pueju| Uo7 [B}SE0D

- OJJUSPE E1IS} BISUBISOD BUOZ B| 8P SHWII Sisllieq [ejse0d - seisiso] seleles

Aoy dey - epuaian

N.OEES.LE

H.ORELEL

MNOSEESL




A pesar de que algunas medidas para la prevencion de la erosion ya estan establecidas en
Puerto Rico, en parte por el PMZCPR, se necesita mas informacion acerca de la importancia
de los cambios en el litoral debido a la erosion costanera, asi como los beneficios de tratar
este asunto.

Existen estudios sobre la erosidn costanera en algunas areas del Pais. Por ejemplo, se han
llevado a cabo estudios sobre la erosion en la costa del municipio de Rincén. En el afio 2003,
el USGS publicé una investigacion de la erosiéon en un segmento de esta costa durante un
periodo de 44 afos (de 1950-1994). Los resultados de este estudio evidenciaron cémo la
construccion de una pequefia marina en el afio 1993, de un sistema de rompeolas/malecdn,
y la continua remocién de material de dragado para la entrada a la marina, aceleraron el
proceso de erosion en la costa. Este problema se ha acrecentado durante los pasados afios, lo
que llevd a que la agencia llevase a cabo otro estudio sobre los cambios en la linea de la costa
de este Municipio durante un periodo de 70 afios (de 1936 a 2006). Un hallazgo significativo
de este estudio es que, por los pasados 70 afos, porciones de la costa de Rincén se han
estado reduciendo a razén de un (1) metro por afio. Esto no es un fenémeno reciente, mas
bien, responde a la combinacién de factores naturales que han sido agravados por factores
antropogénicos, como la extraccion de arena y la proliferacion de estructuras a lo largo del
litoral.

El USGS también realizé un estudio sobre el impacto ocasionado por el paso del huracan
Hugo en las costas de Puerto Rico y la recuperacidn de la linea de la costa luego del evento. El
perfil de las playas observado para este evento mostré que en algunas playas de mayor
elevacion hubo erosion; mientras que en las areas mas bajas hubo deposicién. No obstante,
reporté que la mayoria de las playas mostraron una recuperaciéon rapida, exceptuando
aquéllas que cuentan con estructuras de ingenieria. Este estudio, ademds, demostré la
importancia de contar con informacién que permita rastrear la carga sedimentaria en
eventos climatologicos significativos. Previo al estudio, en Puerto Rico existia poca
informacion sobre el desplazamiento de la arena durante tormentas o huracanes, si la misma
era recuperable y si el dafio al ambiente era permanente. No obstante, el estudio demostré
que la arena fue desplazada de un lugar a otro y que otros factores geoldgicos intervinieron
en el proceso (Schwab, 1996).

Por otro lado, instituciones privadas se han integrado a agencias gubernamentales para
llevar a cabo estudios sobre los procesos de erosién y sus impactos. El Centro Heinz, publicé
en el afio 2000 el “Estudio sobre Riesgos de Erosién”, considerando las causas e impactos
econdmicos que este proceso tiene para el gobierno y los individuos. Este estudio,
comisionado por FEMA, sefiala las medidas adoptadas en varios territorios costeros,
incluyendo a Puerto Rico, en el manejo de la zona costanera (The H. John Heinz I1I Center for
Science, 2000).

En el afio 2002, Jack Morelock y Maritza Barreto, del Departamento de Ciencias Marinas de la
UPR en Mayagiiez, trabajaron en la actualizacién del estudio sobre la erosidn costanera que
fue llevado a cabo en el afio 1978. En la actualizacién, se tomaron las areas consideradas en
el estudio original para evaluar cambios en la posicién de la costa entre 1977 y 1999. Las
areas evaluadas se encontraban en las costas de Arecibo, Punta Salinas, Isla de Cabras, Punta
Iglesia, El Tuque y Afiasco. El resultado del estudio mostré que las areas con la erosiéon mas
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severa desde 1971, fueron Isla de Cabras y Punta Iglesias. Igualmente, reflejo que la erosion
no es constante en estas areas y reporté periodos de aceleracién (particularmente durante
eventos de huracanes), desaceleracion y hasta reversion en el proceso de erosion. Ademas,
evidenci6 que las medidas estructurales adoptadas en algunas areas con problemas de
erosion han acrecentado el mismo, en vez de solucionarlo. Igualmente, encontré que entre
los factores que agravan la erosion, se encuentran los eventos de huracanes, la erosion de
barreras naturales, la pérdida de manglares y la reduccion en la carga de sedimentos de los
rios (muchos rios de Puerto Rico tienen represas). Otro hallazgo significativo del estudio fue
que las areas donde no se observo el proceso de erosion, eran aquéllas bordeadas por
manglares y arrecifes (Morelock & Barreto, 2002).

Necesidad: Estudio extensivo de la erosion costanera.

En el afio 1971, el USACE llevé a cabo un inventario de las areas con problemas de erosion
severa. Posteriormente, se han realizado varios estudios sobre la erosiéon costanera en
diversas areas, sin embargo, el Pais carece de un inventario de informacién actualizada
sobre las areas costeras que se encuentran en un estado de erosion critica (Bernd & Gordon,
1998). Por consiguiente, es necesario la realizaciéon de un estudio que incorpore las causas y
los dafios causados por la erosion costanera y los costos y beneficios de las posibles
soluciones. Tal estudio debera incluir estimados cuantitativos del dafio econdmico y fisico
ocasionado por la erosidn costera. Esto podria ser la base para la creaciéon de medidas que
alejen los nuevos desarrollos de las 4reas con potencial de erosion.

Necesidad: Estudiar el proceso de erosién y deposicién de arena en diferentes dreas del litoral
costero.

Dicho estudio ayudarfa en la formulacién de politicas publicas relacionadas a la
reconstruccién de estructuras a lo largo de la costa, a las iniciativas de alimentacién de las
playas y alos usos futuros de los recursos marinos (Schwab, 1996).

Necesidad: Proteccion de la costa mediante la utilizacion de medidas creativas,
ambientalmente seguras y costo-efectivas.

El USACE ha desarrollado varias medidas para el control de la erosién en diferentes puntos
de la Isla, en el Condado y Ocean Park, en la carretera PR-187 en Loiza y la playa Puerto
Nuevo en Vega Baja. Sin embargo, segin fue sefnalado previamente, algunas medidas
estructurales tienen el efecto de agravar la situacién de erosién al influir en la dindmica
natural de la costa. Por lo tanto, se recomienda fomentar medidas dirigidas al retiro de
edificaciones del litoral.

Una medida costo-efectiva a largo plazo para manejar la erosion costera, es el retiro de la
costa o “setback”. Esta requerira que las nuevas construcciones y edificaciones se hagan a
cierta distancia de la linea de la costa, determinada por una férmula de razén de erosiéon (Sea
Grant, 1995). Estudios han demostrado que la probabilidad de que la erosién alcance un
edificio que no se haya construido utilizando las medidas de alejamiento de la costa o
“setback” para 30 anos es de 91%. Considerando que la vida 1til de un edificio es de 70 afios,
se vislumbra que la mayoria de los edificios que se han construido recientemente a lo largo
de la costa seran amenazados y tendran que ser removidos.
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El deslinde de la zona maritimo terrestre, asi como el establecimiento de franjas continuas
de vigilancia, salvamento o de proteccién adicional, segin sea necesario, pueden servir de
“setback” minimo para todo desarrollo nuevo en las costas de la Isla Grande, Culebra y
Vieques.

3.1.4 CALENTAMIENTO GLOBAL Y VULNERABILIDAD A RIESGOS COSTEROS

Datos obtenidos

El calentamiento global se define como el aumento en la temperatura promedio de la
atmoésfera terrestre. El mismo se asocia directamente con el cambio climatico, fenémeno en
el que el clima varia a través de los siglos, influenciado por factores como los ciclos solares,
la humedad relativa en la atmdsfera o por variaciones en los gases de invernadero. Si bien
algunos cientificos indican que estos cambios son producto de causas naturales, la posicion
mayoritaria de la comunidad cientifica mundial es que el cambio climdtico estd asociado a la
emision de los gases de invernadero, principalmente, a la quema de combustibles fésiles.

Durante las décadas pasadas, las concentraciones de gases de invernadero en la atmoésfera
han incrementado significativamente como resultado del proceso de industrializacidn,
aumentando la temperatura de la superficie terrestre y de los océanos. Segun el Panel
Intergubernamental sobre los Cambios Climaticos (IPCC, por sus siglas en inglés) (2007), en
los pasados 100 afios la temperatura promedio global de la superficie de la Tierra ha
aumentado en 0.74+ 0.18°C (1.3 £ 0.32 °F).39 Los modelos matematicos utilizados por el IPCC
pronostican que los promedios de temperaturas globales aumentaran entre 1.1y 6.4 °C (2.0
to 11.5 °F) entre 1990 y el 2100.

E1 IPCC y la mayoria de los cientificos dedicados a estudios del clima a nivel mundial, asocian
la tendencia y aceleracion del incremento de las temperaturas promedio globales durante
este siglo a las emisiones de gases de invernadero. Los incrementos en temperaturas
promedio globales se asocian al aumento en el nivel medio del mar, entre otras posibles
consecuencias e impactos a los sistemas naturales y socioeconémicos del planeta. A nivel
mundial, se ha registrado un aumento en el nivel del mar de 1 y 2.5 milimetros (mm) al afio y
durante la Ultima década, esto ha aumentado a 4-6 mm afo. Se prevé que el nivel medio del
mar a nivel mundial, aumente entre 0.09 y 0.88 metros entre 1990 y 2100.4% Esto ocurrira
como consecuencia de la expansion térmica y la pérdida de masa de los glaciares y de las
capas polares.

Se ha sefialado que aun cuando las islas no son los emisores principales de los gases de
invernadero, éstas seran mas vulnerables a los efectos del calentamiento global. Los mismos
incluyen el aumento en los niveles del mar, el incremento en la frecuencia en intensidad de
eventos naturales extremos y la destruccion de habitaculos esenciales que protegen las
costas y proveen medios de subsistencia.

39 El IPCC es un organismo mundial intergubernamental creado por la Organizacién Mundial de Meteorologia y el
Programa Ambiental de las Naciones Unidas. Este organismo tiene el propoésito de proveer informacion cientifica y
objetiva a las personas encargadas de formular politicas y tomar decisiones.

40 Basado en los escenarios de emisiones del Informe especial sobre escenarios de emisiones (IE-EE) del IPCC.
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Puerto Rico, por su condicidn de isla tropical, estad expuesta a multiples riesgos asociados a
los cambios climaticos. De manera particular, se pueden sefialar los riesgos al aumento de la
frecuencia e intensidad de tormentas tropicales, huracanes, el aumento de los niveles del
mar, la exposicion a sequias, la disminucion en los abastos de agua -particularmente en las
reservas subterraneas de agua- la desertificacion y posible pérdida de terrenos agricolas y el
aumento en vectores de enfermedades y problemas de salud. Ademas, las consecuencias
pueden ser devastadoras para los sistemas naturales (ej. blanqueamiento de los arrecifes de
coral) y para las comunidades e infraestructura costera, debido al incremento en los riesgos
para la vida y propiedad causado por el aumento en la frecuencia e intensidad de eventos
climatolégicos.

Respuesta a los datos obtenidos

En el ambito internacional se han llevado a cabo esfuerzos para reducir la generacion de
gases de invernadero. El Protocolo de Kyoto (1997) ha sido un esfuerzo complejo y
ambicioso que asigna niveles de emisién maximos de gases de invernadero a las naciones
que lo ratifiquen.#! Sin embargo, no todos los paises suscribieron el mismo y se prevé que las
temperaturas continuaran en ascenso aun reduciendo o eliminando las emisiones de gases
de invernadero debido a la persistencia del CO; en la atmosfera.

Por otra parte, aun cuando la naturaleza de los cambios climaticos exige cooperacion
internacional, es necesario que los gobiernos sean responsables en la atenciéon de estos
asuntos a nivel local. Los modelos matematicos pronostican los escenarios posibles basados
en la mejor informacién disponible. No obstante, es necesario considerar que existe un
elemento de incertidumbre, por lo que el prondstico podria ser conservador. Ante esta
situacién, se recomienda utilizar el principio de cautela o precaucién, basado en la
prevencion.

La “Ley de Politica Publica Ambiental de Puerto Rico”, Ley 416 de 2004, segin enmendada,
establece que se deberd aplicar el principio de prevenciéon ante situaciones de incertidumbre
que puedan degradar el ambiente y sefiala, ademads, que no se debe utilizar la falta de una
completa certeza cientifica como razén para posponer medidas costo-efectivas para prevenir
la degradaciéon ambiental.

En el &mbito local, existen herramientas legales y reglamentarias que deberan ser utilizadas
en la planificacion del territorio para salvaguardar la vida y la propiedad costera, incluyendo
la infraestructura esencial. Entre éstos se encuentran:

o El “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién y Administracién
de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo
Terrestre”, supra, mediante el cual se autorizan los aprovechamientos en los bienes
de dominio publico maritimo terrestre;

41 E]l Protocolo y sus anexos establecen responsabilidades a las naciones desarrolladas y en vias de desarrollo y
asigna las metas de reduccién de emisiones de gases de invernadero de los paises entre un 5-15% por debajo de los
niveles del 1990.
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« El “Reglamento de Zonificacion de la Zona Costanera y de Acceso a las Playas y
Costas de Puerto Rico” Reglamento Num. 1742, que establece, entre otros asuntos,
las separaciones entre los desarrollos costeros y la zona maritimo terrestre; y

« El “Reglamento sobre zonas susceptibles a inundaciones”, supra, que establece los
controles para las edificaciones en las zonas susceptibles a inundacién.

Necesidad: Incorporar, en la planificacion del territorio, la posibilidad del aumento en los
niveles del mar como resultado del calentamiento global.

Existen algunos mecanismos no tradicionales que podrian utilizarse como instrumentos
para proteger la vida y la propiedad de los impactos del cambio climatico. Entre éstos se
encuentran las politicas de servidumbre de rodaje que permiten desarrollos con la condicion
de que puedan ser removidos en el futuro para permitir que los humedales o las playas
migren tierra adentro; la eliminacién de desarrollos por etapas, la eliminacién de subsidios
gubernamentales, entre otros (United Nations Environmental Programee & World
Meteorological Organization, 2001).

Segun Diaz (2007), otras estrategias de prevencidn y proteccién ante los riesgos costeros
son:

« establecer retiros y separaciones de la linea de la costa, observando criterios como
las caracteristicas geomorfolégicas, ecoldgicas y oceanograficas para cada sector
costero, la presencia de poblados y de infraestructura;

o adaptar las estructuras verticalmente como una medida costo efectiva y para las que
son dependientes del agua, como los muelles, puertos e instalaciones portuarias; y

e proteger la costa con medidas estructurales como diques, rompeolas y disipadores
de energia en las areas con construcciones existentes donde sea estrictamente
necesario, la utilizacién de estructuras removibles, la arena del mismo lugar
contenida en geotextiles o la colocacién de arrecifes artificiales y, donde sea posible,
la construcciéon de estructuras en angulo y rip-rap o jacks, que permitan la
disipacion de energia y la retencion de sedimentos in situ.

42 Este Reglamento fue incorporado al PMZCPR en el afio 1988 mediante RPC.
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3.2 RECURSOS COSTANEROS

3.2.1 HUMEDALES

Datos obtenidos

Los humedales son areas naturales definidas por su hidrologia, suelos y vegetacion. La

saturacidn por agua es el elemento dominante que determina la naturaleza de su desarrollo,
asi como el de las comunidades de flora y fauna que viven en su suelo y superficie
(Cowardin, et al., 1979). (Véase Mapa 14.)

La “Ley de Politica Publica sobre Humedales en Puerto Rico”, Ley Num. 314 de 1998, segin
enmendada, define los humedales como aquellos sistemas saturados por aguas superficiales
y subterrdneas a un intervalo y duracién suficiente como para sostener una vegetacién
tipicamente adaptada a condiciones de suelo saturado, inundables o empozados.*3 Estos
sistemas incluyen los pantanos, las ciénagas, las planicies costeras (salitrales y lodazales), los
cuerpos de agua abiertos, las marismas y areas similares.

Los humedales tienen funciones vy valores de importancia econémica, social y cientifica. Los

mismos sirven para el control de las inundaciones, proveen agua y areas de recarga para los
acuiferos, alimentan los manantiales, modifican el clima, mejoran la calidad del agua,
mantienen el balance de sal necesario para la vida estuarina y otros estabilizan y protegen
las costas. En el ambito econdmico, los humedales representan un recurso de alta
productividad al ser fuente de alimento, recursos madereros, energia, proveer elementos
estéticos, oportunidades recreativas, e influir en la calidad y estado ecoldgico de los cuerpos
de agua que incluyen los rios, acuiferos, lagos, embalses y estuarios.

De acuerdo al Puerto Rico Gap Analysis Project, se estima que en Puerto Rico hay 34,000
hectareas (4%) de humedales costeros, de los cuales 42% son humedales salinos y el 58%
son humedales de agua dulce. Entre los humedales de agua dulce, un 74% (25,100
hectareas) estan dominados por vegetacién herbacea y 92% (23,000 hectareas) se inundan
estacionalmente. De los humedales herbaceos, el 77% (19,300 ha) no son salinos y el 23%
(58,000 ha) son salinos. Los humedales costeros forestados cubren aproximadamente el 1%
del territorio del Pais, de los que 6,700 hectareas son manglares y 300 hectireas son
pantanos de Pterocarpus (Gould et al., 2007).

Mediante una iniciativa de la NOAA, en el afio 2004 fueron cartografiadas aproximadamente
160,000 hectareas de habitaculos bénticos en las aguas jurisdiccionales de Puerto Rico.** Se

43 Debe notarse que el ELA adopt6 la definicion federal de humedales del USACE. La misma corresponde a la
definicion regulatoria para el programa de permisos de dicha agencia federal bajo la Seccién 404 del Clean Water
Act (CWA).

4 Esto no incluye la totalidad del fondo marino de Puerto Rico. El estudio de caracterizacién de habitaculos bénticos
consider6 160,000 hectareas, lo que constituye sé6lo una cuarta parte de la plataforma insular de Puerto Rico,
medido desde la linea de la costa hasta el borde de la plataforma. La precisién de los mapas se estimé en 93.6%. Los
mapas fueron producidos mediante interpretacién visual de caracteristicas bénticas utilizando fotografias aéreas
ortorectificadas y Sistemas de Informacién Geografica. Las dreas no inventariadas fueron: la mayoria de la costa
Norte, debido a la turbidez asociada con las descargas de los rios y al oleaje fuerte; la porcion central de la costa
Oeste, debido al obscurecimiento de ciertas areas por las descargas sedimentarias del Rio Guanajibo y el Rio Grande
de Afiasco; la isla de Monito, porque no fue fotografiada; una porcién extensa entre las islas de Vieques y Culebra,
que se extiende hacia el Este, a lo largo de la plataforma hasta el limite territorial de las Islas Virgenes de EE.UU.,
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inventariaron, aproximadamente, 87,578 hectareas de humedales. Se estima que el 25% de
éstos se encuentra dentro de areas marinas protegidas (Lopez, 2007). Las areas marinas
protegidas* pueden ser reservas naturales, reservas marinas, bosques estatales costeros,
reserva nacional de investigacién estuarina o cierres estacionales a la pesca.

TABLA 3-5. HUMEDALES EN AREA PROTEGIDA

Humedales en dreas protegidas

Arrecifes Yerbazales Bahias bio- Bahiasy Otros
de coral

Area natural Manglares . " q " o
marinos estuarios

1 Reserva Natural Punta Petrona [ ] ° (] ° o
2 Reserva Natural La Parguera o (] o [ ] [ ] °
3 Reserva Natural Laguna Tortuguero o L
4 Reserva Natural Bosque Estatal de Ceiba [ ] o [ ] [
5 Reserva Natural Bosque Estatal de Pifiones ° o [ ] ° ° °
6 Reserva Natural Laguna Cartagena °
7 Reserva Natural Arrecifes La Cordillera ° ° ° °
8 Reserva Natural Isla Caja de Muertos [ ] ° [] °
9 Reserva Natural Arrecifes de Guayama ° ° (]
10 Reserva Natural Laguna Joyuda ° L] ° o o
11 Reserva Natural Bosque Estatal de Boquerdn' o ° o ° ° °
12 Reserva Natural Rio Espiritu Santo o [ ] o [ ] [
13 Reserva Natural Bosque Estatal de Guénica L] ° (] ° °
14 Reserva Natural Cabezas de San Juan ° ° (] o ° o
15 Reserva Natural Islas de Mona y Monito [ ] ° [ ] o
16 Reserva Natural Pantano, Bosque de Pterocarpus, Lagunas ° ° °
Mandry y Santa Teresa
17 Reserva Natural Hacienda La Esperanza ° °
18 Reserva Natural Bahia Bioluminiscente de Vieques o ° L] ° o o
19 Reserva Natural Cueva del Indio ° L] °
20 Reserva Natural Pantano Cibuco L] ° ° °
21 Reserva Natural Arrecifes de Tourmaline ° °
22 Reserva Natural Cafio Tiburones L] ° °
23 Reserva Natural Canal Luis Pefia ° °
24 Reserva Natural Punta Yeguas °
25 Reserva Natural Cafio La Boquilla ° (] ° °
26 Reserva Natural Punta Guaniquilla o (] o [ ] [
27 Reserva Natural Finca Belvedere [ ] ° ] °
28 Reserva Natural Cafio Martin Pefia ° ° °
29 Reserva Natural Corredor Ecolégico del Noreste ° ° [ ] ° ° °
30 [ ] [ ] [ ]

Reserva Natural Ciénaga Cucharillas

Humedales en areas prote

3

Reserva Natural Finca Seven Seas (] ° (] ° o
3

&

Reserva Marina Aguas Costeras Isla Desecheo
3

@«

° °
Reserva Natural Humedal Punta Tuna o ° °
3 ° °

by

Reserva Natural Ecosistemas adyacentes a la Laguna Joyuda
3

o

Reserva Natural Punta Viento L4

3

&
[ ]

Reserva Natural Punta Cuchara
3

S
(]
(]

Reserva Marina Tres Palmas
3

Bosaue Estatal Costero de Aquirre?
Reserva Estuarina JOBANERR °

Bajo de Sico (cierre estacional)

3

<

4

o

4

Abril la Sierra (cierre estacional)

4

N

Banco Tourmaline (cierer estacional)
Fuente: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. 2008.
! Cayo Ratones forma parte de la Reserva Natural Bosque Estatal de Boquerdn.

? Bl Bosque Estatal Costero de Aguirre es una Reserva Forestal. Un segmento de la Reserva Natural Punta Petrona forma parte del Bosque Estatal de Aguirre.

debido a que la profundidad en el area- por ser mayor de 20 metros- no permitié detectar la composiciéon del fondo
marino a través de fotos aéreas.

45 Las areas marinas protegidas son las areas legalmente designadas, que poseen ecosistemas costeros o marinos,
pueden contener componentes terrestres y cuentan con diferentes enfoques de conservacion, niveles de proteccién
y/o zonificacion.
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En Puerto Rico, la mayoria de los humedales costeros se clasifican como marinos, estuarinos
y palustrinos, segun el sistema de clasificacion Cowardin utilizado por el USFWS.

TABLA 3-6. HUMEDALES COSTEROS EN PUERTO RicO

Humedales costeros en Puerto Rico

Sistema hectareas
Marino 23,642
Estuarino 31,947
Palustrino 31,555
Total 87,144
Fuente: NOAA. (1999). Benthic Habitat Mapping of Puerto Rico and the U.S.

Virgin Islands.

o Los humedales marinos son aquéllos expuestos a las olas y corrientes de mar abierto y
aguas de una salinidad mayor de 30-35 partes por mil (ppm). Los arrecifes de coral
(descritos en la siguiente seccion) y los yerbazales marinos son ejemplos de este tipo de
humedal. En Puerto Rico existen alrededor de 23,642 hectareas de humedales marinos.
Aproximadamente, unas 2,586 hectareas (11.07%) se encuentran dentro de areas
protegidas (Diaz & Dragoni, 1999).

Los yerbazales marinos son humedales subacuéticos
ubicados en regiones someras de las costas y bahias
(Cerame, 2000). Puerto Rico cuenta con una de las
floras mas diversas de yerbazales marinos del
Océano Atlantico Norte. En el Pais se han
documentado siete especies de yerbas marinas. La
presencia de estos lechos sumergidos de vegetacion
acuatica se observa en el Este, Sur y Sudoeste, y en
otras areas como la Bahia de San Juan y las Lagunas
del Condado y Torrecilla. Alrededor del 33.3% de

los yerbazales marinos se encuentran dentro de Humedal marino
Foto por: C. Olmedo, Estudios Técnicos, Inc.

algunas de las areas marinas protegidas.

Los yerbazales marinos modifican significativamente las propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas de las areas costeras; proveen nutrientes, energia primaria y habitaculos que
sostienen los recursos pesqueros; y proveen terrenos de forraje para algunas especies en
peligro de extincion, como las tortugas marinas y el manati (Trichechus manatus). Entre
los factores principales que degradan o amenazan las yerbas marinas se encuentran la
sedimentacidn y las actividades recreativas sin controles.

o Los humedales estuarinos son afectados por la marea con olas de baja energia, donde la
salinidad de las aguas es mayor de 0.5 ppm, pero puede ser variable debido a la
evaporaciéon y a la mezcla del agua de mar con el agua dulce. Ejemplos de este tipo de
humedal son los salitrales, los manglares y los rios costeros.
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Los humedales estuarinos son los mas abundantes en la Isla. En Puerto Rico, existen
31,947 hectareas de humedales estuarinos, de las que el 23.38% estan protegidas (Diaz &
Dragoni, 1999).

Los marismas o salitrales son areas de arenas o limo con concentraciones muy altas de
sales. En Puerto Rico existen varias areas naturales protegidas que contienen este tipo de
humedal, entre las que se encuentran las Salinas de Cabo Rojo que forman parte de la
Reserva Natural-Bosque Estatal de Boqueron, la Reserva Natural La Parguera en Lajas y la
Reserva Natural-Bosque Estatal de Ceiba. En Ceiba, también se encuentran areas de
salitrales dentro de los terrenos de la antigua base naval Roosevelt Roads.

Otra area natural protegida que contiene este tipo de humedal es la Reserva Nacional de
Investigacion Estuarina Bahia de Jobos (JOBANERR) que, ademads, contiene otros
humedales entre los que se encuentran los manglares, lagunas, yerbazales marinos y
corales.

Igualmente, el Sistema del Estuario de la Bahia de San Juan (EBS]) es un area extensa
dentro de la zona metropolitana que contiene diversos tipos de humedales.*® En el
estuario, se encuentran varios rios y cuerpos de agua costeros por donde entra el agua
dulce al sistema. Unas 89.6 ha. de manglares asociadas al Cano Martin Pefia estan
protegidas como Reserva Natural.

o Por ultimo, los humedales palustrinos se encuentran en aguas dulces y pueden estar
sujetos al flujo y reflujo de las mareas. En ellos predominan los arboles, arbustos, plantas
herbaceas en desarrollo persistente, erectas y arraizadas o plantas sumergidas y/o
flotantes. La variedad de humedales palustrinos incluyen pantanos, ciénagas, praderas
himedas y charcas pequefias y llanas. En este tipo de humedal también se encuentran
algunos cuerpos de agua abiertos que cubren menos de 8.1 ha. y su profundidad no excede
los 6.6 pies.

En Puerto Rico existen aproximadamente 31,555 ha. de humedales palustrinos, de las
cuales aproximadamente 4.08% estan protegidos (Diaz & Dragoni, 1999). Algunas
reservas naturales que contienen este tipo de humedal son: la Reserva Natural Laguna
Tortuguero, la Reserva Natural El Pantano, Bosque de Pterocarpus, Lagunas Mandri y
Santa Teresa entre Humacao y Naguabo; la Reserva Natural Cafio Tiburones; la Reserva
Natural Laguna Cartagena; la Reserva Natural Pantano Cibuco y la Reserva Natural Cafio
Boquilla.

El PMZCPR (1978) también propuso la designacién de otros humedales palustrinos, que ain
no han recibido la designacion correspondiente. Estos son: el Bosque de Pterocarpus en

4 Desde el afo 1992, el EBS] participa en el Programa Nacional de Estuarios de la EPA. Este sistema quedd
designado como "un estuario de importancia nacional” por su valor para la economia y ecologia y cuenta con un
Plan Integral de Manejo y Conservacioén. Es el inico participante en la Isla y el tinico dentro del Programa, que esta
ubicado en una region tropical. El mismo, que se extiende desde Isla de Cabras, al oeste, hasta Punta Vacia Talega al
este, estd comprendido por el Rio Puerto Nuevo, las quebradas Juan Méndez, San Antdn, Blasina y el Canal de la
Malaria. El agua de mar entra al sistema por la Boca del Morro en la Bahia de San Juan, el Boquerén en la Laguna del
Condado y Boca de Cangrejos entre Carolina y Loiza. El sistema también incluye las lagunas San José, Los Corozos,
Torrecilla y Pifiones, asi como los cafios interconectores, San Antonio, Canal Sudrez y Martin Pefia.
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Torrecilla Alta, el Bosque de Pterocarpus de Dorado y el Pantano Espinar. Se estima que la
extension de pantanos de Pterocarpus en Puerto Rico es de 260 ha. (Gould et al., 2007).

Otros humedales costeros han sido incluidos en la lista de Areas de Alto Valor Natural con
Prioridad de Conservacion del Programa de Patrimonio Natural (PPN) del DRNA, entre las
que se encuentran: la Ciénaga Baja en Rio Grande, la Ensenada Comezdn en Las Picuas
(importante por poseer un pantano de Pterocarpus y manglares), el area pantanosa del
humedal Lluveras en Guayanilla, San Jacinto en Guanica y el Anegado de Cayures en Aguada.

De igual manera, otros humedales herbaceos o ciénagas importantes forman parte del EBS],
particularmente en el area de Torrecilla Alta, el Canal Suarez y el Area de Planificacién
Especial (APE) y Reserva Natural Ciénaga las Cucharillas. Esta tltima esta considerada como
el humedal mas grande en el AMS].47

En Puerto Rico han sido designadas 36 reservas naturales mediante diversos mecanismos,
segun presentadas en la tabla siguiente. Aquéllas que fueron recomendadas por el PMZCPR,
y que se hacen formar parte integral del mismo mediante RPC, se discuten en el Anejo C.

Durante los siglos pasados, la cobertura de humedales en Puerto Rico se redujo
sustancialmente. Factores tecnologicos e incentivos gubernamentales llevaron a la
destruccién progresiva de los humedales en las primeras décadas del siglo XX. Este enfoque
propicié que tanto el gobierno de Puerto Rico como el de EE.UU,, fomentaran actividades
como el dragado, el drenaje, el "rescate" y el deposito de relleno sanitario, entre otras
actividades incompatibles con la naturaleza del sistema.

Areas de humedales importantes que alguna vez sustentaron una gran diversidad de fauna
silvestre- como la Laguna de Guanica y el Anegado en el Valle de Lajas- fueron drenadas con
fines agricolas. Sin embargo, las caracteristicas geoldgicas e hidrolégicas de estos humedales
resultaron no ser aptas para la agricultura.

En Puerto Rico, los humedales costeros han sido los mas impactados. Los humedales en el
Este de la Isla han experimentado el mayor dafio como consecuencia del desarrollo turistico,
comercial y urbano-residencial. Mientras, los de la zona Norte han sido los mas afectados por
el proceso de mitigacion (Pérez, 2003).

Otra actividad que ha tenido un impacto detrimental en muchas areas de humedales en el
Pais ha sido la excesiva extraccion de agua subterranea del acuifero de la costa Norte, que
nutre la Laguna Tortuguero y el Cafio Tiburones. En estas areas, la reduccidn en el aporte de
agua del acuifero a estos humedales, ha afectado su equilibrio ecosistémico.

La percepcion de los humedales como sistemas de poco valor ha cambiado durante las
ultimas décadas, lo que ha llevado a que se promulguen diversas leyes y estatutos, tanto en
el dmbito local como federal. Sin embargo, atn con la existencia de leyes y reglamentos
dirigidos a la proteccion de los humedales contintian algunas practicas que reducen y alteran
estos ecosistemas.

47 El area cuenta con un Plan de Manejo adoptado por la JP.
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1

2

Area natural

Punta Petrona

La Parguera

Laguna Tortuguero

Bosque Estatal de Ceiba

Bosque Estatal de Pifiones

Laguna Cartagena

Arrecifes La Cordillera

Isla Caja de Muertos

Arrecifes de Guayama

10 Laguna Joyuda

11 Boquerén

TABLA 3-7. RESERVAS NATURALES EN LA ZONA COSTANERA

Reservas Naturales en la zona costanera designadas mediante Mecanismo Ad

Término | Fecha de desi i6 No de | de la JP Referencias
Santa Isabel 20/septiembre /1979 Segunda Extensién Resoluciéon PU-  Documento de Designacién (folleto)
002 Master Plan Bosques
Lajas, Cabo Rojo, 20/septiembre/1979  Segunda Extensién Resolucién PU-  Supl, ito Técnico Plan de Manejo
Gudnica 002 APE
15/enero/1986 Primera Enmienda a la Segunda Documento de Designacién para
Extensién Resolucién PU-002 ampliar limites hasta Punta Jorobado
14/mayo/1998 Resolucién PU-002-98-57-01
(Enmienda limite maritimo 9mn)
4/octubre /2000 Resolucion PU-002-2000-57-01 Documento de Designacion Extensién
(Enmienda al limite terrestre) de limite terrestre
Vega Baja, 20/septiembre /1979 Quinta Extensién Resolucién PU-002 Plan de Manejo APE
Manati
Ceiba, Naguabo, 20/septiembre /1979 Segunda Extensién Resolucién PU-  Master Plan Bosques
Fajardo 002
Loiza 20/septiembre /1979 Segunda Extensién Resolucién PU-  Plan de Manejo APE, Plan Uso de
002 Terrenos, Suplemento Técnico, Master
Plan
Lajas 19/enero/1990 Décimo Octava Extensién Resolucién Documento de designacién,

1.5 millas nauticas
al nordeste de
Fajardo

8.6 millas nauticas
al sur de Ponce

1 milla ndutica
aprox. al sur de
Punta Figuras en
Arroyo

Cabo Rojo

Cabo Rojo

2/enero/1980

2/enero/1980

2/enero /1980

2/enero/1980

2/enero/1980

14/mayo/1998

22/febrero/2005

Programa de Manejo de la Zona Costanera para Puerto Rico
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PU-002

Tercera Extensién Resolucion PU-002

Tercera Extensién Resoluciéon PU-002

Tercera Extensién Resolucién PU-002

Tercera Extensién Resoluciéon PU-002

Tercera Extensién Resoluciéon PU-002

Resolucion PU-002-98-55-02

(Enmienda limite maritimo)

Resolucién PU-002-2005-55-01
(Enmienda al limite terrestre para
incorporar terrenos al nordeste y
noroeste del Refugio de Vida
Silvestre de Boquerdn y las parcelas
2, 3 y 4 de la Salina Candelaria
(transferidas por el USFWS)

Suplemento técnico

Suplemento Técnico, Plan de Manejo

Plan de Manejo

Documento de Designacién (folleto)

Documento de Designacién (folleto)

Documento de Designacién (folleto)
Suplemento Técnico
Plan de Manejo APE

Documento de Designacién para la
extensién de los limites de la RN

Titularidad Manejo
DRNA DRNA
DRNA, DTOP,  DRNA
ELAPR

DRNA, AEE, AT, DRNA
Privado

DRNA DRNA
DRNA DRNA
AT USFWS
ELAPR, CFI, DRNA
DTOP, BDPMT

ELAPR DRNA
ELAPR DRNA
ELAPR DRNA
DRNA, BDP DRNA

Cabida
(cverdas)

572.80 cds.

13,290.57 cds.

19,080 cds.

849 cds.

1,965 cds.

795.77 cds.

224.27 cds.

188.36 km?

1,312 cds.

308 cds.

499 ha. (1,269
cds. Aprox.)

Observaciones

Un segmento de esta drea forma parte del

Bosque Estatal de Aguirre.

Un segmento de esta drea forma parte del
Bosque Estatal de Boquerdn. Tiene Zona de

Amortiguamiento.

Adm. de Terrenos arrendé al USFWS el
area por 50 afios.

El Plan de Manejo se estd actualizando.

Incluye Cayo Berberia.

Incluye terrenos del Refugio de Vida

Silvestre y del Bosque Estatal de Boquerén.
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TaBLA 3-7 (CONT.)

Reservas Naturales en la zona costanera designadas mediante Mecanismo Ad

Area natural

12 Rio Espiritu Santo

13 Bosque Estatal de Guénica

14 Cabezas de San Juan

15 Islas de Mona y Monito

16 El Pantano, Bosque de
Pterocarpus , Lagunas Mandry y
Santa Teresa

17 Hacienda La Esperanza

18 Bahia Bioluminiscente de

Vieques

19 Cueva del Indio

20 Pantano Cibuco

21 Arrecifes de Tourmaline

Cabida
Término pal Fecha de d Nu de | de la JP Referencias Titularidad Manejo Observaciones
(cuerdas)
Rio Grande 11/febrero/1985 Extensién a la Resolucion PU-002 Documento de Designacion ELAPR, Privado DRNA
Suplemento Técnico
14/septiembre /1995  Vigésima Sexta Extensién
Resolucién PU-002 (Para excluir
Punta Miquillo de la Reserva
Natural)
14/mayo/1998 Resolucién PU-002-98-22-01
(Enmienda limite maritimo 9mn).
Guédnica, Yauco,  16/octubre /1985 Sexta Extensién Resolucién PU-002 Documento de Designacién (2) DRNA, BDP DRNA,  9,212.27 cds.
Guayanilla Suplemento Técnico, Master Plan FCPR
22/enero /1997 Primera Enmienda a la Sexta
Extensién Resolucién PU-002
(Ampliacién limites incluye Bahia
Ballena (Ley 150 de 4 de agosto de
1988)
Fajardo 29/enero/1986 Octava Extensién Resolucién PU-002 Documento de Designacién DRNA, FCPR, FCPR 447.22 cds. 2.95 cds. son del USCG (Estacién Lordn).
USCG, BDP
14/mayo/1998 Resolucién PU-002-98-24-01 Suplemento Técnico
(Enmienda limite maritimo 9mn)
50 millas nduticas  4/junio /1986 Novena Extensién a la Resolucié D de Designacié DRNA, BDP DRNA 14,043 cds. Esta drea fue proclamada como Bosque
al oeste de PU-002 Plan de Manejo Insular
M -
ayaguez 15/octubre /1997 Primera Enmienda a la Novena El Plan de manejo se estd actualizando
Extensién Resolucion PU-002
(Enmienda limite maritimo 9mn)
Humacao/ 4/junio /1986 Décima Extension a la Resolucién PU- Documento de Designacion DRNA, FCPR,  DRNA 2,583 cds. Escritura y Contrato de Arrendamiento.
Naguabo 002 Privados, AT, Tiene Zona de Amortiguamiento. El Plan de
ATPR Manejo se encuentra ante la consideracién
14/mayo/1998 Resolucién PU-002-98-51-01 Plan de Manejo de la JP.
(Enmienda para excluir terrenos de
la RN e integrarlos a la ZA)
Manati 3/marzo/1987 Undécima Extensién Resolucién PU-  Documento de Designacién DRNA, FCPR, FCPR 2,529.55 cds. Tiene Zona de Amortiguamiento.
002 Suplemento Técnico ATPR
11/junio /1998 Resolucién PU-002-98-08-01
(Enmienda limite maritimo 9 mn)
Vieques 1/iunio /1989 Décimo Quinta Extensién a la Documento de Designacion DRNA, CFR, CFI, DRNA 1,119.15 cds. Contrato de Arrendamiento y Acuerdo de
Resolucién PU-002 BDP Manejo
14/mayo/1998 PU-002-98-76-01 (Enmienda limite  Borrador Plan de Manejo
maritimo 9 mn)
Arecibo 11/marzo/1992 Décimo Novena Extension Documento de Designacion BDP DRNA 11.1 cds.
Resolucion PU-002
11/junio /1998 PU-002-98-06-01 (Enmienda limite
maritimo 9 mn)
Vega Baja 2/diciembre /1992 Vigésima Primera Extension Documento de Designacién ATPR, BDP DRNA 1,000 cds. La ATPR se comprometié a transferir a fitulo
Resolucién PU-002 gratuito al DRNA
5/noviembre /1998 PU-002-98-09-01 (Enmienda limite ~ Suplemento Técnico
maritimo 9 mn)
7.5 millas néuticas 14/mayo/1998 PU-002-98-55-01 Documento de Designacién BDP DRNA 19.43 millas
al oeste de nduticas

Mayagiez
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TaBLA 3-7 (CONT.)

Reservas Naturales en la zona costanera designadas mediante Mecanismo A

Cabida
Area natural Término municipal Fecha de designacién Nomero de resolucién de la JP Referencias Titularidad Manejo (evlerdas) Observaciones
22 Cahiio Tiburones Arecibo 16/octubre /1998 PU-002-98-06-02 Documento de Designacién ATPR DRNA 3,428 cds. Acuerdo para la Proteccién y Manejo de la
RNCT entre la AT y el DRNA por 99 afios.
Suplemento Técnico El Plan de Manejo se esta elaborando.
Plan de Restauracion
23 Canal Luis Pefia Culebra 1/junio /1999 PU-002-99-77-01 Documento de Designacion BDP DRNA 1,208 cds. El Plan de Manejo se estd elaborando.
24 Punta Yeguas Yabucoa 22/diciembre /2000 PU-002-2000-75-01 Inventario Biolégico DRNA, FCPR FCPR 289.77 cds. Escritura de Arrendamiento
Documento de Designacién
25 Caiio La Boquilla Mayagiez 21/agosto/2002 PU-002-02-29-01 Suplemento Técnico Privado 120 cds.
Documento de Designacién BDPMT Terrenos zmt
Informe sobre Metodologia y
Altemnativas para la Delimitacién
26 Punta Guaniquilla Cabo Rojo 30/octubre /2002 PU-002-2002-55-03 Documento de Designacién DRNA/FCPR FCPR 431.92 cds.
27 Finca Belvedere Cabo Rojo 21/febrero/2003 PU-002-2003-55-4 Documento de Designacién DRNA, AT 255.34 cds.
28 Cafo Martin Pefia San Juan 18/junio/2003 PU-002-2003-18 -01 Documento de Designacién AP, DTOP, 227. 94 cds.
Municipio San
Juan
29 Corredor Ecolégico del Noreste  Luquillo-Fajardo 4 /octubre/ 2007 PU-002-2008-24 Plan de Manejo y Plan de Uso de Publico /Privado 3,240 cds. El Plan de Manejo y Plan de Uso de
Terrenos Terrenos no ha sido aprobado por la JP
30 Ciénaga Cucharillas Catafio 27/ agosto/2004 PU-002-2008-14-02 Documento de Designacién Piblico /Privado 1,236 acres Esta resolucién adopta la Reserva Natural y
(1,272 cverdas el Area de Planificacién Especial Ciénaga
aprox.) Las Cucharillas
Reservas Naturales en la zona costanera designadas mediante L n
i S o 5 e ¢ e : 5 g . Cabida N
Area natural Término municipal Fecha de designacién NOmero de resolucién de la JP Referencias Titularidad Manejo ( das) Observaciones
cuerdas
1 Finca Seven Seas Fajardo 12/agosto /1999 Ley NUm. 228 de 12 de agosto de  Ley Especial Compaiiia DRNA 110 cds. Existe un Acuerdo Cooperativo entre la CFR
1999 Fomento y el DRNA para la proteccién y el manejo
Plan de Manejo adoptado por la JP en Recreativo de la Reserva. Este Acuerdo se suscribié el
2007 9 de noviembre de 2000.
2 Aguas Costeras Isla Desecheo  Isla de Desecheo, 10/marzo/2000 Mediante la Ley Nom. 57 de 10 de Ley Especial BDP
ubica al oeste marzo de 2000, se designé como
costa de RN media milla nautica alrededor
Mayagiez de la Isla de Desecheo.
3 Manglar de Punta Tuna Maunabo 21/agosto/2000 Resolucién Conjunta del Senado Ley Especial Privado
1824 de 21 de agosto de 2000
Plan de Adquisicién
4 Ecosistemas aledafios a la Cabo Rojo 25/agosto/2000 Ley NUm. 201 de 25 de agosto de  Ley Especial Pdblico /Privado Cabo Rojo
Laguna Joyuda 2000
Salinas 1/septiembre /2000 Ley NUm. 283 de 1 de septiembre Ley Especial Privado 20 cds.
de 2000
5 Tres Palmas Rincén 8/enero/2004 Ley NUm. 17 de 8 de enero de Ley Especial BDP El Plan de Manejo se estd completando.
2004
6 Humedal Punta Viento Patillas 16/junio /2008 Ley 92 de 16 de junio de 2008 Ley Especial 254.8 cdas.
7 Reserva Natural Punta Cuchara Ponce 9/agosto /2008 Ley 227 del 9 de agosto de 2008  Ley Especial 698 cdas.
Fuente: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Revisado a agosto de 2009.
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Politica publica

En los OPP-PUTPR de la JP, se establece una politica para "evitar las actividades que puedan
causar el deterioro o la destruccién de los sistemas naturales que son criticos para la
preservacion del medio ambiente, tales como mangles, humedales, bosques, arrecifes,
sumideros, dunas y nichos ecolégicos (habitat) de especies en peligro de extinciéon”. (Véase
Politica Publica 30.03).

Implantacion de la politica publica

1. Proteccion de las areas de humedales

Las disposiciones sobre los estatutos asociados a la proteccién de los humedales de Puerto
Rico deben ser adoptadas en la practica por todas las dependencias gubernamentales. Sin
embargo, en el ambito mas especifico las agencias con ingerencia en el proceso de toma de
decisiones relativas a los humedales en la esfera local son: el DRNA, la JP y la JCA. En el
ambito federal se encuentran: la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus
siglas en inglés), el USACE, el USFWS y el NRCS.

En el ambito local, la “Ley para declarar la politica publica sobre los humedales en Puerto
Rico”, supra, establece la proteccion de los humedales como politica publica del ELA. A esos
fines, se promueve la preservacion, conservacion, restauracion y el manejo de estos recursos
naturales.

La Ley establece, ademas, que la Autoridad de Tierras (ATPR) y el DRNA deberan establecer
un acuerdo para la designacién como reservas naturales, de los humedales y los terrenos
que se mantienen secos por acciéon de bombeo o diques u otros métodos de drenaje, que
pertenecen a la ATPR.

Igualmente, establece que el DRNA deberd, en un término no mayor de dos afios a partir de
la aprobacion de la Ley, identificar y delimitar las dreas anegadas o que son anegables, pero
no lo estan por la accion del ser humano, para que sean designadas como reservas naturales,
y someter su designacién correspondiente ante la JP.48

La “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, Ley Num. 23 de
1972, segin enmendada, dispone que el DRNA tiene la facultad para reglamentar la
proteccién, manejo y conservacion de los humedales de Puerto Rico. La misma sirve como
base legal al “Reglamento para el aprovechamiento, vigilancia, conservaciéon y
administracion de las aguas territoriales, los terrenos sumergidos bajo éstas y la zona
maritimo terrestre”, Reglamento Num. 4860. Este Reglamento tiene el fin de evitar o reducir
considerablemente los dafios que puedan experimentar los sistemas naturales que son
bienes de dominio publico, entre los que se encuentran: la ribera del mar y las rias, las
marismas, manglares, pantanos y los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del
flujo y reflujo de la marea y que son parte de la zona maritimo terrestre.

48 Siguiendo las disposiciones de esta Ley, en el afio 2008, el DRNA bajo la Tarea 309 del PMZCPR, preparé el
documento “Distribucién geografica de humedales a ser designados reservas naturales.”
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El DRNA, también administra otras leyes (junto con sus reglamentos asociados) que
contemplan la proteccidn de los sistemas de humedales, entre las que se encuentran: la “Ley
Espafiola de Rios y Puertos de 1886”; “Ley sobre el Control de Contaminacion de las Aguas”
Ley Num. 142 de 1950, segiin enmendada; “Ley sobre prevencion de inundaciones y
conservacién de rios y playas”, Ley Num. 6 de 1968; “Ley de Muelles y Puertos de Puerto
Rico”#%, Ley Num. 151 de 1968, segin enmendada; “Ley de Bosques de Puerto Rico”, Ley
Num. 133 de 1975, segiin enmendada; “Ley para la extraccién y excavacién de materiales de
la corteza terrestre”, Ley Num. 144 de 1976, segin enmendada; “Ley para la Conservacion, el
Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”, Ley Num. 136 de 1976, segun
enmendada; “Ley de Vigilantes del DRNA”, Ley Num. 1 de 1977, segin enmendada; “Ley para
crear el Programa de Reforestacion, Administracion y Conservacion de Recursos Vivientes”,
Ley Num. 195 de 1998, segiin enmendada; “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”, Ley Num. 278
del afio 1998, segiin enmendada; “Ley para la Proteccién, Conservaciéon y Manejo de los
Arrecifes de Coral de Puerto Rico”, Ley 147 de 1999, segun enmendada; “Nueva Ley de Vida
Silvestre de Puerto Rico”, Ley Num. 241 de 1999, segin enmendada; “Ley de Navegacion y
Seguridad Acudtica de Puerto Rico”, Ley Num. 430 de 2000, segin enmendada; “Ley para
establecer la politica publica sobre la prevencion de inundaciones en Puerto Rico, la
conservacién de rios y quebradas y la dedicacién a uso publico de fajas verdes”, supra, y la
“Ley sobre el control de la especie Melaleuca quinquenervia”, Ley Num. 28 de 2008.

Un estatuto importante es la “Ley del Programa del Patrimonio Natural de Puerto Rico”
(PPN), Ley Num. 150 de 1988, que forma parte integral del PMZCPR al ser incluida mediante
RPC en el afio 1991. La misma tiene el objetivo identificar y delimitar terrenos de valor
natural, preparar planes para su adquisicién y proteccidn, fortalecer las organizaciones sin
fines de lucro para compartir las responsabilidades de adquirir, restaurar y manejar los
terrenos. Esta ley, ademas, faculta al Secretario del DRNA, para recomendar a la JP la
designacién como reserva natural de cualquier area incluida en el inventario de areas de
valor natural identificadas por el PPN.

Las areas identificadas son incluidas en un inventario, que establece prioridades para la
adquisicién de los terrenos de las Areas con Prioridad de Conservacién (APC), que incluye
los humedales y terrenos anegadizos. Las APC en la zona costanera se presentan en la tabla a
continuacién:

49 La Ley de Muelles y Puertos de 1968, segtin enmendada, transfiri6 a la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico
(AP) la jurisdiccién sobre la zona maritimo terrestre y otros terrenos adyacentes [terrenos sumergidos] a un puerto
que deban formar parte de la zona portuaria [de dicho puerto o la de todos los puertos] segiin delimitada por la AP.
No obstante, para que dicha transferencia se dé por consumada bajo la mencionada Ley, toda zona portuaria tiene
que ser delimitada por la AP, en consulta con la Junta de Directores de la AP y el DRNA, y con la aprobacién de la JP,
mediante reglamentos aprobados por el Administrador de la AP, previa celebracién de una vista ptblica de caracter
cuasi legislativo. La AP no ha delimitado las Zonas Portuarias de Puerto Rico en la manera establecida en la Ley de
Muelles y Puertos de 1968, por lo que, legalmente hablando, hasta que la AP no cumpla con el proceso de
delimitacion establecido, la jurisdiccién sobre la zona maritimo terrestre y terrenos sumergidos en las zonas
portuarias de Puerto Rico reside en el DRNA. [Véase § 2601. Delimitacién, Ley de Muelles y Puertos de 1968 -junio
28,1968, Num. 151, p. 481, art. 6, sec. 6.01; abril 27, 1994, Num. 14, art. 2.]
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TABLA 3-8. AREAS CON PRIORIDAD DE CONSERVACION DE LA ZONA COSTANERA

Areas con prioridad de conservacién dentro de la zona costanera de Puerto Rico

APC Municipio Hectareas
1 Bahia Ballena Gudnica 20
2 Bahia Montalva Gudnica y Lajas 794
3 Bosque Costero de Dorado Dorado 34
4 Cabezas de San Juan Fajardo 225
5 Cafio Boquilla Mayagiez 292
6 Cafo Corazones Mayagilez y Cabo Rojo 499
7  Caio Tiburones Arecibo, Barceloneta y Manati 4,836
8 Charca La Tembladera Arecibo 6
9 Ciénaga Las Cucharillas Catafio, Guaynabo y Bayamén 396
10 Corredor Ecolégico del Nordeste Luquillo y Fajardo 1,184
11 Culebra Culebra 1,722
12 Finca La Jungla Gudnica 82
13 Hdbitat del Guabairo Lajas, Guanica, Sabana Grande, Yauco, Guayanilla, Pefivelas y Ponce 11,229
14  Humedal de Cayures Aguada 89
15 Joyudas - Lagunas Cabo Rojo Cabo Rojo 3,983
16  Laguna Guénica Cabo Rojo, Lajas y Gudnica 6,091
17 Laguna Tortuguero, Cabo Caribe y Ciénaga Prieta Manati, Vega Alta, Vega Baja y Dorado 4,876
18  Lagunas de Humacao Humacao y Naguabo 2,082
19 Lluveras - Punta Verraco Guayanilla 1,218
20 Manglar de Carrizales Hatillo 46
21 Pifiones - Rio Mameyes Caroling, Loiza, Canévanas, Rio Grande y Luquillo 9,758
22 Playa de Fajardo - Cayo Algodones Fajardo, Ceiba y Naguabo 3,648
23 Punta Cabuyones Ponce 1,006
24 Punta Cucharas Ponce 278
25 Punta Pozuelo Salinas y Guayama 5,124
26 Punta Tuna Maunabo 59
27 Quebrada Bellaca Quebradillas y Camuy 300
28 Rio Guajataca Quebradillas e Isabela 2,678
29 Vieques Vieques 3,619

Fuente: DRNA. (2007). Lista de Areas con Prioridad de Conservacién del Programa de Patrimonio Natural.

Por su parte, la JP en virtud de su “Ley Organica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico”,
Ley Nim. 75 de 1975, segiin enmendada, estd facultada para elaborar y administrar los
reglamentos asociados a los usos del territorio, incluidas las areas de humedales, a través de
sus reglamentos y las consultas de ubicacion. La JP, ademas, es responsable de evaluar los
planes territoriales que preparan los municipios, siguiendo las disposiciones de la “Ley de
Municipios Auténomos” supra.

Otro mecanismo vinculado a la proteccion de los humedales es el proceso de Compatibilidad
Federal con el PMZCPR, que administra la JP. En este caso, para todo uso propuesto en areas
de humedales se requiere una notificaciéon de conformidad con el CZMA o una renuncia a
dicha notificacién.

Por su parte, la responsabilidad de la JCA con relacion a la proteccidon de los humedales, se
enmarca en la implantacién de las disposiciones de la “Ley sobre Politica Publica Ambiental”,
supra, y en el proceso de evaluacion de las declaraciones de impacto ambiental. La JCA,
también, es responsable de evaluar y tomar determinaciones sobre las certificaciones de
calidad del agua (CCA), en virtud de la Secciéon 401 de la Ley Federal de Agua Limpia (CWA,
por sus siglas en inglés). Estas certificaciones se emiten para aquellas acciones propuestas
sobre humedales que requieran un permiso federal del USACE y que cumplan con las normas
locales de calidad de agua.
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El USACE, es la agencia con jurisdiccion sobre las actividades que se llevan a cabo en las
aguas navegables de EE.UU., incluyendo los humedales. EL USACE, ademads, administra el
permiso de descargas de materiales de relleno en las aguas navegables de EE.UU. bajo la
Seccion 404 del CWA, asi como las autorizaciones requeridas para los trabajos en las aguas
navegables, bajo la seccién 10 del “Rivers and Harbors Act” (RHA), que reglamenta toda
actividad que afecte la ubicacién y el caudal de un cuerpo de agua navegable.

Bajo la Seccion 404 del CWA, se reglamenta la descarga de materiales, incluyendo el depésito
de relleno, la instalacion de pilotes, el dragado y el movimiento de terrenos en los cuerpos de
agua y las areas de humedales. Como parte de este proceso, el USACE, tiene la facultad de
requerir una mitigacion compensatoria. Esta mitigacion se refiere a la restauracion, creacion,
mejoramiento y hasta la preservacién de otros humedales. La Seccién 404 exime de
cumplimiento a aquellos humedales que son utilizados para propésitos agricolas, al permitir
su relleno o drenado.

Por su parte, la EPA es responsable de redactar las directrices ambientales para evaluar las
solicitudes de permisos en dreas de humedales. Ademads, participa en la evaluacién de los
mismos, prohibe las descargas que tengan efectos adversos en los ecosistemas, fija el alcance
jurisdiccional de las aguas de EE.UU. interpreta las exenciones que estipula la Seccién 404
del CWA y es responsable del cumplimento de la misma.

Tanto las agencias federales como estatales han logrado unificar sus permisos o
certificaciones asociadas a los humedales mediante un solo proceso conocido como el
“Procedimiento de solicitud de permisos conjunto para la alteracién de los recursos de agua,
incluyendo los humedales de Puerto Rico”, que administra el USACE. El mismo consiste de
una solicitud que retine varios permisos aplicables para aquellas actividades que tengan el
potencial de afectar los recursos acudticos, incluyendo los humedales de Puerto Rico. Entre
los permisos que se pueden solicitar bajo esta solicitud se encuentran: permisos
administrados por el USACE, para rellenar las aguas de EE.UU. bajo la Secciéon 404 del CWA;
trabajar en las aguas navegables de EE.UU. y/o el transporte del material de dragado para
ser depositado en el océano; certificado de Compatibilidad Federal con el PMZCPR de la JP; el
CCA de la JCA, bajo la Seccién 401 del CWA; concesiones de usos de terrenos sumergidos por
el DRNA, franquicias de agua, tomas de agua y permisos formales de extracciéon de
materiales de la corteza terrestre.

Por otra parte, la adopcion del PCCFDZC es otra medida fundamental para la protecciéon de
los sistemas de humedales, mediante el control de la erosién de terrenos y la sedimentacién
de los cuerpos de agua.

Otros estatutos federales fundamentales para la conservaciéon de los humedales en Puerto
Rico son: la “Ley de Especies en Peligro” (ESA, por sus siglas en inglés), la “Ley de Protecciéon
de Mamiferos Marinos” de 1972, la “Food Security Act” de 1986, la “Emergency Wetlands
Resources Act” de 1986, La OE No. 11990 de 1977, que establece como politica publica
presidencial la proteccién de los terrenos anegadizos, y Protecting Americas Wetlands, an
Action Agenda. Esta Ultima incorpora la politica publica federal asociada a los humedales y
dio paso a la creacidn de programas dirigidos a la preservacion de los humedales, entre los
que se encuentran el Programa Swampbustery el Programa de Reservas de Humedales.
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El Programa Swampbuster del Departamento de Agricultura Federal (USDA, por sus siglas en
inglés), originado bajo el Farm Bill, tiene el propésito de disuadir a los agricultores para que
desistan de convertir areas de humedales en terrenos cultivables, denegandoles beneficios
econdmicos y subsidios financieros a aquéllos que siembran en terrenos de antiguos
humedales (Lopez-Feliciano, 1999). Mientras que el Programa de Reserva de Humedales,
administrado por el NRCS, es voluntario y provee asistencia técnica y financiera a duefios de
tierras para restaurar, mejorar y proteger los humedales.

Por otra parte, en el afio 1989, el ex presidente de EE.UU., George Bush, estableci6 la politica
publica federal de cero pérdida neta de humedales, tanto en area, como en la funcién de
estos sistemas.5? Esta politica establece que cada acre impactado debera ser mitigado con
1.01 acres. En Puerto Rico, la estrategia de mitigaciéon de sistemas de humedales se esta
cumpliendo minimamente, de acuerdo con los hallazgos de una investigacion realizada por
Pérez (2003). En el pais, cada acre impactado es mitigado con .79 acre. Esto quiere decir que
existe una pérdida progresiva de estos sistemas, lejos de que ocurra un incremento,
contrario a los objetivos de la politica publica.

Este estudio reportd, ademas, que en Puerto Rico la practica mas comun es la creaciéon de
humedales, seguida por el mejoramiento, la restauracién y, por ultimo, la preservacion. Esto
supone que estos sistemas se encuentran bajo una amenaza continua, ain con la mitigacion,
considerando el tiempo que les toma alcanzar su antigua productividad y funcionalidad, si es
que lo logran.

Necesidad: Investigar el impacto ocasionado por el proceso de mitigacion en los humedales y
aplicar mds efectiva, eficiente y congruentemente los mecanismos que proveen las leyes,
reglamentos y los procesos de permisos, consultas y endosos existentes hacia la proteccién de
humedales, particularmente los costeros.

Segun se plantea previamente, en Puerto Rico la mitigacién de humedales se lleva a cabo en
un area menor a la que esta siendo impactada y se desconoce el grado de funcionalidad que
alcanzan estos sistemas. Esto plantea la necesidad de investigar el efecto real logrado a
través de los requisitos de mitigacién impuestos en los permisos en areas de humedales. De
esta manera, se podran conocer a fondo las razones por las que las politicas y reglamentos
no se estan cumpliendo para reevaluar las estrategias de monitoreo y notificacién de
cumplimiento por parte de los proponentes.

Necesidad: Implantar en Puerto Rico un mecanismo que permita medir la mitigacion de
humedales en drea y funcién de manera confiable.

50 Esta politica ptblica fue una recomendacién adoptada por la administracién del entonces Presidente de EE.UU,,
George Bush y que ha sido retenida y apoyada por las administraciones federales desde entonces. La misma surge
de un foro citado en el afio 1987 por el gobierno federal a instancias de la EPA para definir su politica ptblica sobre
humedales. En su informe final (National Wetlands Policy Forum) se recomendé una politica nacional que logre que
no ocurra ninguna pérdida neta de la dotacién de humedales remanentes en EE.UU., asi como la creaciéon y
restauracion de humedales para reponer los que hubiesen sido destruidos y aumentar la calidad y cantidad de la
dotacion de humedales remanentes.
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El USACE cuenta con un banco de datos de andlisis reglamentario y de manejo- conocido
como RAMS51- como parte de su programa de permisos para el desarrollo de humedales bajo
la Seccién 404 del CWA. Sin embargo, entidades como el Comité sobre la Mitigaciéon de
Pérdida de Humedales del Consejo Nacional de Investigaciones de los EE.UU. (NRC, por sus
siglas en inglés), han sefialado que el banco de datos RAMS no registra la informacién sobre
la cabida y funciones de los sistemas ecoldgicos perdidos y recuperados en acciones
autorizadas mediante permisos del USACE de manera adecuada. Por lo tanto, no es posible
determinar con certeza la efectividad de la mitigacion compensatoria de la pérdida de
humedales.

Ante esto, el referido Comité present6 en el aflo 2001 una serie de recomendaciones que
permitieran contabilizar las ganancias y pérdida de humedales para los proyectos futuros
que fuesen autorizados por el USACE. Estas recomendaciones incluyen: (1) el seguimiento
regular de ganancias y pérdidas de humedales a través de un banco de datos, (2) el
mejoramiento de las medidas para la verificacién de la calidad de los datos que se
incorporan en el banco de datos RAMS, asi como la formulacién de metas de mitigacion
claras y definidas que contengan indicadores que permitan medir la viabilidad de la
mitigacion y la recuperacion de las funciones ecolégicas adversamente impactadas. Un
proyecto similar podria ser adoptado en Puerto Rico, de manera que se pudiera medir con
certeza la afectividad de la mitigaciéon de humedales.

Necesidad: Estandarizar los criterios de informacion que deben ser solicitados a los
proponentes de proyectos en dreas que contengan o estén préximas a humedales.

Segun Pérez (2003), no ha habido uniformidad en la manera en que los proponentes
proveen la informaciéon de los terrenos de humedales que van a ser impactados en sus
proyectos. Por ejemplo, muchas veces no identifican la ubicacién especifica o la cabida
exacta del terreno, imposibilitando conocer la extension de las dreas de humedales que van a
ser impactadas. Ante esto, se recomienda que los criterios de solicitud de informacién
permitan obtener informacién clara sobre el impacto probable de la accién propuesta sobre
los humedales.

Necesidad: Asegurar la adquisicién o transferencia de los terrenos declarados como reservas
naturales a la jurisdiccion de manejo del DRNA.

Contrario a los bosques estatales, cuyos terrenos administrados por el DRNA son publicos,
los terrenos que han sido designados como reserva natural pueden ser publicos o privados
(Pérez, 2003). Esto presenta una limitacién para la proteccién de las dreas de humedales ya
designadas como Reservas Naturales y podria presentar conflictos en los usos que se dan a
los mismos.

Sin embargo, es importante sefialar que la politica publica reciente de la JP ha sido no
designar reservas naturales, hasta tanto sus terrenos sean adquiridos o se encuentren en
proceso de adquisicién por el DRNA.

51 Regulatory Analysis and Management System.

Programa de Manejo de la Zona Costanera para Puerto Rico Pégina | 105
Revisién y Actualizacion



Necesidad: Asegurar la designacion de reservas naturales en dreas representativasy en
cantidades suficiente para garantizar la proteccion de todos los tipos de humedales.

Es importante que areas de humedales que han sido propuestas como reservas naturales
sean designadas cuanto antes. La urgencia responde a la creciente demanda que tienen estos
terrenos costeros para las actividades de construccién. El DRNA ha identificado las areas de
humedales a ser designados como reserva natural, segiin lo dispone la “Ley de politica
publica sobre humedales en Puerto Rico” supra. Sin embargo, dicha Ley no establece
mecanismos adicionales para evaluar y proteger otras areas de humedales en manos de
agencias y corporaciones publicas.

Necesidad: Ampliar la colaboracion interagencial para la proteccion de todos los sistemas de
humedales.

Aunque la responsabilidad sobre la proteccién de los humedales recae en varias agencias
estatales y federales, es necesaria la integracion y colaboracién de las demas agencias,
especificamente de aquéllas que poseen la titularidad de terrenos que contienen sistemas de
humedales.

Necesidad: Preparar un inventario de la extensién de las dreas de humedales que estdn bajo
proteccién activa, las que atin no lo estdn y las que, de una forma u otra, han sido destruidas.

Existe la necesidad de inventariar la extension especifica de las areas de humedales que
estan protegidas en el Pais. Mediante diversos esfuerzos, se ha identificado la extension de
humedales en el territorio islefio (Gould et al., 2007), asi como porciones del fondo marino
en las aguas jurisdiccionales de Puerto Rico. Sin embargo, se desconoce con certeza la
extensién especifica y la condicién de los sistemas de humedales en Puerto Rico. Esto es
necesario como punto de partida para establecer medidas de manejo y protecciéon
especificas para los diversos tipos de humedales.

Necesidad: Proteccion de las cuencas hidrogrdficas y de los recursos de agua.

Los humedales son susceptibles al régimen hidrolégico y son vulnerables a los cambios
ocurridos en las cuencas hidrograficas. Los humedales costeros se ven afectados por el
volumen y la calidad de agua dulce que proviene de rios y otras descargas de fuentes
terrestres (Ramsar, 2002). Su proteccion efectiva requiere la proteccién y manejo adecuado
de los cuerpos de agua, de que se asegure el abasto de aguas subterraneas que nutren los
humedales costeros, asi como de las areas criticas de las cuencas hidrograficas.
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3.2.2 ARRECIFES

Datos obtenidos

Los arrecifes rocosos y coralinos son recursos valiosos que tienen multiples valores y
funciones. Las areas donde los arrecifes de coral estan expuestos a mareas extremadamente

bajas se consideran humedales (Adams & Hefner, 1999). Estos son un componente
importante de los sistemas costeros de las aguas tropicales y ofrecen proteccion a las aguas
del interior y a las costas. Los mismos se encuentran entre los ecosistemas bioldgicos mas
productivos, porque proveen el ambiente propicio para un gran nimero y variedad de peces
e invertebrados.

El desarrollo mas extenso de arrecifes de coral se observa en el Sudoeste y Nordeste de la

plataforma insular de Puerto Rico, aunque se pueden encontrar comunidades coralinas en
otras areas. En la costa Nordeste de Puerto Rico, la plataforma insular se encuentra

parcialmente protegida del oleaje por una cadena de arrecifes rocosos emergentes que
proveen proteccién a las costas, originando aguas tranquilas y creando condiciones
favorables para la formacién de playas arenosas. Mientras que en el Norte y Noroeste, las
formaciones de arrecifes de coral son menores, debido a que las aguas costeras en ambos
litorales reciben cantidades sustanciales de sedimentos y nutrientes que provienen de la
descarga de los rios mas grandes y caudalosos de Puerto Rico. Esto inhibe su crecimiento o
desarrollo adecuado al disminuir el proceso de fotosintesis y aumentar su respiracion y
producciéon de mucosidad. Igualmente, la plataforma insular en estas costas es estrecha, lo
que expone las costas al oleaje fuerte.

Sin embargo, en la costa Norte de Puerto Rico- en el Municipio de Vega Baja-fue identificada
una poblaciéon sustancial de arrecifes de coral que se ha mantenido en excelentes
condiciones, debido a que la accion del fuerte oleaje ha permitido su sobrevivencia. Por
ejemplo, en el episodio de blanqueamiento de 2005, que caus6é una mortandad masiva de
corales en el Caribe, las corrientes permitieron que éstos sobrevivieran, al facilitar su
oxigenacion y proveerles alimento (Hernandez et al., 2007).

Puerto Rico se encuentra rodeado de aproximadamente 500,000 hectareas de ecosistemas
de arrecifes de coral de facil acceso, cuya profundidad no excede 20 metros (CSOR, 2005).
En las aguas territoriales se han identificado unas 228 especies de corales, incluyendo: 117
corales escleractinios (rocosos), 99 corales antipatarios (negros o espinosos), 13
coralimorfarios (corales tipo hongos), tres corales de fuego y cinco hidrocorales (DNER,
2000). Estos arrecifes de coral se forman principalmente en tres tipos de estructuras:
arrecifes de franja o marginal (que son los mas comunes), arrecifes de banco y arrecifes de
barrera. (El Mapa 15 muestra las comunidades de arrecifes coralinas.)

Por su parte, los arrecifes rocosos aunque se consideran menos productivos que los arrecifes

de coral, proveen habitdculos importantes para peces y macroinvertebrados. Ademas,
permiten el desarrollo de comunidades coralinas que logran adaptarse y crecer bajo

condiciones severas en las que predominan el oleaje y las corrientes fuertes.

Los arrecifes rocosos, al igual que los arrecifes de coral, proveen proteccién contra el embate
de las olas en las orillas e influyen en el depdsito de arenas en las playas. Las aguas
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tranquilas y los depdsitos de arena de la playa de Luquillo, por ejemplo, se perderian si estos
arrecifes protectores desaparecieran (Beller et al., 1999).

Los arrecifes de coral son una fuente importante para la produccién pesquera y para la
manufactura de productos farmacoldgicos. Ademas, protegen las costas de la accion del
oleaje, son la fuente primaria para la arena carbonatada, sirven como amortiguadores contra
la erosion costera, influyen en la deposicién de arena en las playas que protegen, lo que
promueve la formacién de éstas, asi como de yerbazales marinos y de manglares.

En el afio 2007, el Programa de Manejo y Conservacion de Arrecifes de Coral (PMCAC) del
DRNA, encomendd un estudio para conocer el valor econémico de los arrecifes de coral y
ambientes asociados>? en el Este de Puerto Rico, especificamente en Fajardo, Arrecifes La
Cordillera, Vieques y Culebra. De acuerdo con las estimaciones realizadas, se obtuvo que el
valor de estos recursos fue de $1.6 miles de millones, siendo el turismo y la recreacion las
actividades que mayor valor derivan de estos recursos.

Cabe sefialar, ademas, que segun este estudio los puertorriquefios reconocen que los
arrecifes de coral y ambientes asociados tienen valores y funciones de gran importancia.
Estos se conocen como los valores pasivos, los cuales constituyeron el 56% del valor
econdmico total. 53

TABLA 3-9. VALOR ECONOMICO TOTAL AL ANO 2007

Valor econémico total al afio 2007

Valores estimados Valor anual
Bienes Valor pesca artesanal $407,415
Valor turistico y recreativo $692,027,166
Servicios Valor de proteccién $9,969,258
Valor de educacion e investigacion $928,758
Valor existencial $305,555,937
Valores Valor futuro $192,535,517
pasivos Valor heredable $210,258,467
Valor biodiversidad $190,885,562
Valor econémico total $1,602,568,080

Fuente: DRNA. (2007). Valoracién econdmica de los arrecifes de coral y ambientes
asociados en el Este de Puerto Rico: Fajardo, Arrecifes La Cordillera, Vieques y

Culebra.

Los arrecifes de coral son muy frigiles v pueden ser destruidos facilmente por actividades

marinas o terrestres. Las colonias de corales son organismos vivos y, al igual que otras

52 Los recursos asociados incluyen las playas, las bahias, manglares, yerbazales marinos, salitrales, lagunas costeras,
entre otros.

53 Valores pasivos: (1) valor existencial: valor que le dieron las personas a los arrecifes de coral y recursos asociados
sélo por saber que existen, aunque nunca lo hayan visto y entiendan que nunca los van a ver o disfrutar; (2) valor
futuro: valor de conservar el recurso por su uso potencial en el futuro; (3) valor heredable: valor de conservar el
recurso para las generaciones futuras, y (4) valor de la biodiversidad, valor de las funciones intrinsecas del
ecosistema.
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comunidades marinas del tropico, son extremadamente sensitivos a los cambios
ambientales.

Desafortunadamente, en Puerto Rico los arrecifes de coral se han degradado aceleradamente
durante las décadas pasadas debido a factores naturales y antropogénicos. Su estado actual
los clasifica entre los mas criticos del Caribe, particularmente por el desarrollo urbano e
industrial desmedido en las costas durante los pasados 40 afios (Causey et. al.,, 2002). Los
factores naturales asociados a la degradacion de los arrecifes han sido ampliamente
documentados. Estos incluyen, pero no se limitan a las lluvias torrenciales, los huracanes y la
mortandad masiva de los erizos de mar (Diadema antillarum), lo que propicia el
sobrecrecimiento de algas. Otros factores naturales que han causado la mortandad masiva
de los arrecifes de coral son las enfermedades, como la banda blanca, la banda negra y la
plaga blanca y el blanqueamiento.

Se prevé que estos factores naturales que afectan los arrecifes de coral seran exacerbados
por los impactos del cambio climatico. En el afio 2005, se experimentd un episodio de
blanqueamiento que caus6 la mortandad masiva de arrecifes de coral en el Caribe. Esto fue
resultado de un aumento en las temperaturas del mar que alcanzé los 31.8°C a
profundidades de 30 m y sobre 33.1°C en la cresta de los corales. A fines del afio 2005, el
blanqueamiento de los corales al sur y oeste de Puerto Rico fue devastador, siendo mas
evidente en los arrecifes donde el complejo Montastraea annularis era la especie dominante
en términos de la cobertura del sustrato (Hernandez-Delgado, segun citado en Garcia-Sais et
al, 2008). Este episodio de blanqueamiento estuvo seguido por un brote masivo de la
enfermedad de plaga blanca, que caus6 mortandad y una reducciéon de entre 20-60% de la
cobertura de corales vivos en el Este de Puerto Rico, durante un periodo de muestreo que
duré seis meses.

Este episodio de blanqueamiento ha alertado sobre la susceptibilidad de los arrecifes de
coral a los impactos del cambio climatico, ya que se prevé que los incrementos en las
temperaturas del mar aumenten los episodios de blanqueamiento. Si bien los corales
podrian recuperarse de estos eventos, la frecuencia y la severidad con la que se expongan al
mismo aumentaran su mortandad.>*

Cabe senalar, ademas, que el aumento en los gases de invernadero, particularmente el CO»,
impacta directamente los arrecifes de coral, ya que tiene el efecto de acidificar el mar
impidiendo que los corales calcifiquen sus esqueletos. Mientras que se prevé que aumenten
otros factores que deterioran los arrecifes, como las tormentas y huracanes, lo que podria
aumentar la frecuencia e intensidad de sus dafos.

Por otra parte, algunos de los factores antropogénicos causantes del deterioro de los
arrecifes de coral y los ecosistemas asociados en Puerto Rico son: la degradaciéon de la
calidad del agua, la sedimentacién (debido al desmonte de vegetacién, movimientos de
terrenos o dragados), las descargas domésticas, el desarrollo costanero, la sobre-pesca, los
usos recreativos sin controles adecuados y la ausencia de planes de manejo de las areas de

54 E] aumento en las temperaturas del mar genera tension sobre los pdlipos del coral, causando su blanqueamiento,
que ocurre por la expulsién de un alga simbidtica que vive en sus tejidos, pero sin la cual el coral no puede
sostenerse.
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arrecifes de coral (Beller et al., 1999). Otros factores que causan desprendimientos, roturas y
abrasiones en los componentes bi6ticos del arrecife son: el anclaje de embarcaciones, los
encallamientos de barcos, las maniobras militares y la contaminacién téxica y térmica,
provenientes de actividades industriales, agricolas o fuentes domésticas (DRNA, 2001a).

La extraccion de corales presenta, también, un peligro para los arrecifes de Puerto Rico.
Aunque la remocién de corales estd prohibida por el “Reglamento Para Controlar la
Extraccion, Posesion, Transportacion y Venta de Recursos Coralinos”, Reglamento 2577,
algunas personas, que utilizan los arrecifes con propésitos ornamentales o comerciales, en
ocasiones los destruyen extrayendo los corales o utilizandolos para la venta.

El proceso de regeneracién de los arrecifes de coral, si ocurriese, es lento. Después que un
arrecife muere, la accion de las olas destruye su corteza progresivamente, removiendo la

capa o nivel protector. Una vez destruidos, los arrecifes se regeneran lentamente, pero no
puede asegurarse que la comunidad del arrecife se restituya por si misma.

Politica publica

Los OPP-PUTPR de la JP, establecen una politica general para "evitar las actividades que
puedan causar el deterioro o la destruccion de los sistemas naturales que son criticos para la
preservacion del medio ambiente, tales como...arrecifes...” (Véase Politica Publica 30.03).

Implantacion de la politica publica

1. Proteccién de los arrecifes de coral

En el afio 2008, aproximadamente 1,383 millas? (3,582 km?) alrededor de la Isla Grande,
Vieques y Culebra, fueron designadas como hébitat critico para dos especies de coral: el
coral cuerno de ciervo (Acopora cerviconis) y el coral cuerno de alce (Acropora palmata).>s El
objetivo de esta designacion fue el facilitar el aumento en la incidencia de la reproduccién
sexual y asexual de estas especies, que fueron incluidas como especies amenazadas en la
lista federal de especies en peligro en el afio 2006, siguiendo las disposiciones del ESA.
Ambas, fueron las especies mas abundantes e importantes en muchos de los arrecifes de
coral del Caribe por su importancia como constructores de arrecifes y la provisiéon de habitat
para otros organismos asociados al mismo.

En el ambito local, la “Ley Para la Proteccion, Conservacion, y Manejo de los Arrecifes de
Coral en Puerto Rico”, Ley Num. 147 de 1999, segin enmendada, establece mecanismos para
penalizar actividades que puedan ser detrimentales a estos sistemas, destaca la necesidad de
educar a la ciudadania sobre su importancia, dispone la creacién de un programa para
conservar estos recursos y propone el desarrollo de un plan de manejo para los arrecifes de
coral.

Siguiendo las disposiciones de esta ley, se cre6 el PMCAC bajo el Area de Recursos Vivientes
del DRNA. El mismo esta dividido en dos categorias principales: (1) conservacién y manejo y
(2) monitoreo de arrecifes de coral. Bajo la primera, se trabajan estrategias para atender

55Véase: Federal Register. Endangered and Threatened Species; Critical Habitat for Threatened Elkhorn and Staghorn
Corals. 50 CFR Parts 223 and 226. Vol. 73, No. 229. Final Rules and Regulations. Wednesday, November 26, 2008.
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asuntos locales como la educacion, la sobre-pesca, la contaminacion de fuentes dispersas y el
sobre-uso por actividades recreativas. Mientras que la segunda, mantiene una base de datos
de caracterizacion y monitoreo de los arrecifes y sus comunidades asociadas en distintas
areas del Pais. Este Programa forma parte de la Iniciativa de Arrecifes de Coral de EE.UU.
que, a su vez, forma parte de una iniciativa internacional. La Iniciativa Internacional de
Arrecifes de Coral (ICRI, por sus siglas en inglés) es un acuerdo entre gobiernos,
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales para preservar los
arrecifes de coral y recursos asociados mediante la implantaciéon del Capitulo 17 de la
Agenda 21, asi como otros acuerdos internacionales.

Bajo la Iniciativa de Arrecifes de Coral, en el marco las estrategias de accion local (LAS, por
sus siglas en inglés), se estd trabajando el Plan de Conservaciéon y Manejo de Arrecifes de
Coral de Puerto Rico, segtn lo dispone la “Ley para la proteccién, conservacion y manejo de
los arrecifes de coral de Puerto Rico”, supra.

Otro mecanismo que propende en la proteccién de los recursos coralinos es la “Ley de
Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, supra, y el “Reglamento para la
inscripcion, la navegacion y la seguridad acuatica en Puerto Rico”, Reglamento Num. 6979.
En éstos se establecen medidas para la protecciéon de los arrecifes de coral y ambientes
asociados, manglares y praderas de yerbas marinas, mediante la prohibiciéon de fijar,
amarrar o sujetar embarcaciones o vehiculo de motor a cualquiera de estos recursos.

El “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservaciéon y Administracién de las
Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo Terrestre”,
supra, contiene disposiciones relativas a los arrecifes de coral y sistemas asociados. El mismo
define como un aprovechamiento inadecuado, en su articulo 6-b, "la excavacion, dragado,
remociéon o alteracion de fondos de hierbas submarinas, arrecifes de coral u otros
habitaculos de valor ecologico”.

Un mecanismo adicional para la proteccién de estos recursos fue la aprobacion de la “Ley de
recuperacion del 3% de la plataforma insular de Puerto Rico”, Ley Num. 307 de 2000. La
misma faculta al DRNA a identificar y establecer reservas marinas en areas de necesidad
prioritaria a ser conservadas para su recuperacion, en un tres por ciento (3%) de la
plataforma insular de Puerto Rico e islas adyacentes en un término de tres afios (DRNA,
2001a).

Necesidad: Desarrollar mecanismos efectivos para garantizar el cumplimiento de las medidas
de control de erosién y sedimentacion y de fuentes dispersas de contaminacion que impactan
los arrecifes de coral.

La erosidn y la sedimentacion se encuentran entre los problemas principales que degradan
la calidad de las aguas e impactan a los arrecifes de coral. Si bien el “Reglamento para el
control de la erosién y prevencion de la sedimentacién”, Reglamento Num. 5754 de la JCA
fue aprobado con el propdsito de evitar la erosion y sedimentacion del terreno que pudiera
resultar de las actividades humanas, la misma continia deteriorando la salud de los
arrecifes de coral. Por lo tanto, se recomienda evaluar la efectividad en la implantaciéon de
dicho reglamento y desarrollar mecanismos que sean efectivos para atender el problema.
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2. Proteccién de los arrecifes contra la extracciéon de corales

En Puerto Rico, la remocién de corales estd prohibida por la “Ley para la Proteccidn,
Conservacion y Manejo de los Arrecifes de Coral de Puerto Rico”, supra, y el “Reglamento
Para Controlar la Extraccién, Posesion, Transportacién y Venta de Recursos Coralinos”,
supra. Sin embargo, existe un permiso que se otorga a aquellos artesanos bonafide para la
coleccion y/o extraccion de corales muertos.

3. Manejo y proteccidén

Reservas Naturales (RN)

El PMZCPR (1978) identific6 y recomend6 la designacion de 12 areas a ser designadas como
reservas naturales, seleccionadas por la calidad y extension de sus arrecifes de coral. Las
mismas, que fueron designadas por la JP son:5¢

o RN Arrecifes La Cordillera

o RN Bosque Estatal de Guanica
e RN Isla de Mona y Monito

o RN Arrecifes de Tourmaline

e RN Arrecifes de Guayama

o RN La Parguera

« RN Bosque Estatal de Ceiba

« RN Bosque Estatal de Boqueron
o RN Bosque Estatal de Pifiones
o RN Isla Caja de Muertos

¢ RN Cabezas de San Juan

o RN Punta Petrona

El PMZCPR (1978), también recomend6 el area de Bahia de Jobos y Mar Negro- entre los
municipios de Salinas y Guayama- para que fuese designada como reserva natural. La
propuesta de tal designacion se encuentra ante la consideracion de la JP.

Cabe sefialar que aproximadamente, el 50.19% de los arrecifes de coral en el pais se
encuentra protegido dentro de alguna de las areas marinas protegidas (AMP) (Loépez,
2007).57

56 Todas estas RN fueron afiadidas al PMZCPR mediante RPC en el afio 1988 , excepto Arrecifes de Tourmaline que
fue incluida en el afio 1997.

57 Segun Lopez (2007), se clasifican como AMP aquellas areas legalmente designadas que poseen ecosistemas
costeros o marinos, pueden incluir componentes terrestres, y que cuentan con diferentes enfoques de conservacion,
niveles de proteccion y/o zonificacién.
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Otras reservas naturales que también poseen arrecifes de coral son: Las Cabezas de San Juan,
Caja de Muertos, Boquer6n, Punta Petrona y Luis Pefia. Mientras que Tres Palmas y
Desecheo son reservas marinas que también poseen arrecifes de coral.

Estas reservas marinas, al igual que en la Reserva Natural Canal Luis Pefia en Culebra,
incorporan zonas de veda pesquera permanente, lo que también es un mecanismo para
proteger los corales y los habitdculos bénticos del area. Estas zonas declaradas de no
extraccion comprenden unos 4.8 km2 o el 0.4% del total de areas marinas protegidas (Diaz &
Dragoni, 2000).

La Reserva Natural Canal Luis Pefia en Culebra, fue la pionera en incorporar una zona de
veda pesquera permanente y en la que se han identificado cerca de 83 especies de corales
(Puerto Rico Coral Reef Initiative, 1999-2004). Esto ha permitido, entre otras cosas, la
recuperacién paulatina de la ictiofauna con valor recreativo y comercial, lo que a su vez,
permite garantizar la protecciéon y conservacion de los arrecifes de coral en la zona.58

Por su parte, media milla (0.5 milla) de las aguas territoriales alrededor de la isla de
Desecheo fueron designadas como reserva marina. En este perimetro la pesca estd
prohibida, segliin lo establece el “Reglamento de Pesca de Puerto Rico de 2004”, Reglamento
6768.

Mientras que la Reserva Marina Tres Palmas, alberga entre sus recursos marinos el coral
cuerno de alce (Acropora palmata), que se considera como una especie amenazada en la lista
federal de especies en peligro.5?

Necesidad: Designar todos los arrecifes de coral dentro de las aguas jurisdiccionales de Puerto
Rico como Areas de Planificacién Especial (APE).

Los arrecifes de coral son recursos que proveen beneficios variados e importantes. No
obstante, los mismos se encuentran en areas sujetas a conflictos de uso actual o potencial,
por lo cual requieren planificacién especial.

De igual manera, la conformaciéon del habitat critico marino de Acropora cerviconis y
Acropora palmata evidencia la necesidad de tomar acciones para proteger los recursos
marinos, por lo que su designacién como APE constituye un mecanismo adicional para
atender los conflictos de uso actual y potencial de estos recursos.

58 En el afio 2008 se complet6 el Plan de Manejo para esta Reserva Natural.
59En el afio 2008 se complet6 el Plan de Manejo para esta Rserva Marina.
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Necesidad: Evaluar los beneficios de la designacion del drea de Bahia de Jobos y Mar Negro
como Reserva Natural.

Segun fue sefialado previamente, esta area fue identificada por el PMZCPR en el 1978 para
ser designada como Reserva Natural. Posteriormente, recibié la designaciéon de Reserva
Nacional de Investigacién Estuarina y actualmente cuenta con un plan de manejo. Por lo
tanto, es necesario evaluar los beneficios adicionales que podria suponer para el area su
designacién como Reserva Natural por la JP.

Necesidad: Preparary adoptar planes de manejo para las dreas designadas como RN.

Los planes de manejo deberan incorporar, entre otras cosas, mecanismos para controlar la
contaminacidn por fuentes dispersas que afectan a estos ecosistemas marinos. Igualmente,
se recomienda la elaboracién de planes de manejo para las areas marinas protegidas.

Necesidad: Desarrollar una iniciativa de educacién sobre conservacién, manejo y restauracion
de los arrecifes de coral.

4. Investigaciéon (alta prioridad)

En Puerto Rico se llevan a cabo un sinnimero de esfuerzos de investigaciéon asociados a los
arrecifes de coral, de los cuales el DRNA forma parte.

La NOAA en colaboracién con el DRNA, el Servicio de Parques Nacionales (NPS, por sus siglas
en inglés) y el USGS, han trabajado en la elaboraciéon de mapas sobre la distribucion coralina
y otros habitaculos bénticos relacionados (Matos, Diaz & Garcia, 2000).

Puerto Rico, ademas, forma parte del Programa de Productividad Marino-Costera del Caribe
(CARICOMP, por sus siglas en inglés). Este es un esfuerzo regional del area del Caribe para
proveer informacion cientifica apropiada para el manejo de los recursos costeros. El mismo
cuenta con un programa de monitoreo de los cambios en la salud ecolégica de los arrecifes
de coral y los sistemas asociados, a través de una red de laboratorios y reservas marinas. En
el pais, la institucion participante de CARICOMP es el Departamento de Ciencias Marinas de
la UPR en Mayagiiez.

Otros esfuerzos de investigacién son llevados a cabo por el Instituto Caribefio de Arrecifes de
Coral y por el Departamento de Ciencias Marinas de la UPR en Mayaglez, asi como por el
Centro para la Ecologia Tropical Aplicada y Conservacién de la UPR en Rio Piedras.

Necesidad: generar una base de datos en el DRNA que agrupe todas las investigaciones y
esfuerzos de recuperacion sobre los arrecifes de coral y ambientes asociados.

Audn cuando se ha generado informacién sobre la distribucién y condicién de los arrecifes de
coral, la informacién existente sobre estos recursos se encuentra dispersa entre diversas
organizaciones, organismos gubernamentales e instituciones académicas. Por tanto, se
recomienda la creacién de un mecanismo para consolidar todas las investigaciones, estudios
y publicaciones sobre el tema.
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Necesidad: Propiciar investigaciones sobre los arrecifes de coral y ambientes asociados.

La comunidad cientifica de Puerto Rico ha identificado necesidades adicionales de
investigacion, entre las que se encuentran:

e Revisar y actualizar el Inventario de Arrecifes de Coral de Puerto Rico (Inventory of the
Puerto Rican Coral Reefs), informe que fue preparado por Goenaga & Cintrén en el afio
19709.

« Elaborar un inventario sobre los patrones de distribucion espacial y condiciéon actual de
los corales Acropdridos y del complejo Montastraea, cuyas poblaciones se han reducido
significativamente durante los pasados afios.

e Implementar programas de monitoreo ecoldgico de arrecifes de coral que incluyan las
comunidades bénticas, peces, parametros ambientales, procesos a nivel de ecosistema,
de manera que se pueda evaluar la efectividad de las estrategias actuales de manejo, asi
como la capacidad de recuperacién del ecosistema.

e Realizar estudios paleoecoldgicos de los arrecifes de coral, particularmente de
paleoclimatologia y de reconstruccion de la historia ambiental de los arrecifes de coral
de Puerto Rico, que permitan registrar los cambios ambientales y el impacto del cambio
climatico sobre estos ecosistemas.

e Desarrollar una iniciativa dirigida a la recuperaciéon de los arrecifes de coral que
identifique las areas prioritarias para la restauracion ecoldgica, asi como la distribuciéon
espacial de las especies prioritarias para el desarrollo de estrategias de propagacién y su
reintroduccion a los arrecifes de coral.

o Desarrollar investigaciones conducentes a aumentar el éxito de sobrevivencia de
juveniles, fecundacién de gametos y el reclutamiento de larvas de corales.

e Desarrollar estudios mas abarcadores sobre la condicién actual de los arrecifes de coral
profundos.
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3.2.3 MANGLARES

Datos obtenidos

Los manglares son sistemas de humedales estuarinos importantes por la variedad de

funciones y beneficios que proveen. Estas formaciones vegetales propias de las zonas

litorales tropicales estan compuestas por especies de arboles que, generalmente, poseen
organos accesorios de respiracion que les permiten colonizar terrenos anegados sujetos a
intrusiones de aguas salinas (DRNA, 1992). Entre sus adaptaciones se encuentran: la
tolerancia a altos niveles de salinidad, raices aéreas que estabilizan al arbol en terrenos
blandos, semillas flotantes (plantulas) y estructuras especializadas para permitir la entrada
de oxigeno y la salida de biéxido de carbono (CO3) (lenticelas y neumatéforos).

En Puerto Rico se desarrollan cuatro de las diez especies de
manglar que se distribuyen en la Costa Atlantica del Nuevo

Mundo. Estas especies son mangle rojo (Rhizophora mangle),
mangle negro (Avicennia germinans), mangle bot6n
(Conocarpus erectus) 'y mangle blanco (Laguncularia
racemosa) Estas cuatro especies estan representadas en los
cuatro tipos de manglares identificados: de borde, de cuenca,
de islote y de ribera.6®

Histéricamente, los manglares fueron percibidos como areas

de baja productividad econémica, proveedores
principalmente, de madera y carbén. El relleno de éstos era

visto como un bienestar publico, por ser areas de criadero del

Rhizophora mangle

mosquito de la malaria. Incluso, mediante la “Resolucién o
Foto por: Estudios Técnicos, Inc.

Conjunta Num. 7 de 13 de mayo de 1927”, se autorizaba al

Gobierno a vender manglares del Pueblo de Puerto Rico para ser desecados. No obstante,
con los métodos modernos para controlar esta enfermedad, la malaria ya no representa un
problema para Puerto Rico. Finalmente, en el afio 2005 se aprobé la “Ley para derogar la
Resolucién Conjunta Num. 7 de 13 de mayo de 1927”, Ley Num. 60 de 2005, por entender
que la misma constituye un anacronismo a la luz del ordenamiento juridico actual sobre el
tema ambiental en Puerto Rico.

Hoy dia, como resultado de una creciente conciencia de la ecologia, se reconoce que los

manglares tienen valores y funciones importantes. Entre éstas se encuentran sus funciones
como amortiguadores del viento y el oleaje producto de eventos climatolégicos, refugios y

criaderos de vida silvestre, incluyendo la vida marina, areas de pesca, fuente de detritus
organico y como filtros naturales para purificar las aguas. Estas caracteristicas lo distinguen
como uno de los sistemas costeros de mas alto valor ecol6gico y econdmico.

60 E] hecho de que estas cuatro especies de mangle sean taxonémicamente diferentes, facilita su distincién, aunque
poseen adaptaciones similares. Se utiliza la tipificaciéon de Lugo & Snedaker (1974) debido a que los usos y
actividades que ocurren en los islotes de mangles no son exactamente igual a los que se dan en los manglares de
borde. Los manglares enanos y de hamaca son discutidos someramente debido a la escasa informacion disponible
acerca de estos tipos de mangle.
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Algunos peces de importancia comercial, como el mero, se encuentran entre las raices de los
manglares. Otros, pasan alli parte del ciclo de sus vidas durante la crianza y la época de
engendrar. Entre un 75% a 90% de la vida marina con valor comercial o deportivo en Puerto
Rico utiliza los manglares durante alguna etapa de su ciclo de vida (DRNAa, 2003). Los
manglares, ademads, forman un ambiente en el que anidan muchas especies de aves nativas y
migratorias, incluyendo las aves de caza y las especies amenazadas.

Los manglares pueden ser perjudicados o destruidos por el drenaje, el dragado, el relleno, la

sedimentacién, los derrames de petréleo y otros contaminantes. El “rescate” de tierras
mediante el relleno es la amenaza mas seria y directa para los manglares. También, el

“rescate” de terrenos adyacentes a los manglares puede afectarlos indirectamente al alterar
el estrato horizontal de las aguas. Si bien los manglares tienden a atrapar una gran
concentraciéon de contaminantes, ain no se ha establecido hasta qué punto éstos (fuera de
los derrames de petréleo y la sedimentacion) contribuyen a su degradaciéon y a la
perturbacion de la vida microscépica de las areas estuarinas.

Pese a la masiva destrucciéon de estos sistemas durante las primeras décadas del siglo XX, la

cobertura de manglares se ha estado recuperando. En el primer inventario de manglares,
realizado en la Isla por mandato de la “Ley de Monte” de 1870, se contabilizaron alrededor

de 11,790 hectareas. Posteriormente, gran parte de los manglares originales de Puerto Rico
fueron destruidos o "rescatados" mediante el relleno o por medio del drenaje y fueron
dedicados a otros usos agricolas, como embarcaderos y sitios industriales o residenciales. Un
inventario de manglares realizado en el afio 1972 reflejé que en la Isla habia alrededor de
7,074 hectareas. Dos aflos mas tarde, en el 1974, se observo una reduccion a 6,485 hectareas
en la Isla (DRNA, 2003). Mientras que un estudio mas reciente, en el que se analizé la
cobertura del suelo utilizando imagenes de satélites de 1999-2003, reflej6 una cabida de
manglares de 6,700 hectareas (Gould, 2007).61

Una investigacion realizada por Martinuzzi, et al. (2009) documenté cémo el cambio en
cobertura de los manglares en Puerto Rico est4 asociado a los diversos periodos de actividad
econ6émica del Pais: la era agricola, la era industrial y, durante las décadas pasadas, el
periodo de expansién urbana. Durante el periodo agricola (1800 a 1940) se observ6 una
reduccién de 45% en la cobertura de manglares. Con el cambio a una economia industrial,
comenz6 a observarse un aumento en la cabida de los manglares en el Pais, sin embargo, la
expansion urbana entre 1960 y 1970 redujo nuevamente su cabida. Posteriormente, a partir
de la década de los ‘70, comenzé la recuperacién de estos sistemas bajo la proteccién legal
establecida a partir de la aprobaciéon de la ley organica del DRNA en el afio 1972, y la
aprobacién de otras leyes y reglamentos en el dmbito local y federal. Sin embargo, la
expansion urbana sin controles ha emergido como el factor de mayor amenaza para estos
humedales.

61 La cabida de manglares varia dependiendo de la metodologia utilizada para el andlisis. Por ejemplo, en el estudio
“The Status of Puerto Rico’s Forests 2003” se reporté que los bosques de mangle ocupan aproximadamente 7,920
hectareas de las areas costeras de la isla de Puerto Rico (Brandeis, 2003). En este caso, el drea estimada para los
bosques de mangle estd basada en un mapa de cobertura de suelo y formaciones boscosas producido por
Kennaway & Helmer (2006) para el afo 2000. Dicho mapa clasificé los bosques de mangle con una precisién de
82%.
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GRAFICA 3-1. CAMBIOS OBSERVADOS EN LA COBERTURA DE MANGLE EN PUERTO RIcO
DURANTE LOS PASADOS 200 ANOS
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Fuente: Martunizzi, S., Gould, W., Lugo, A. & Medina, E. (2009). Conversion and Recovery of Puerto Rico Mangroves: 200
Years of Change. International Institute of Tropical Forestry.

Dependiendo del tipo y la ubicacién que tengan, los manglares que quedan, estan sujetos a
una mayor reduccién y a la destrucciéon causada por el ser humano. Precisamente, son los
terrenos del Este de Puerto Rico los que estan sujetos a la mayor presién de desarrollos que
tienen el potencial de alterar las areas de manglares.

Politica publica

En los OPP-PUTPR de la JP, incluidos en el Capitulo 2, se establece una politica publica para
"evitar las actividades que puedan causar el deterioro o la destrucciéon de los sistemas
naturales que son criticos para la preservacion del medio ambiente, tales como
mangles..."(Véase Politica Publica 30.03).

Politicas adicionales establecidas

Para complementar la politica previamente establecida y aumentar la certeza de su
aplicacidn, se establecieron las siguientes politicas adicionales:

1. Proteccidn especial para los manglares

Todos los manglares existentes, asi como las areas de amortiguamiento que sean necesarias
para proteger sus recursos de agua, vegetacion, aves acudticas, peces y otros recursos
silvestres, deberan ser protegidos de la manera siguiente:

...Restringir los desarrollos nuevos en los manglares, excepto aquéllos que sean para el
bienestar general y se hagan por el gobierno del ELA. Los nuevos desarrollos, incluyendo la
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construccion de diques, el relleno y el dragado en manglares existentes o restaurables, se
deberan permitir s6lo de la manera siguiente:

...Reservas Naturales. Cualquier alteracién a los manglares designados como RN deber3j, al

maximo posible, (a) mantener o mejorar la capacidad funcional existente del humedal, por
ejemplo, aunque haya alguna alteracion no debera haber reduccién neta en la cantidad y
calidad de las especies, y (b) debera estar conforme a un plan de manejo de los manglares
aprobado por la JP, y la presentacion de una declaracién de impacto ambiental de acuerdo a
la “Ley de Politica Publica Ambiental”; y (c) estar limitado a instalaciones de servicio publico
incidentales, medidas restaurativas o estudios naturales.

..0tros manglares. Cualquier alteracién de otros manglares debera, al maximo grado
posible: (a) estar conforme al “Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial de los
Manglares de Puerto Rico”; (b) limitarse a los siguiente: (1) instalaciones militares
esenciales, (2) expansion de puertos comerciales, bahias y aeropuertos, (3) tener el canal de
entrada minimo necesario para una marina u otra instalaciéon nautica excavada desde tierra
firme, (4) aquellas porciones de instalaciones de energia dependientes de la costa que no
puedan ser ubicadas tierra adentro o en el mar abierto, (5) instalaciones incidentales
menores de servicio publico, tales como cables o lineas de transmisién subterraneos, (6)
medidas tomadas para restaurar la productividad biolégica de manglares degradados, y (7)
estudios de la naturaleza, acuacultura o actividades similares que sean dependientes del
recurso.

Implantaciéon de la politica publica

A. Proteccion de los manglares contra el relleno, dragado y desarrollo de los
terrenos

1. Propiedad publica y custodia

El DRNA maneja cuatro bosques costeros que albergan areas de manglares importantes.
Estos son: (1) el Bosque de Aguirre, cerca de la Bahia de Jobos en la costa Sur (969.7
hectareas); (2) el Bosque Estatal de Boqueron, en la costa Oeste, al sur de Mayagiiez (1878.3
hectareas); (3) el Bosque de Ceiba en la costa Este, al sur de Fajardo (142.6 hectareas); y (4)
el Bosque Estatal de Pifiones en la costa Norte, entre San Juan y Loiza (1,271.9 hectareas,
incluyendo la Laguna de Pifiones).

Otras extensiones de manglares significativas se encuentran en los terrenos de la antigua
Base Naval Roosevelt Roads. Tras el cierre de las operaciones, fueron transferidas al DRNA
1,343.6 hectareas, compuestas mayormente por manglares y otros humedales, conocidos
como el Area Natural Protegida Daguao y Medio Mundo. Estos terrenos son administrados
por el FCPR, entidad que actualmente se encuentra elaborando el plan de manejo para los
mismos.

Otras instalaciones militares que han cerrado y que contiene areas importantes de
manglares son Vieques y Culebra, cuyos terrenos ahora forman parte del sistema de refugios
nacionales de vida silvestre del Departamento del Interior.
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Por otra parte, existen otras areas de manglares, que pertenecen a duefios privados, muchas
de las cuales se encuentran sujetas o cuentan con propuestas de usos conflictivos.

Sin embargo, el DRNA, ademdas de recomendar areas de manglares importantes para que
sean designadas como reservas naturales, puede utilizar otros mecanismos para destinar
terrenos publicos para su proteccion, entre los que se encuentran las servidumbres de
conservacion. Estas constituyen un gravamen impuesto sobre una propiedad para garantizar
su proteccidon y manejo, segun dispuesto en la “Ley del Programa del Patrimonio Natural de
Puerto Rico”, Ley Num. 150 de 1988¢2 y la “Ley de Servidumbre de Conservacién de Puerto
Rico”, Ley 183 de 2001.63

Por su parte, el Plan de Manejo para el APE de los Manglares de Puerto Rico, sefiala que la
tenencia publica no es el inico medio disponible para la proteccién de estos recursos. Dicho
Plan identifica otros mecanismos, entre los que se encuentran: la notificacion, la
transferencia de titulo o administracion, los acuerdos de manejo, la donacion, el
arrendamiento, la permuta, la transferencia de derecho de desarrollo, la dedicacidn, la
mitigacion y la zonificacion.

2. Manejo y proteccion

Reservas Naturales (RN)

En el PMZCPR (1978), fueron recomendadas 12 areas como reservas naturales por la
importancia de sus manglares, especificamente su extensidn, singularidad y complejidad.
Actualmente, la JP ha designado 11 de las mismas, segin se presentan a continuacion:

o RN Cafio Martin Pefa (recomendada como la Reserva Natural Lodazales del Puente La
Constitucién)

o RN-Bosque Estatal de Pifiones

o RN Rio Espiritu Santo

« RN Bosque Estatal de Ceiba

o RN Punta Petrona

e RN-Bosque Estatal de Guanica

o RN La Parguera

o RN-Bosque Estatal de Boquerén

« RN Laguna Joyuda

o RN Bahia Bioluminiscente de Vieques

e (Cabezas de San Juan

La JP design6 todas las candidatas a reserva natural, excepto Bahia de Jobos y Mar Negro.
Existen otras reservas naturales que poseen manglares, segin identificadas en la Tabla III-5.

62Esta ley fue incluida al PMZCPR en el afio 1991, mediante RPC.

63 Esta ultima define las servidumbres de conservacién como:“gravamen impuesto sobre un inmueble en beneficio
de una persona o un predio que impone obligaciones, derechos y condiciones sobre el inmueble y su duefio para
propdsitos de proteccién o conservaciéon de un area de valor natural o de una propiedad con valor natural o
agricola.”
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Areas de Planificacién Especial (APE)

Con la adopcién del PMZCPR en el afio 1978, todos los manglares de Puerto Rico fueron
designados como APE por la JP. Mediante la resolucién PU-002-2003-Mangle PR, la JP
adopt6 el “Plan de Manejo del Area de Planificaciéon Especial de los Manglares de Puerto
Rico” (PM), cuya elaboracién y contenido se fundamenta en la politica publica de los OPP-
PUTPR, el Plan de Desarrollo Integral adoptado por la JP en el afio 1979 y las demas leyes,
reglamentos y estatutos estatales y federales asociados a su proteccion.®*

El propdsito del PMM es armonizar la preservacién y conservaciéon de los manglares con las
actividades econdémicas y sociales del Pais. El mismo estd orientado hacia el
aprovechamiento del potencial que tienen estos sistemas para la investigacion cientifica, la
educacion, la recreacidn pasiva y el turismo, a la vez que se protegen sus aspectos naturales,
ambientales y culturales que hacen de este recurso uno de caracter tnico.

3. Control del desarrollo

En Puerto Rico se han aprobado sobre 25 estatutos locales, junto con sus respectivos
reglamentos y, a nivel federal, existen cerca de nueve leyes que proveen mecanismos de
proteccion a los sistemas de manglares (DRNA, 2003b).

La ley federal provee proteccion adicional contra el relleno y dragado de la mayoria de los
manglares de Puerto Rico. Todo relleno en terrenos pantanosos, incluyendo el depdsito de
material de dragado o relleno en manglares requiere un permiso del USACE, con la
supervisién y poder de veto de la EPA®S. Las disposiciones legales sobre los permisos estan
contenidas en la Seccién 404 del CWA.%¢ En Puerto Rico, dicho permiso del USACE se solicita
siguiendo el procedimiento conocido como el Federal and Commonwealth Joint Permit
Application for Water Resource Alterations in Waters, Including Wetlands, of Puerto Rico de
1999, descrito en la secciéon de humedales.

Los permisos federales requieren el endoso de las agencias estatales con injerencia en el
tema. Cabe sefialar que, en ausencia del endoso por parte de la agencia estatal, el permiso
federal queda sin efecto. Sin embargo, el corte de mangles no esta sujeto a ningiin requisito
federal de permisos. En el ambito local, la “Ley de Bosques”, supra, protege los manglares
declarados como bosques estatales, y prohibe cortar, talar, descortezar o de cualquier otra
forma afectar los arboles en propiedades publicas o privadas cuyas caracteristicas sean
indispensables o necesarias para uso forestal, incluyendo la proteccién de las cuencas
hidrograficas, el control de erosidn y el balance ecolégico del medio ambiente. Siguiendo las
disposiciones de esta ley, la JP adopté el “Reglamento de Siembra, Corte y Forestaciéon para
Puerto Rico”, Reglamento de Planificacién Num. 25, que exige que se solicite un permiso del

64 Estos estatutos legales se presentan en detalle en la seccién de Humedales.

65 Véase 33 U.S.C.A.§1344.

66 Las reglas y reglamentos bajo la Seccidon 404 son: 40 CFR Partes 230-237 (EPA) y 33 CFR Partes 320-330 (USACE).
Dichas reglas establecen las guias de especificaciones de conformidad con la Seccién 404 (b) (1) del CWA, las
restricciones a los permisos, la politica reglamentaria que aplica a todo tipo de permiso del USACE y relaciona las
leyes federales aplicables. Ademas, dispone los aspectos que deben ser considerados al evaluar los permisos,
describe el procedimiento de permisos para rellenar o dragar humedales, describe el tipo de penalidades y el
procedimiento aplicable a las vistas publicas, entre otros aspectos.
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DRNA antes de cortar, podar o afectar arboles en terrenos publicos y privados en Puerto
Rico.

Por otra parte, la JP ha protegido algunos manglares, imponiendo ciertas condiciones
protectoras durante el proceso de control de desarrollo. Estas condiciones son
recomendadas a menudo por la JCA durante la revisiéon de las declaraciones de impacto
ambiental.

Necesidad: Estudio que determine con exactitud el impacto de las actividades de mitigacién y la
extension de los tipos de mangles existentes en la Isla.

Actualmente, ninguna agencia, departamento o entidad ambiental conoce con exactitud el
porcentaje de mangle rojo, blanco, negro o mangle botén que existe. En ausencia de una
monitoria sistematica de los proyectos de mitigacion, tampoco se sabe el éxito o fracaso de
las mitigaciones o reforestaciones que se hayan realizado (Pérez, 2003).

Necesidad: Aplicar efectiva, eficiente y congruentemente las politicas establecidas en el Plan de
Manejo para el Area de Planificacién Especial de los Manglares de Puerto Rico.

El Plan de Manejo de los Manglares de Puerto Rico provee mecanismos para la adquisiciéon
de terrenos por medio de la donacion, acuerdos de manejo, arrendamientos, permuta o la
administracién de terrenos publicos. La donacién provee para que duefios de terrenos
privados, que tienen areas de manglares, puedan cederlos al DRNA. Asimismo, se pueden
establecer acuerdos de manejo entre el DRNA y los duefios de las propiedades que contengan
manglares. Esto permite la conservacion del area, a la vez que el duefio del terreno puede
conservar la titularidad de los mismos. El DRNA puede establecer contratos de
arrendamiento con los duefios de propiedades por un periodo de tiempo determinado, con el
propoésito de utilizar el terreno para fines de conservacion. El DRNA, también, puede
intercambiar terrenos de valor natural, mediante permuta por terrenos con areas de valor
natural como los manglares.

Necesidad: Promover la utilizacion de los instrumentos de planificacién establecidos en el
Capitulo 13 de la Ley de Municipios Auténomos.

Algunos instrumentos de planificacion establecidos en el Capitulo 13 de la “Ley de
Municipios Auténomos”, supra, como las transferencias de derechos de desarrollo, suponen
una oportunidad para la protecciéon de los sistemas de manglares que se encuentran en
terrenos de propiedad privada o que pertenecen a otras agencias o corporaciones
gubernamentales. Uno de los mecanismos es la dedicacién, mediante el cual se puede donar a
una agencia del gobierno del ELA (DRNA) un terreno de valor natural como parte de la
aprobacién de un proyecto o la implantacién de un Plan Territorial.

Necesidad: Propiciar un mecanismo para la transferencia de todos los manglares que estén en
manos de otras agencias y corporaciones del ELA al DRNA.

Se recomienda que el DRNA solicite al gobierno la transferencia de los terrenos que poseen
areas de manglares, cuya titularidad pertenece a otras agencias y corporaciones del ELA.
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Necesidad: Gestionar la transferencia al DRNA de las dreas de manglares que se encuentran en
instalaciones militares en desuso y que hayan sido declaradas como excedente.

Otros casos podrian requerir la reclamaciéon de la devolucién de los terrenos declarados
como excedentes que contienen areas con sistemas de manglares.

B. Protecciéon de los manglares contra la sedimentaciéon y los derrames de
petréleo

Una de las medidas mas significativas para evitar el dafio que ocasionan los sedimentos en la
zona costanera, asi como otros contaminantes, ha sido la Orden Ejecutiva 1999-08. La misma
ordena a todas las entidades gubernamentales, desarrollar e implantar el PCCFDZC. Dicho
Plan establece medidas de manejo por categoria, incluyendo disposiciones relacionadas a
actividades agricolas, urbanas, marinas y botes recreativos, humedales, areas riberefias y
sistemas de tratamiento vegetativos.

Otras medidas para reducir los dafios causados a los manglares por la sedimentacion y los
derrames de aceite son discutidas en algunas partes de este informe, relacionadas con la
"reduccidn de la erosion y la sedimentacién” y la "reduccién de los dafios causados por los
derrames de petrdleo” en la secciéon de Aguas Costaneras.

C. Proteccion de los manglares contra la disposiciéon de desechos

El deterioro de los manglares se debe, también, a que han sido utilizados como areas para el
depésito de desechos, particularmente de residuos sdélidos. Por ejemplo, el vertedero de
Cabo Rojo se ubicé en un area de manglar, constituyendo una de las actividades que han
amenazado los manglares de La Garra, Bahia Sucia, el Refugio de Aves y de Cafio Boquerdn.
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TABLA 3-10. TIPOS DE MANGLARES DE PUERTO RICO Y RESUMEN DE RECOMENDACIONES DE MANEJO

Tipos de manglares de Puerto Rico y resumen de recomendaciones de m

Clasificacién Ubicacién

Islote de
Costa Sur

mangle

Manglar de

borde
A lo largo de canales, rios,

a. Costero lagunas y costas. Predominan en
la costa Sur de Puerto Rico.

X Costa Sur; bordeando, canales y
b. Interior

lagunas.

Manglar enano Costa Sur

Manglar Predomina en la costa Norte de
riberefio Puerto Rico.
Manglares de

g Costa Norte

cuenca

Valor ecolégico

Refugio de vida silvestre. Control de
calidad de agua. Disipa la energia del
mar. Sus raices y los fondos aledarios
sirven de habitdculo y criaderos de
juveniles. Ofrecen proteccién y alimento
a muchos organismos marinos.

Proteccién de la costa. Alta tasa de
exportaciéon de materia orgdnica a
ecosistemas rio abajo. Capacidad para
formar terreno. Dominado mayormente
por el mangle rojo, donde la energia
del oleaje es mayor.

Criadero y mantenedor de organismos
marinos. En el interior domina el mangle
negro. Proteccién costera, y la
regulacién de la tasa de exportacién de
materia orgdnica a los cuerpos de agua.
Protecciéon de cuenca. Almacenaje de
agua. Control de calidad de agua.
Abundan aves acudticas (vida silvestre).

Control calidad de agua. Habitat para
especies de tierras altas y bajas. Control
de inundaciones. Regulador calidad de
ambiental regional.

Trampa de sedimentacion efectiva.

Fuente: DRNA (2003). Plan de Manejo para el Area de Planificacién Especial de los Manglares de Puerto Rico.
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Recomendaciones de manejo

Talado selectivo con propésito
recreativo. Pesca y refugio de
vida silvestre.

Reproduccién de madera con
intervalos cortos de rotacién.
Produccién de ostras y mariscos.
Instalaciones recreativas y de
vivienda, pero de forma tal que
no interfieran con corrientes
marinas o escorrentias terrestres.

Recreacién, pesca; estudio y
talado selectivo.

Vista paisajista (ninguna
alteracién).

Produccién maderera con
rotacién de 20 afios.
Procesamiento de efluentes
domésticos de sistemas urbanos
cercanos. Tener precaucién con
manejo de flujo del rio y con el
control de la profundidad del
agua en el manglar.
Teéricamente, ideal para
tratamiento de aguas sanitarias.
Cosecha de madera por talado
limpio (clear-cut). Actividades

recreativas.

Actividades perjudiciales

Contaminacién marina excesiva,
derrames de petréleo, dique
alrededor del islote, dragado
excesivo, sedimentacién y talado
excesivo.

Descargas de agua sanitaria,
diques, dragado excesivo y

sedimentacién.

Susceptibles a las actividades de
canalizacién, relleno, dragado,
construccién de diques.

Altamente susceptibles a cualquier
actividad humana.

Inundaciones prolongadas.
Sedimentacién excesiva.

Nivel de agua no deberda
exceder altura de neumatéforos.
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3.2.4 DUNAS

Datos obtenidos

Las dunas proveen una importante proteccién contra el oleaje en tiempos de tormentas a lo
largo de la costa Norte de Puerto Rico. A pesar de haber sido reducidas en extension y

numero, las mismas proveen proteccion a la vida y la propiedad y son un mecanismo natural
para limitar la erosion costera.

En Puerto Rico, se pueden encontrar remanentes de dunas de arena en los municipios de
Isabela, Quebradillas, Camuy, Arecibo, Barceloneta, Loiza y Carolina. De estos lugares, la

mayor concentracién de arena se encuentra en el sector de Isabela, seguido por el area de
Carolina y Loiza. Sin embargo, su altura y tamafio es insuficiente para la proteccion de la vida
y propiedad a largo plazo (Nichols & Cerco, 1983).

Debido a la extraccion masiva de arena, quedan muy pocas dunas remanentes. La extraccion
de arena para la construccién ha eliminado muchos kilometros de dunas protectoras. En
areas donde la extraccion ha llegado hasta el nivel freatico, se han creado problemas de
intrusion salina y erosién costera. Este ha sido el caso de la playa Tres Palmitas en Loiza y la
costa del municipio de Isabela. Se estima que aproximadamente 2.5 millones de m® de arena
fueron extraidos al oeste de Punta Jacinto en Isabela.

Con la destruccion de las dunas ha crecido el potencial de dafio por las marejadas de las
tormentas, aunque todavia no se sabe la magnitud del riesgo. Las condiciones actuales de
algunas dunas son inadecuadas, ya que su altura, ancho y estabilidad no ofrecen seguridad ni
proteccion a la vida y propiedades ubicadas en la zona costanera (Martinez et al., 1983, en
Valeiras, 2007). Igualmente, la destruccién ha contribuido a la erosién costera.

La utilizacion de vehiculos de campo traviesa en las playas ha sido una actividad recreativa
que ha tenido consecuencias negativas sobre las dunas de arena y otros recursos costaneros.
La accién de estos vehiculos sobre los sistemas de dunas destruye y arranca la vegetacion,
alterando su estabilidad.

Politica publica

En los OPP-PUTPR se establece como politica general "evitar las actividades que puedan
causar el deterioro o la destrucciéon de los sistemas naturales que son criticos para la
preservacion del medio ambiente, tales como...las dunas”. (Véase politica 30.03).

Implantaciéon de la politica publica

A. Prevencion de la extraccion excesiva de arena de las dunas protectoras

1. Legislacion del gobierno de P.R. que rige la extraccién de arena.

La ley estatal prohibe la extraccion de arena de las dunas. La “Ley de Arena Grava y Piedra”
Ley Num. 132 del 1968, segin enmendada, se aprobé con el propésito de aclarar, en el DRNA,
el procedimiento de otorgaciéon y renovacién de permisos de extraccién, excavacion y
dragado de componentes de la corteza terrestre. La misma constituye el mecanismo
principal que prohibe la extraccién de arena de las areas de dunas. Establece, ademas, que el
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Secretario del DRNA no expedird permisos para excavar, extraer, remover o dragar
componentes de la corteza terrestre cuando, entre otras cosas, el lugar donde se proponga la
extraccion sea un area de dunas.

El “Reglamento para Regir la Extraccion de Materiales de la Corteza Terrestre”, supra,
establece las prohibiciones para la excavacidon extraccidn, remocién o el dragado de los
componentes de la corteza terrestre en areas de dunas y sefiala que se deberan considerar
los efectos que pueda tener la actividad propuesta en las dunas de arena ubicadas en la zona
maritimo terrestre.

También, el “Reglamento sobre zonas susceptibles a inundaciones”, supra, prohibe la
alteracion de dunas o humedales que pueda aumentar el potencial de dafios por
inundaciones o marejadas. Propone, ademas, la revision de toda solicitud de permiso de
desarrollo en una zona costanera de riesgo para determinar si la accién propuesta alterara
los humedales o dunas, de forma tal, que pueda aumentar el riesgo de dafios por
inundaciones.

Las dunas de arena en el litoral son aterramientos depositados por la accion del oleaje. Con
la ayuda del viento las mismas son desplazas a lo largo de la costa en la zona maritimo
terrestre, por lo tanto, estin sujetas a las disposiciones del “Reglamento para el
Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién y Administraciéon de las Aguas Territoriales, los
Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo Terrestre”, supra.

Otro mecanismo de protecciéon es la Orden Administrativa Num. 2-93 (0A-2-93), emitida por
el Secretario del DRNA en el afio 1993, “Para establecer la politica publica sobre la
conservacion de los recursos de arena en Puerto Rico”. Este mecanismo fue promulgado para
intentar promover el balance entre la demanda de este recurso para la industria de la
construccion y su conservacion. La misma prohibe toda extracciéon de arena en las playas y
en la boca de los rios, especificamente en la zona maritimo terrestre de Puerto Rico y las
zonas de vigilancia y salvamento. Esto, tras reconocer que la extraccién de arena de las
playas y dunas costaneras puede ocasionar cambios sustanciales en la superficie del terreno,
afectar el balance de sedimentos y causar erosion severa, degradando significativamente el
medio ambiente.

La extraccion de arena de aguas navegables (la desembocadura de los rios y depositos
submarinos) también requiere un permiso federal del USACE (véase discusion sobre el
Dragado y Relleno en la seccion de Aguas Costaneras).

2. Cumplimiento de la reglamentacién que rige la extraccién de arena

Existen dos problemas relacionados con el cumplimiento de los requisitos del “Reglamento
para Regir la Extracciéon de Materiales de la Corteza Terrestre”, supra. El primero, surge
cuando los que tienen permisos se exceden en la cantidad que les fue permitida.

El segundo problema es el impacto acumulativo de la extraccién de arena sin ningun
permiso. Estas extracciones operan generalmente en pequefia escala, tipicamente uno o dos
hombres con pala y un camién. A menudo, éstos extraen arena de las playas publicas y
algunos lo han hecho por afios y no piensan que estan robando. Estos numerosos operadores
a pequeiia escala representan un problema dificil para hacer cumplir el reglamento.
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Necesidad: Implantar de manera rigurosa el reglamento de extracciéon de materiales de la
corteza terrestre y hacer valer las limitaciones que se imponen en los permisos de extraccion.

El cumplimiento de estos estatutos recae en las oficinas regionales y el Cuerpo de Vigilantes
del DRNA.

3. Areas de Planificacién Especial (APE)

Las dunas que quedan estan sujetas a conflictos intensos entre la demanda competitiva por
la proteccion contra inundaciones, por la extraccidn de arena, la recreacion y el turismo. Las
mismas deben recibir atencién gubernamental, mediante la asignacién de recursos para el
inventario y planificacién cuidadosa.

Con la adopcidn del PMZCPR en el afio 1978, fueron designadas como APE las areas de Boca
de Cangrejos-Pifiones e Isabela. La APE de Pifiones cuenta con un Plan de Usos de Terrenos
adoptado por la JP en el afio 1992 y aprobado por el Gobernador en el afio 1995. Mientras
que en el caso de Isabela, en el area quedan remanentes de dunas, producto de la intensa
actividad de extraccion de arena. Los mismos forman parte del APE que ha sido denominado
APE de Isabela-Aguadilla e incluye otros ecosistemas importantes, entre los que se
encuentran acantilados y diversos humedales.

El DRNA prepar6 el Plan de Manejo para el APE de Isabela-Aguadilla, el cual se encuentra
ante la consideracién de la JP para su aprobacidén. Mientras tanto, el area continua
experimentado un aumento considerable en las actividades de construccién. La misma es
utilizada intensamente para las actividades recreativas que tienen el potencial de degradar
los remanentes de dunas. El acceso peatonal a algunas areas de playa es a través de las dunas
y también ocurre el estacionamiento de vehiculos en o muy cerca de éstas, lo que tiene el
potencial de desestabilizarlas.

Necesidad: Adoptar el Plan de Manejo para el APE Isabela-Aguadilla.

B. Provision de arena para la industria de la construccién

La proteccién de las dunas (y de las playas) por medio de reglamentos continuara siendo
dificil (tanto al nivel de cumplimiento como de politica) hasta tanto la industria desarrolle u
obtenga alternativas adecuadas de agregados de otras fuentes a precios razonables. El
Informe Puerto Rico y el Mar (1999), recomienda la utilizacién de incentivos, exenciones
contributivas, préstamos y la provision de asistencia técnica y econémica para promover la
manufactura de arena mediante el reciclaje de concreto, plastico, cristal o la demolicién de
rocas. La ayuda para el desarrollo de esas fuentes es una recomendacién clave del PMZCPR,
discutido en la seccién de Arena para la Construccion.

Necesidad: Buscar fuentes alternas de abastecimiento para la industria de la construccion.

Es necesario adoptar alternativas para abastecer la demanda de arena para la industria de la
construccion. Entre las alternativas se encuentran: la manufactura de arena artificial, el
reciclaje de materiales, entre otras medidas ambientalmente seguras para suplir la demanda
existente.
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Otra alternativa que ha sido utilizada en paises costaneros para la regeneracion de estos
sistemas es la extraccién de arena del fondo del mar, mediante la utilizaciéon de tubos de
succién. Esta se llevaria a cabo en la proximidad del litoral costero a ser beneficiado. Una
investigacion llevada a cabo por el USGS en la plataforma insular identificé tres depdsitos
submarinos de arena y grava de importancia econémica: al oeste de Vieques, al norte de
Isabela y al Sur de Cabo Rojo (Rodriguez, 1996). Sin embargo, de ser viable tanto ambiental
como econémicamente, esto supondria una solucién temporera a la situacidn critica en los
abastos de arena para la construccién.

Ante este panorama, se debe estimular a la Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS) para
que tome el liderato en el desarrollo de plantas de reciclaje de plastico, cristal y concreto
para la fabricacion de arena artificial. Mientras, el DRNA, como la agencia responsable por la
reglamentacion de la extracciéon de materiales de la corteza terrestre, debe examinar los
estimados de reservas de arena disponible para ser extraida y, de ser factible, ejercer su
liderato para delinear la legislacion que prohiba la extraccion de arena de la zona maritima y
terrenos costaneros que son propiedad del gobierno (Beller et al., 1999).

Necesidad: Establecer un programa o medidas para restaurary estabilizar los remanentes de
dunas.

De acuerdo al Plan de Manejo del APE Isabela-Aguadilla, luego de varias décadas de
extraccibn masiva, quedan dunas residuales que todavia poseen potencial de ser
restauradas.

Una medida para proteger los remanentes de dunas de los procesos de erosiéon es su
reforestacion y el de las areas adyacentes. Esto deberd hacerse utilizando plantas que sean
resistentes al desplazamiento de arena y a concentraciones altas de sal y que requieran poca
agua. No obstante, para que esta medida sea exitosa es necesario que esté acompaiada de
otras medidas que protejan la playa.

En un estudio llevado a cabo por Nichols & Cerco (1983), sobre las funciones de las dunas
costeras para la proteccién de los recursos de arena, se proponen varias medidas para
proteger y restaurar estos recursos. El mismo se llevd a cabo en respuesta al estado de
deterioro de las dunas de arena y su proposito fundamental fue manejar los remanentes de
dunas mediante una base cientifica y datos de ingenieria para minimizar dafos futuros y
asegurar su estabilidad. Ademas, este estudio proveyd direccion para futuras extracciones de
arena, lo que permite algin grado de proteccién, reduciendo la altura de algunas areas
costeras y reservando la capacidad de la arena para "nutrir" las playas adyacentes.

Entre las medidas que presenta dicho estudio se encuentra la restauraciéon natural mediante
el establecimiento de separaciones entre éstas y las actividades humanas, para permitir que
los procesos naturales y dindmicos de la costa reconstruyan gradualmente las dunas. Para
esto se recomienda establecer una franja con una anchura de 60-70 metros tierra adentro a
lo largo de las dunas existentes en el litoral costero (Nichols & Cerco, 1983).

Otras alternativas son la construccion de verjas de madera en la altaplaya, segtin lo sugiere el
Plan de Manejo del APE Isabela-Aguadilla y la construccién de accesos a manera de tablados
como ha hecho el DRNA en Loiza.
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3.2.5 PLAYAS

Datos obtenidos

Las playas de Puerto Rico son recursos costaneros de gran importancia. Las mismas se
definen como las riberas del mar o del océano y estdn formadas de arena no consolidada-

ocasionalmente grava o pedregales- en superficies niveladas, con pendientes suaves y
pueden tener vegetacidon caracteristica.®’” En Puerto Rico, incluyendo Vieques, Culebra y
otras islas y cayos, hay aproximadamente 998.6 km de costas, de los que unos 208 km.
(41%) son de playas. Dicha extension de costa se divide en 231 playas en 42 de los 44
municipios costeros. De éstas, 97 han sido clasificadas como accesibles o nadables por el
DRNA (CPN, 2002).

Las playas son de incalculable valor para la protecciéon de los recursos naturales. Por
ejemplo, las playas son conocidas como areas de anidaje para tortugas marinas, incluyendo
algunas especies amenazadas (Véase seccidn sobre Vida Silvestre). Ademas, son importantes
para la recreacién y el turismo.

La composiciéon individual de las playas depende de la fuente de materiales accesible. La
arena de las playas proviene principalmente, del arrastre de los rios desde el interior de la
Isla; de la erosion de los acantilados, dunas y pefiascos cercanos y del transporte de las
corrientes marinas de materiales como conchas, caracoles y corales.

Existen tres conjuntos dominantes de minerales que caracterizan las playas de Puerto Rico:
arenas de cuarzo con feldespato; roca volcanica, serpentina y conjuntos de minerales; y
arenas de carbonato de calcio.

El color de la arena de la playa refleja la composicién de la misma y ésta, a su vez, depende
de la composicion de la roca de origen. Por lo general, los rios arrastran material terrigeno
que puede variar entre minerales oscuros (magnetita), minerales claros (cuarzo) y
fragmentos de roca. Por ejemplo, las playas que se encuentran en las desembocaduras de los
rios y que reciben las arenas que éstos arrastran desde el interior son cominmente grisaceas
o negras. Las que son de arenas blancas o amarillentas, que son las arenas de carbonato de
calcio, estan compuestas de fragmentos de esqueletos calcareos de organismos marinos que
crecen en la plataforma insular. En la mayoria de las playas, se encuentran componentes
tanto terrigenos como de carbonato de calcio, lo que varia es la proporciéon de los mismos.

En Puerto Rico hay pocos lugares donde persiste el mismo tipo de composicién de arena en
la playa. Las playas con arenas diferentes se observan a poca distancia unas de otras ya que
cada una, por pequefia que sea, es un sistema y recibe la arena de una fuente local.

La mayoria de las playas de Puerto Rico son bienes de dominio publico. Esto es un legado del
derecho romano y medieval que fue transferido a Puerto Rico por el gobierno espafiol como

parte de su normativa portuaria y ha permanecido ain con los cambios en soberania.

67 Definicion tomada del “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservaciéon y Administracion de las
Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo Terrestre”, supra.
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La “Ley de Aguas” de 1866, bajo la cual Espafia buscaba reglamentar de manera uniforme las
aguas del territorio espafiol, es precursora de los conceptos legales que son utilizados hoy
dia para la administracion y vigilancia de los bienes de dominio publico maritimo terrestre.
Esto incluyen la definicion de las playas, sus componentes y los criterios que las delimitan
(Cerra & Salles, 2007).

La “Ley de Puertos de Espafia” de 1880, fue extensiva a Puerto Rico en el afio 1886 bajo el
nombre de “Ley de Puertos para la Isla de Puerto Rico” y declard bienes de dominio nacional
y uso publico la zona maritimo terrestre y el mar litoral. Posteriormente, en el afio 1898,
mediante el Tratado de Paris, Espafia cedié a EE.UU. el territorio puertorriquefio, incluyendo
los bienes de dominio publico y su administracién. La administracion de estos bienes fue
transferida al gobierno de Puerto Rico por las leyes Foraker (1900) y Jones (1917)%8, con
excepcidn de las aguas navegables y las playas del hotel Caribe Hilton.®°

En el afio 1968, entrd en vigor la “Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico”, Ley Num. 151 de
1968, que adopto la definicién de zona maritimo terrestre de la “Ley de Puertos para la Isla
de Puerto Rico”, supra. No es hasta el aflo 1980 que el gobierno de EE.UU. reconoce al
gobierno de Puerto Rico los derechos de propiedad sobre los terrenos sumergidos hasta un
limite de tres leguas marinas, equivalente a 10.35 millas nauticas.”?

El DRNA, segtn dispuesto en su Ley Organica, Ley Num. 23 de 1972, segiin enmendada hasta
1999, es la agencia del gobierno de Puerto Rico responsable de ejercer la vigilancia y
conservacidn de las aguas territoriales, los terrenos sumergidos bajo ellas y la zona maritimo
terrestre; asi como de administrar su uso y aprovechamiento. Dicha ley, ademas, le transfirié
al DRNA la responsabilidad sobre el deslinde de la zona maritimo terrestre.

Su delimitacién es un componente critico para la implantacién de las leyes y politicas de la
zona costanera, particularmente el “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia,
Conservacion y Administracién de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo
éstas y la Zona Maritimo Terrestre”, supra, que operacionaliza el mandato de la agencia para
el aprovechamiento, vigilancia, conservacién y administracién de los bienes de dominio
publico maritimo terrestres.

El manejo de las playas en el Pafs recae sobre varias agencias. Mediante la “Ley de la Junta
Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico”, Ley Num. 293 de 1999, se cre6 un

organismo responsable de fijar la politica ptiblica para el manejo de las playas.’! A esta Junta
le fue delegada la responsabilidad de coordinar esfuerzos y recursos de los sectores publico
y privado para fomentar la seguridad, el ornato, la conservacién y el uso adecuado de las
playas. Es responsable, ademds, de asegurar el cumplimiento con las leyes y reglamentos
federales y estatales sobre el recurso playa, entre otros propdésitos.

68 Ley Organica Foraker del 12 de abril de 1900 y Acta Jones, Carta Organica de 1917 de Puerto Rico.

69 El estado legal del sitio donde esta el hotel Caribe Hilton, originalmente formaba parte de la Base Naval de San
Juan y ahora pertenece a una corporacién del gobierno del ELA bajo un contrato de 999 afios que otorgd el gobierno
federal (dicho trato es inusual). (Vea la opinién del Procurador General de Puerto Rico del 25 de noviembre de
1970 y de la Haba Vs. el Trib. de Contribuciones, 76 DPR 923 (1954); el derecho de excluir el publico de las playas
de esa area ha sido afirmado.

70 Ley Publica 96-205, 1980.

71 La misma estd compuesta por siete miembros de agencias gubernamentales: DRNA, JCA, JP, Departamento de
Recreacion y Deportes, CPN, CTPR, el Superintendente de la Policia, el Comisionado de la Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales y representantes del sector privado que pertenezcan al sector turistico.
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La extracciéon de arena de las playas, que causé severos dafios por mucho tiempo, ya no
representa un peligro grave. En el pasado, muchas de las playas fueron explotadas

intensivamente para extraer arena para la construccion. El problema de la extraccién sin
autorizacion adn persiste (vea la discusion sobre esto en la seccién de Dunas), pero ya las
playas no son el mayor recurso, al preferirse la desembocadura de los rios y otros depdsitos.

La erosi6n y la contaminacién afectan las playas asi como otras partes de la costa. La erosién
ha reducido drasticamente el tamafo de algunas playas (en la seccion sobre Erosion

Costanera se consideran medidas que responden a este problema). También, la
contaminacidon del agua interfiere con el uso recreativo de algunas playas.

Con el proposito de proteger la salud de los bafistas que hacen uso de ciertas playas en el
pais, la JCA estableci6 el Programa de Monitoria de Playas y Notificacién Publica. Bajo el
mismo, se llevan a cabo muestreos cada dos semanas para contaminantes fecales en 24
playas alrededor de todo Puerto Rico.

Ademas del monitoreo, el programa incluye la notificacion al publico sobre los hallazgos y
posibles riesgos a la salud. Los avisos publicos comprenden: comunicados de prensa,
rotulacion en las playas y la ubicacién de banderas que notifican sobre la conveniencia de las
aguas para baiiistas.

Existe una serie de obstaculos adicionales que evitan que el publico pueda disfrutar al
maximo de las instalaciones recreativas de las playas. Entre estos se encuentran:

o Barreras legales que impiden el paso del publico a algunas areas.

o Algunas playas, aunque son legalmente publicas, son inaccesibles porque la gente no
puede cruzar las tierras contiguas. Los obstaculos para el acceso pueden ser legales
(se impide el paso) o practicos (ej. no se permiten automoviles o el estacionamiento
de éstos).

e Cuando las personas llegan a las playas (o a otras partes de la costa) pueden
encontrarse con que esos terrenos han sido invadidos.

« Los edificios altos crean sombras y afectan visualmente las playas.

« Algunas areas de playas resultan pequefas para el nivel de uso recreativo que ocurre
en ellas, ocasionando su sobre-utilizacién y subsiguiente deterioro.

« Ausencia de instalaciones, servicios e infraestructura adecuada (vigilancia, salvavidas,
bafios, estacionamientos, instalaciones para personas con impedimento y
sefializacién).

o La pobre calidad del agua y la basura costera.

o Conflictos posibles entre los usuarios de las playas, como vendedores ambulantes,
pescadores, nadadores, surfers, entre otros.

Estos obstaculos, que deben ser vencidos para asegurar el uso maximo de las playas en el
presente y el futuro, son discutidos en la seccién siguiente.
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A. Asegurando el derecho legal del publico a usar las playas

Datos obtenidos

La mayoria de las playas en Puerto Rico estan legalmente abiertas para ser utilizadas por el
publico en general. El espacio en la costa que es bafiado por el mar en su flujo y reflujo esta
incluido dentro de la zona maritimo terrestre’? que es de dominio publico.”3

El “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservaciéon y Administracién de las
Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo Terrestre”,
supra, establece cuatro aspectos fundamentales relacionados a la administraciéon de estos
recursos, a saber:

« las playas no seran de uso privado y su acceso sera publico, excepto en casos
justificados por razones de seguridad, entre otros;

« la utilizacién de los bienes de dominio publico maritimo terrestres sera libre, publica y
gratuita para usos comunes;

e los usos que requieran instalaciones o tengan circunstancias especiales requeriran
una autorizacién o concesién otorgada por el DRNA 'y

o dichas actividades o instalaciones tienen que ser dependientes del agua.

Sin embargo, durante las décadas pasadas han proliferado los conflictos de uso en la zona
maritimo terrestre y su ocupacién por usos no dependientes del agua, bien sea de manera
legal e ilegal. Esto pudiera ser el resultado de diversas interpretaciones en la aplicacién de
criterios al momento de llevar a cabo los deslindes, que son efectuados de manera individual
ante la ausencia de un deslinde general de la zona.

En algunos casos, el acceso a las playas puede estar restringido por el gobierno por razones

de seguridad. Este es el caso del antiguo campo de entrenamiento de la Marina de EE.UU. al
este de Vieques, donde gran parte del acceso al litoral estd restringido por razones de
seguridad. Los mismos pertenecen al Refugio de Vida Silvestre bajo la administracién de
USFWS. En esta area, algunas playas como “blue beach” (Bahia Corcho) y “red beach” (Bahia
de la Chiva) fueron abiertas al publico.

Igualmente, un numero de playas que anteriormente estaban reservadas para uso recreativo
del personal militar (Crash Boat en Aguadilla, Punta Salinas en Toa Baja) ahora estan
accesibles al publico. Otras, como es el caso de la antigua Base Naval Roosevelt Roads, seran
abiertas al publico una vez se complete el proceso de transferencia al DRNA.

Otro factor que puede limitar el acceso del publico a la costa son las concesiones de terrenos
de la corona espaiiola. Estas fueron expedidas antes de la Ley de Puertos para la Isla de

Puerto Rico de 1886 y existen propietarios de terrenos costeros que afirman sus derechos
bajo las mismas. Estas concesiones pueden autorizar que ciertos propietarios privados de

72 “Ley de Muelles y Puertos” de 1968.
73 Codigo Civil de Puerto Rico (1930). 31 LPRA Art. 254.
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tierras excluyan al publico de algunas playas. Sin embargo, atin se desconoce cuantas playas
estan sujetas a las mismas y su validez legal.

Respuestas a los datos obtenidos

1. Delimitacién de la zona maritimo terrestre

Para poder llevar a cabo la vigilancia y conservacién de la zona maritimo terrestre, segin lo
dispone su ley organica, el DRNA adopt6 el “Manual de Procedimientos para el Deslinde del
Limite Interior Tierra Adentro de los Bienes de Dominio Publico Maritimo Terrestre”. En el
mismo se establecen criterios, indicadores, se provee una metodologia uniforme para la
toma de decisiones asociadas a los deslindes, entre otros asuntos.

El DRNA, ademads, se encuentra trabajando en un proyecto conocido como, “Desarrollo de
linea base para la delimitaciéon de la zona maritimo terrestre para Puerto Rico, Culebra y
Vieques”. El mismo constituye un sistema de referencia oficial para los deslindes de la zona
maritimo terrestre (ZMT), que se fundamenta en:

« los datos e informacién obtenida a partir de modelos y simulaciones en computadora
de la maxima marea asociada a los ciclos metonicos’4;

« la ortofotogrametria mas reciente;

« analisis secuenciales geograficos para detectar los cambios en la linea de costa
utilizando series de fotografias aéreas histéricas (1936 en adelante);

« deslindes oficiales histéricos de la ZMT y conformidades de colindancia que obran en
los archivos del DTOP y DRNA;

« andlisis de la linea de vegetacién permanente, la cual sirve de indicador entre la franja
litoral a deslindarse como ZMT y los sistemas naturales con caracteristicas diferentes
a los que constituyen dicha Zona; y

« modelos y simulaciones de las olas asociadas a las tormentas de mayor recurrencia
histérica en Puerto Rico;7°y

 trabajos de campos del ejercicio tradicional propio de la practica de la agrimensura.

Previo al comienzo de cualquier proyecto en la zona maritimo terrestre, la Divisiéon de
Agrimensura del DRNA debera establecer el limite de la misma con el propdsito de asegurar
la utilizacién del dominio publico maritimo terrestre de manera libre, publica y gratuita para
los usos comunes y acordes con la naturaleza del recurso. Sin embargo, para los usos que
requieran la construccidn de obras e instalaciones que sean dependientes del agua, el DRNA
podra otorgar una concesion para autorizar el aprovechamiento.

74 Ciclos de 19 afos.
75 Presion y vientos de 55 mph y presion y vientos asociados a un huracan categoria 2.
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2. La inscripcién de concesiones de la corona

Se necesita mas informacion para determinar si las concesiones de la corona representan
una amenaza potencial para las playas de Puerto Rico. No se sabe con certeza cuales son los
terrenos de la costa que estan sujetos a dichas concesiones. Por ejemplo, el FCPR cuenta con
un terreno bajo estas concesiones, conocido como las Salinas Fortuna en la Parguera (Debbie
Boneta, 2003; comunicacién personal). Sin embargo, no existe un inventario de aquellas
agencias, corporaciones publicas o ciudadanos que tengan terrenos bajo estas concesiones.

Para tratar un asunto similar con el recurso agua, el Gobierno de Puerto Rico aprobé la “Ley
de Aguas”, Ley Num. 136 de 1976, segin enmendada, que requiere el registro de las
concesiones de la corona a los abastecimientos de agua. Sin embargo, no existe una ley
similar para tratar con las concesiones que puedan autorizar los duefios a excluir el publico
en general de la zona maritimo terrestre.

Necesidad: Ley que requiera la inscripcién de concesiones que tienden a excluir al publico.

Para poder tener un inventario de los terrenos costaneros de la Isla sujetos a las concesiones
de la corona, debe aprobarse una ley que requiera la inscripcién de todas estas concesiones
que autorizan la exclusidn del publico en general de cualquier parte de los bienes de dominio
publico maritimo terrestres. La ley debera establecer, también, un periodo razonable de
inscripcion de, tal vez un aflo, después del cual 1) las concesiones que no sean registradas
seran invalidas y 2) la validez de tales concesiones sera adjudicada de una manera fija por la

ley.

3. Terrenos federales declarados como excedentes

Politica establecida. El gobierno federal ha declarado algunos de sus terrenos en la costa
como excedentes. Esto supone una oportunidad para ampliar y optimizar el acceso a las
playas. La siguiente politica publica se establece para tomar ventaja de las oportunidades
que puedan surgir.

Acceso apropiado a playas federales declaradas excedentes de aqui en adelante.

Si cualquiera de las playas de Puerto Rico, que pertenecen al gobierno federal, fueran
declaradas como excedentes para las necesidades de este gobierno, tales playas se
hardn accesibles hasta el mdximo que sea prdctico para el uso recreativo permanente
del publico en general, a menos que se determine un uso mds apropiado y que sea para
el bienestar general del Gobierno de Puerto Rico.

B. Acceso publico a la costa

Datos obtenidos

Algunas playas son inaccesibles porque la gente no puede cruzar los terrenos contiguos para
llegar a ellas. En ciertos lugares no hay derecho legal para cruzar las tierras contiguas. En

otros, existe derecho de paso, pero hay diferentes obstaculos en términos practicos para el
acceso, asi como impedimentos para la entrada de peatones, vehiculos o falta de
estacionamiento.
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La falta de acceso a la costa se ha convertido en un problema de gran importancia. En los
pueblos y ciudades, generalmente, las calles mismas proveian acceso. Igualmente, los

pescadores y otros que necesitaban acceso podian, a menudo, cruzar las propiedades de las
orillas, a veces con o sin derecho legal de paso.

Sin embargo, el problema del acceso se ha convertido en algo significativo en afios recientes,
principalmente como resultado de los cambios en los patrones de desarrollo en las costas. A
partir de la década de los noventa, han proliferado los controles de acceso en urbanizaciones
y conjuntos residenciales contiguos a la costa. Muchos de éstos controlan el acceso mediante
personal de seguridad o la utilizacién de estructuras rigidas como verjas y portones. Esto,
también ha creado barreras psicologicas, debido a que crean la percepcion de que el libre
acceso no estd permitido. La comunidad Palmas del Mar en Humacao es el ejemplo mas
evidente de esta practica en Puerto Rico (Francisco ]J. Quintana, 2003; comunicacion
personal).

Ademas, el incremento sustancial en el uso del automoévil privado ocasiona problemas de
congestién vehicular y entorpece el acceso, debido a la improvisaciéon de espacios de
estacionamientos a lo largo de las vias, accion que muchas veces dafa los sistemas
costaneros circundantes.’® Por otra parte, el transporte colectivo en la Isla provee acceso
Unicamente a unas pocas playas, principalmente en el AMS]. El resto de las playas (la
mayoria) son utilizadas por una creciente poblacion que accede a las mismas utilizando
vehiculos privados.

Necesidad: Establecer requisitos de transporte en las playas durante eventos especiales o dias
de mayor visita.

El problema de acceso por la congestién vehicular se experimenta a través de todo el litoral

costero del Pais. Se recomienda establecer requisitos de transporte colectivo o métodos
alternos cuando se programan eventos en las playas, de manera que se controlen los niveles
excesivos de vehiculos en las mismas. Se puede proveer acceso mediante una serie de
instalaciones en las playas que sea viable, como es el caso de los balnearios. Sin embargo, es
importante asegurar que el acceso en si mismo no interfiera con el disfrute del recurso, ya
que por ejemplo, las personas pueden estacionar inadecuadamente y dafiar el recurso e
impedir el acceso de otros. Una alternativa es el proveer un lugar de estacionamiento y que
la persona tenga acceso a la costa de modo peatonal.

Para esta alternativa se deberan establecer prioridades, debido a que no seria practico
proveer instalaciones para las 97 playas categorizadas como accesibles y nadables por el
DRNA (CPN, 2002).

Necesidad: Maximizar el acceso publico a las costas y playas de Puerto Rico en atencién al
marco legal y reglamentario vigente.

En Puerto Rico, el Reglamento de Zonificacién de la Zona Costanera y de Acceso a las Playas
y Costas de Puerto Rico”, supra, requiere la provision de accesos adecuados a las playas, que

76 La cantidad de vehiculos registrados en Puerto Rico ha aumentado dramaticamente entre 1935 y 2005. En 1935,
habia en Puerto Rico un total de 17,211 vehiculos. En el afio 2005, habia 2.5 millones de autos registrados. En el
periodo de enero a junio de 2007, se registraron 106,495 autos nuevos.
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deberan estar libres de obstrucciones y debidamente rotulados. Sin embargo, ha habido
conflictos en la implantacién del mismo, particularmente, asociados a la otorgacién de
excepciones y variaciones, cuyas razones y justificaciones no estan claramente
establecidas.”” Por lo tanto, aun con los requisitos vigentes contintia la proliferacion
descontrolada de estructuras que entorpecen el acceso libre a las costas. Esto ha tenido
consecuencias sociales negativas, como el desplazamiento de comunidades. Incluso,
comunidades de pescadores han sido desplazadas por la construccién de residencias o
condominios en lo que antes era su area de trabajo (Ruiz, 2002).

Necesidad: Fortalecer el desarrollo de las comunidades costeras haciéndolas productivas y
resistentes a riesgos costeros.

La OE-12898 requiere que las agencias del gobierno federal y aquellos proyectos que sean
subvencionados con fondos federales incorporen el concepto de justicia ambiental en sus
propuestas y planes. La Region 2 de la EPA- de la que Puerto Rico forma parte- desarrollé
unas guias para llevar a cabo el andlisis de justicia ambiental. Mientras que en el ambito
local, el “Reglamento para el proceso de presentacidn, evaluacion y tramite de documentos
ambientales”, Reglamento 6510, requiere que, como parte de las Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA), se lleve a cabo un estudio de justicia ambiental que incorpore la
distribucién poblacional por grupos étnicos y por parametros socioeconémicos. Sin
embargo, seria recomendable el desarrollo de guias mas especificas en el ambito local que
incorporen otros criterios de evaluacion para atender las situaciones de exclusion y
desplazamiento de poblaciones y trabajadores dependientes del acceso a la costa en las
propuestas de desarrollo costero.

Politica publica

En los OPP-PUTPR, se establece la politica siguiente para el acceso publico a las playas.

"Evitar que por via del establecimiento de nuevas actividades, o por autorizacién de
lotificaciones, se pierdan innecesariamente opciones de uso futuro de los recursos teniendo
presente, entre otros, los objetivos siguientes:

-Evitar la construcciéon de edificios en las areas de las playas y desestimular aquellas
actividades o lotificaciones en terrenos colindantes que tengan el efecto de impedir u
obstaculizar el libre acceso a las mismas, fomentando la libre percepcién de sus vistas
panoramicas, el libre acceso al sol y su disfrute por todos los ciudadanos”. (Véase politica
30.07).

Politica adicional establecida

La siguiente politica es por este medio establecida:7® Acceso publico a las playas. Los
desarrollos frente a la costa, sean gubernamentales o privados, deberdn, en la medida que
sea practico, ser diseflados para facilitar en vez de obstruir, el acceso del publico general a la

77 Véase el documento de la NOAA, “Final Evaluation Findings, Puerto Rico Coastal Zone Management Program,
March 2001 through May 2005”.

78 Esta politica fue establecida en el PMZCPR de 1978 y fue tomada del documento Puerto Rico y el Mar de 1972.
Segun se indic6 previamente, en esta revision no se incluyen politicas ptblicas nuevas.
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costa. Se reconoce que el bienestar general, en ocasiones, requiere restricciones al acceso (ej.
para proteger dreas ambientales criticas o especies amenazadas, para la seguridad publica o
razones de seguridad). Sin embargo, la segregacion de facto de las playas publicas como
resultado de patrones de desarrollo que facilitan el uso a duefios de propiedades frente a la
costa mientras previenen el acceso al publico general, esta prohibido en Puerto Rico.

Implantaciéon de la politica publica

1. Plan e inventario del acceso a las playas

La Divisién de Zona Costanera del DRNA cuenta con un componente conocido como Acceso
Publico a la Costa, bajo el cual se han estado llevando a cabo: el inventario de acceso publico
a la costa, la evaluacion de las actividades costeras y de los usos recreativos y la creacion de
estrategias para mejorar los accesos.

El “Plan General de Acceso Publico a la Costa”, se esta levando a cabo para los siete sectores
costeros, Actualmente, se han completado y publicado las “Guias de Acceso Publico a las
costas de Puerto Rico" para los sectores costeros Oeste y Noroeste.

También, se han efectuado iniciativas como la estandarizaciéon de los rétulos para sefializar
los accesos a la costa, los conflictos y riesgos y aquellas areas consideradas como peligrosas
para los baiiistas. Igualmente, la Divisién ha participado en proyectos para mejorar el acceso
publico, a la vez que se protegen recursos naturales criticos. Por ejemplo, se construyd un
paseo tablado sobre las dunas de arena en Piflones, de manera que los usuarios pudieran
tener acceso a la playa sin pasar sobre las dunas.

Necesidad: Plan de acceso a las playas.

El “Plan General de Acceso Publico a la Costa” provee informacion sobre los accesos publicos
y sobre las areas de interés donde se practican actividades deportivas y recreativas en las
costas. Sin embargo, es necesario un plan mas abarcador, que ademas de identificar los
accesos existentes, reconozca:

« el caracter variado de la costa- por ejemplo, en algunas areas las playas son largas y
continuas, mientras que en otras son pequefias o rocosas;

 los usos en funcién de las caracteristicas de la costa- esto se refiere a las diferentes
formas en que las personas disfrutan de la costa y la oportunidad de establecer
restricciones en algunas areas para usos menos intensivos;

e los diferentes medios por los cuales los accesos pueden ser establecidos- una
alternativa serfa, en los casos que exista una carretera paralela a la costa, que el acceso
a la misma pueda asegurarse restringiendo la construccion de edificios al sur de la
misma y limitando las edificaciones paralelas a la costa.

e la necesidad de instalaciones publicas como bafios, estacionamientos, accesos
peatonales, entre otros, tras un andlisis de necesidad y adecuacidad.

El plan de acceso a las costas, aqui recomendado debera, ademas: 1) establecer accesos
expeditos en aquellas playas que contienen estructuras que lo impiden o donde el mismo sea
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confuso y 2) determinar las posibilidades de proveer el paso, a tono con las necesidades de
seguridad publica y de proteccién de los recursos.

2. Requerir a todo nuevo desarrollo frente a la costa que provea acceso

La JP, siguiendo las disposiciones de su Ley Organica’, adopté el “Reglamento de
zonificacion de la zona costanera y de accesos a las playas y costas de Puerto Rico”, supra.
Su propdsito es proteger y guiar el desarrollo de los terrenos costaneros, segiin sea su
potencial, y proveer acceso a las costas y playas del Pais. El mismo requiere la provision de
accesos a las costas y playas a todo proyecto nuevo frente a la zona maritimo terrestre. Estos
accesos podran ser a través del proyecto o bordeandolos y deberan observar una separaciéon
maxima, en areas urbanas, de 800 metros si son accesos vehiculares y de 400 metros si son
peatonales.8? En areas zonificadas como distritos no urbanos, las distancias seran de 1,600
metros para vehiculos y de 400 metros entre un acceso peatonal y cualquier otro. Segun el
Reglamento, todos los accesos deberan estar debidamente rotulados con el nombre de la
playa o el sector de interés especial.

Ademas, establece que en todo proyecto para la construccion de edificios de lotificacion o de
urbanizacién de terrenos con frente a la costa, la JP requerira que se dedique un franja de un
minimo de 20 metros de ancho paralela y medida desde la zona maritimo terrestre.
Igualmente, sefiala que no se erigiran estructuras permanentes en una faja de 30 metros de
ancho contigua a la anterior.

En el ambito municipal, la “Ley de Municipios Auténomos”, supra, también incorpora el
asunto de acceso a las playas sefialando que, “los municipios no aprobaran desarrollos que
puedan limitar o impedir el libre acceso del publico a las costas o playas, ni que conlleven su
disfrute privado o exclusivo en menoscabo o perjuicio del legitimo derecho del pueblo de
Puerto Rico al libre uso y disfrute de las mismas”.

3. Compra de servidumbres de acceso por parte del Gobierno

El plan de acceso a las playas, recomendado previamente, podria demostrar que la compra
de terrenos (derechos de paso) es apropiada para proveer acceso a algunas porciones de la
costa. Esto podria llevarse a cabo en areas rurales, donde el acceso ha sido bloqueado y
donde no se haya planificado algin desarrollo costero.

A través del “Land and Water Conservation Fund Program” que es administrado por el NPS,
el gobierno estatal o municipal puede adquirir terrenos mediante el pareo de fondos
federales. Estos terrenos pueden ser utilizados para la adquisicion y el desarrollo de areas e
instalaciones recreativas, incluyendo proyectos de acceso a la costa.

79 Dicha ley establece que la JP debera adoptar un Reglamento sobre Control de Uso de Playas, Balnearios y Otros
Cuerpos de Agua, para el control de desarrollo y uso de playas, balnearios y otros cuerpos de agua en proteccién del
interés publico, para las concesiones que se hayan otorgado para fines recreativos, turisticos, de manera que se
asegure que las empresas que tienen tales concesiones ofrezcan al publico instalaciones adecuadas que garanticen y
no entorpezcan el uso publico de tales porciones de playas.

80 En el caso de los solares que fueron segregados previo a la vigencia de dicho reglamento, la separacién entre los
accesos vehiculares se podria aumentar a 1,200 metros y a 600 metros entre los accesos peatonales y cualquier
otro.
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Ademas, la Seccion 306A del “Coastal Zone Management Act”, establece que se podran
asignar fondos a los estados costeros elegibles para ayudarlos a que cumplan, entre otros
objetivos, con la provision de acceso publico a las playas y a otras areas costeras.

Sin embargo, cada una de las alternativas de fondos federales, requiere que el dinero sea
pareado con fondos locales.

Necesidad: Elemento del plan que evaltie la necesidad de adquisicion para proveer acceso.

El plan de acceso a las costas, previamente recomendado, debera evaluar las necesidades de
compra de vias de acceso adicionales e identificar aquéllas que tengan prioridad.

4. Protegiendo y clarificando los accesos existentes

La ley y el uso habitual han creado derechos importantes de acceso a la costa. La proteccidn,
rotulacion y clarificacion de estos derechos supone una oportunidad para asegurar estos
accesos y su uso adecuado. Entre los derechos de acceso se encuentran:

a. Los derechos de paso de tiempo inmemorables- Este es un derecho de paso legal que se

crea cuando el publico ha pasado a través de una propiedad desde tiempos inmemorables.
Su uso debe haber comenzado hace tanto tiempo que "ni se recuerda” el momento en que
comenz0,8! y anterior al aio 1889, cuando el Cédigo Civil entro en vigor.82

Necesidad: Identificacion de los derechos de paso inmemorables.

El inventario del acceso a las playas deberd reconocer las vias de acceso que han sido
utilizadas desde "tiempos inmemorables". Si posteriormente se desarrollan las propiedades
afectadas, estos accesos deben ser protegidos. En algunos casos, los accesos deberan ser lo
suficientemente importantes como para utilizar procedimientos judiciales u otras medidas
para protegerlos o clarificar su situaciéon. No obstante, el problema de probar el "uso
inmemorial" es dificil, asi que, las oportunidades de garantizar el acceso por este motivo son
limitadas.

b. Otros derechos de paso- Excepto por los derechos de paso inmemorables, el uso publico

prolongado rara vez resulta en un derecho legal de paso a través de la propiedad privada en
Puerto Rico.83 La afirmacion de derechos prescriptivos, por consiguiente, presenta muy
pocas oportunidades para asegurar el acceso a la costa.

c. Servidumbre y vigilancia- La “Ley de Puertos” de 1886, establecié una servidumbre de
vigilancia para facilitar la funcién gubernamental de patrullaje de las costas.’* Esta
servidumbre de vigilancia litoral es un gravamen legal que consiste en la obligaciéon de dejar
expedita una via general de seis (6) metros de ancho contigua a la linea de mayor pleamar, o

81 Leyes de Castilla (Las Siete Partidas).

82 Gonzalez Avilés, pag. 90.

83 Sélo los derechos de paso que son continuos y evidentes pueden obtenerse sin un titulo. (Véase el Cédigo Civil,
Art. 475312 LPRA 1653.)

84 La misma ley establece aparentemente una servidumbre de salvamento que se extiende 14 metros hacia el
interior para el beneficio de los marineros y pescadores desplazados del mar por tormentas. Aun si esta
servidumbre permanece legalmente valida, parece que no crea derechos de acceso que permitan al publico en
general llegar de las carreteras a las costas. Los derechos de acceso que se crean aparentemente van desde el mar
hacia tierra y no al revés.
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a la que determinen las olas en los mayores temporales donde las mareas no sean sensibles.
En los pasajes dificiles o peligrosos de transitar, la via podra internarse mas de seis metros,
pero sin que exceda lo estrictamente necesario. En las areas donde sea imposible dejar
expedita esta franja, los duefios de terrenos privado contiguos deberan permitir el acceso del
personal autorizado, siempre que sea necesario.

La servidumbre de salvamento es otro gravamen legal en los terrenos de propiedad privada
colindantes con el mar o enclavados en la zona maritimo terrestre. La misma esta constituida
por una franja de veinte (20) metros de ancho contados hacia el interior de la tierra desde la
delimitacion de la zona maritimo terrestre.

Esta servidumbre se cre6 para beneficio de barcos o pescadores que necesitan entrar en la
propiedad privada cuando se encuentran en la orilla del mar por una emergencia, debido a
problemas ndauticos o desperfectos de la embarcacién.85 Las mismas, a menudo, son
utilizadas por las autoridades gubernamentales para mantener el orden publico.

C. Remocion de los invasores de la costa

Datos obtenidos

Los invasores han construido estructuras en la propiedad publica, tanto en el agua como en

la_tierra, en varios lugares de la costa. Los invasores en la zona maritimo terrestre
constituyen uno de los problemas mas criticos en el manejo de la zona costanera. La

construccion ilegal de estructuras marinas, casas, instalaciones turisticas y recreativas esta
desparramada a lo largo de la costa de Puerto Rico (Beller, et al, 1999). Ejemplo de las
invasiones en la zona costanera son las casas en El Combate, Buyé y Joyuda en Cabo Rojo,
Culebra, La Parguera y Bajos de Patillas.

Las invasiones crean problemas de exclusién y contaminacién. Los invasores, que son
generalmente pocos, excluyen al publico en general del espacio que ellos ocupan. También,

afectan las areas cercanas, creando problemas como la disposicion inadecuada de
desperdicios.

El problema de los invasores a lo largo de la costa de Puerto Rico tiene varios origenes. Uno,
que no esta limitado a las tierras publicas de la costa, surge por la aguda escasez de vivienda

asequible. Otro, surge del deseo de personas con mayor poder adquisitivo de tener una
segunda vivienda para vacacionar. Y, por ultimo, la percepcién en algunos de que las
reglamentaciones pueden ser ajustadas al interés particular, a través de mecanismos
informales. Por tanto, el problema de remover a los invasores establecidos es sumamente
complejo y requiere coordinacién interagencial.

El conflicto que representa la proliferacién de estructuras y obras ilegales en las costas de

Puerto Rico ha sido dificil de resolver. Esto fue reconocido, junto con la manera cémo estas
actividades han afectado el derecho del pueblo al uso y disfrute de sus playas, por la ARPE y
el DRNA en un acuerdo interagencial suscrito en el afio 1984. Ambas agencias acordaron
trabajar en coordinacién para desalentar y detener obras ilegales en la zona maritimo
terrestre, las aguas territoriales y los terrenos sumergidos. El compromiso también incluy6

85 Ley de Aguas Espafiola de 1866 y Ley de Puertos de 1886.
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la vigilancia y fiscalizacién de obras nuevas en esta zona.

A pesar de que la invasion es ilegal, la remocion de casas de invasores ya existentes
representa un problema que debe tratarse con cuidado.8¢ Algunas comunidades de invasores
han existido por muchos afios y éstos esperan que continden existiendo. La remocién viene a
ser mucho mas dificil cuando estas personas no tienen otras viviendas (Beller et al., 1999).

La posesion de tierras de dominio publico por periodos mayores de 30 afios no resulta en
adquisicién de propiedad por prescripcién extraordinaria. La lentitud en el proceso legal
para remover estas estructuras de muchas playas, estuarios, lagunas y humedales alrededor
de la Isla ha entorpecido el rescate de tierras de dominio publico (Beller et al., 1999).

Respuesta a los datos obtenidos

1. Controlar invasiones de terreno futuras

El DRNA deberd velar por que no ocurran desarrollos nuevos en la zona maritimo terrestre,
sin su consentimiento previo o que tengan el potencial de causar la privatizacion y
destruccién de estas areas. Para esto cuenta con el “Reglamento para el Aprovechamiento,
Vigilancia, Conservaciéon y Administracion de las Aguas Territoriales, los Terrenos
Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo Terrestre”, supra, que tiene el propdsito de velar
porque no ocurra la ubicacién de desarrollos incompatibles en la zona maritimo terrestre y
en las aguas territoriales de Puerto Rico.

2. Invasiones o rescates por personas que no poseen otras viviendas

La Ley “Viviendas Enclavadas en Terrenos Ajenos”, Ley Num. 132 de 1975, segun
enmendada, permite a algunos invasores obtener un titulo de propiedad de las tierras que
ocupan. Estos titulos estan disponibles solamente a aquéllos que construyeron sus casas y
que vivian en ellas cuando se pasé la ley y que no poseen otra vivienda.

Aunque la mayoria de las playas de Puerto Rico (zona maritimo terrestre) son de dominio
publico, no pueden ser utilizadas por individuos en su caracter privado. Por lo tanto, no es
posible el otorgamiento de titulos de propiedad de las tierras que ocupan los invasores de la
zona maritimo terrestre.

En Culebra, los invasores en terrenos de dominio publico pueden ser removidos, pero una
vivienda generalmente debe ser provista para aquéllos que no tienen otro lugar.8” Sin
embargo, no existe un estatuto comparable que otorgue derecho a una casa de reemplazo a
invasores removidos de terrenos de dominio ptublico en otras partes del Pais.

Necesidad: remocion de invasiones existentes.

Tras el huracan Hugo, se pas6 una ley en la que se les permitié a los invasores de la zona
maritimo terrestre en la isla de Culebra la reconstrucciéon de las viviendas, hasta que el
DRNA las expropiara. Casi una década mas tarde, durante el huracan Georges, la mayoria de
estas viviendas fueron destruidas, ocasionando una pérdida significativa de fondos publicos

86 Codigo Penal de Puerto Rico, Ley Num. 115 de 1974.
87“Ley de Conservacion y Desarrollo de Culebra”, Ley Num. 66 de 1975.
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invertidos en la reconstruccién. Sin embargo, esto suponia una oportunidad idénea para
implantar una politica que prohibiera la reconstruccién de las estructuras a menos que los
invasores demostraran titularidad sobre los terrenos y que la estructura fuese la residencia
principal (Beller et al., 1999).

Necesidad: Programa de vivienda para los invasores.

Para permitir la remocién de invasores que no poseen otras viviendas, es necesario
promover activamente el establecimiento de un programa amplio para la reubicacién de
invasiones existentes mediante la provision de vivienda adecuada en otro lugar.

3. Otras invasiones en aguas y tierras costaneras

La provision de viviendas a los invasores que no poseen otra propiedad, aunque es esencial,
no es una respuesta gubernamental adecuada a los problemas creados por las comunidades
invasoras existentes.

Por ejemplo, en la Reserva Natural La Parguera existe el problema de las casas construidas
dentro de los bienes de dominio publico maritimo terrestres, incluyendo casas bote, cuya
titularidad y legalidad han estado en disputa. En el afio 1978, el ELA y el USACE suscribieron
el "Memorando de Entendimiento del Area Recreativa de la Parguera”, que recoge el
compromiso de ambas agencias para trabajar en coordinacién para la conservacién y el
mejor uso del ambiente natural de La Parguera. El gobierno del ELA se comprometi6 a
desarrollar en este sector una comunidad recreativa para el uso y disfrute de todos y la
remocion de toda estructura abandonada, insegura o peligrosa de las aguas y manglares de
La Parguera. Ademas, se supone que a un término de 12 afios, a partir de la firma de dicho
documento, el ELA deberia haber eliminado toda tenencia privada de propiedad en la ribera.
Por su parte, el USACE se comprometié a no conceder permisos para residencias o muelles
privados construidos en las aguas costaneras navegables de La Parguera o alrededor de las
islas y cayos cercanos, posterior al afio 1977. Todos los permisos concedidos por el USACE,
previo a este acuerdo, a duefios de muelles, casas y otras estructuras privadas serfan nulos a
partir del afio 1980 (DRNA, 1992).

Necesidad: Implantacién adecuada de la reglamentacién vigente para atender el problema que
suponen las comunidades invasoras en la zona maritimo terrestre.

Segun las disposiciones del “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién
y Administraciéon de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona
Maritimo Terrestre”, supra, los Unicos usos que deberian llevarse a cabo dentro de los bienes
de dominio publico maritimo terrestres son aquellos dependientes del agua, por ende, los
usos residenciales no estan permitidos. Sin embargo, el reglamento establece una dispensa,
por consideraciones de interés social, a todo uso o aprovechamiento existente que consista
de construcciones de estructuras que sean la vivienda principal del ocupante, cuyo valor de
tasacion no exceda los $30,000 y siempre que éstas no estén causando daflos ambientales.
Sin embargo, estas personas deberdn mostrar evidencia legal de que estdn realizando
gestiones para establecer su vivienda fuera de los bienes de dominio publico maritimo
terrestres. Esto supone que eventualmente, estos bienes deberan estar libres de toda
ocupacion de viviendas. Sin embargo, en la mayoria de los casos esto no ha ocurrido.
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D. Control de sombras y reduccién de impactos visuales asociados a la
construccion de edificios proximos a las playas

Datos obtenidos

Los edificios multipisos que se encuentran en la costa vierten sombras sobre algunas playas
y las dominan visualmente. En las areas del Condado e Isla Verde, en el AMS]J, los edificios

altos proyectan sombras sobre las playas preferidas por los bafiistas. Durante la estacion
turistica del invierno, extensas secciones de las playas estan cubiertas por sombras la mayor
parte del dia, lo que disminuye su atractivo turistico.

Los proyvectos futuros no deberdn verter sombras sobre las playas publicas y otras areas

costaneras. Durante el solsticio de invierno, cuando las sombras del Norte son mas largas,
entre las 10:00 a.m. y las 4:00 p.m., la misma puede ser de aproximadamente 2.9 veces la
altura de la estructura. Si en el futuro se construyen edificios observando ese retiro, se
podria minimizar el impacto de las sombras sobre el potencial recreativo de la playa, ya que
los edificios no verteran sombra sobre las areas publicas de la zona maritima.88

El dominio visual de los edificios puede evitarse. Existe un elemento subjetivo para
determinar cuando los edificios dominan visualmente las playas. Si las estructuras exceden

el limite de altura del cono de vision natural de una persona al mirar hacia el frente, se
percibe una reduccién en el espacio ya que el cono de visién tiene una relaciéon de
aproximadamente 1:2.1. De tal modo, si se ubican los edificios con un patio a una distancia
de 2.5 veces su altura, su sombra no interferira ni cubrira la playa.

Politica publica

En los OPP-PUTPR se incluye como politica general que se evite "la construccién de edificios
en las areas de las playas y se repriman actividades o lotificaciones de terrenos en areas
vecinas que impidan... y estorben el libre acceso y el disfrute del sol por la ciudadania”.

Implantacion de la politica publica

El “Reglamento de Zonificaciéon de la Zona Costanera y de Acceso a las Playas y Costas de
Puerto Rico”, supra, establece el requisito de que “todo edificio a erigirse, construirse,
trasladarse o ampliarse dentro de una distancia de cuatrocientos (400) metros del limite de
la zona maritimo terrestre, segun determine el DRNA, observara un retiro minimo, medido
horizontalmente desde su base o pared mdas préxima a la zona maritima hasta dicho limite,
de dos y media (2.5) veces su altura” (Seccion 8.01).

E. Proteccién y extension de la propiedad en las playas publicas

Datos obtenidos

En ocasiones, la franja de playa a la que el publico tiene acceso es muy pequefia para poder

acomodar usos recreativos que sean dptimos. En las playas rurales de poco uso, las
oportunidades recreativas pueden mejorarse, si se asegura el acceso publico a las areas de

88 En algunos casos sera necesario un patio delantero o posterior mayor para otros propésitos, especialmente para
proteger los edificios de los oleajes de las tormentas. Véase la seccién de Inundaciones (incluyendo inundaciones
causadas por huracanes.)
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sombra que estan mas alla de las lineas de vegetacion. Por su parte, las playas concurridas
necesitan mas espacio para estacionamiento e infraestructura basica. Sin embargo, hay
playas estrechas accesibles al publico que en muchas ocasiones son insuficientes para
satisfacer estas necesidades.

Respuesta a los datos obtenidos

Adquisicion de terrenos e instalaciones frente a la costa en los desarrollos
costeros.

Los desarrolladores han dedicado propiedades al gobierno del ELA como compensacion,
mitigacion o como parte de un proceso de viabilizaciéon de proyectos de desarrollo. Lo han
efectuado, por ejemplo, al momento de establecer carreteras costeras (ej. Levittown). Esta
dedicacidn puede ser especificamente para usos recreativos (ej. Parque Barbosa en Santurce;
lugares recreativos en el proyecto Vacia Talega, segun fue aprobado por la JP en el afio
1975).

Existen diversos mecanismos mediante los cuales se puede proveer instalaciones en la costa:

El “Reglamento de Zonificacion de la Zona Costanera y de Acceso a las Playas y Costas de
Puerto Rico”, supra, establece que cuando el proyecto requiera que se dedique cierta
cantidad de terrenos para recreacién, como parte de las instalaciones vecinales, las mismas
se ubicaran contiguas al limite de 20 metros que constituye la zona de separacién. Estas
deben ser instalaciones que armonicen con el uso de la costa y las playas o con cualquiera
que sea el cuerpo de agua colindante.

El Capitulo 13 de la “Ley de Municipios Auténomos”, supra, provee para que mediante el
mecanismo de dedicacién para usos dotacionales, se provean instalaciones para
proporcionar a una comunidad de los servicios basicos para su desenvolvimiento y bienestar
general, que pueden ser instalaciones deportivas, culturales y recreativas, entre otras.

De igual manera, el “Reglamento de Lotificacion y Urbanizacién”, supra, obliga a los
desarrolladores a proveer instalaciones recreativas en los proyectos nuevos.

Necesidad: Adecuacién del “Reglamento de Lotificacion y Urbanizacion” para casos costaneros.

Dicho Reglamento provee una oportunidad para requerir a los desarrolladores de proyectos
que colindan con la zona maritimo terrestre, la provision de instalaciones para uso de la
ciudadania en la playa cercana a su proyecto.

F. Provisiéon de servicios e instalaciones para los usuarios de las playas

Datos obtenidos

En Puerto Rico hay 12 balnearios con instalaciones completas, que pertenecen a la CPN. El
minimo de instalaciones con las que cuentan son estacionamientos, duchas, servicios

sanitarios y areas verdes. Otros poseen salvavidas, concesionarios, accesos para personas
con impedimentos, entre otros.

Estos balnearios se ubican en areas que han sido designadas por el “Reglamento de
Calificacién de Puerto Rico”, supra, como distritos de Playas Publicas (PP). Su propdésito es

Programa de Manejo de la Zona Costanera para Puerto Rico Pégina | 148
Revisién y Actualizacion



designar sectores costeros que son apropiados para bafios de mar y recreacidn pasiva que
esté relacionada con la actividad.

En Puerto Rico hay 52 distritos PP, distribuidos en 29 municipios costeros, que comprenden
34 kilémetros de costa. Cada area cuenta con diversas instalaciones que son administradas
por alguna de las siguientes dependencias: el DRNA, la CPN o los gobiernos municipales
(DRNA, 2007a).

Los segmentos costeros que son aptos para ser zonificados como distritos PP, se determinan
a base de las caracteristicas morfolégicas, el tipo de actividades permitidas y las
instalaciones disponibles en cada playa. (Véase el Mapa 18).

Estos distritos PP, se distribuyen de la manera siguiente:
« 16 playas publicas en el Norte (13.3 km. de costa),
« 12 playas publicas en el Este (9 km. de costa),
« 11 playas publicas en el Sur (4.9 km. de costa), y
« 13 playas publicas en el Oeste (7.2 km. de costa).

Estas areas reservadas para bafiistas son delimitadas por un sistema de boyas u otro tipo de
marcadores flotantes, asi como las areas de alto riesgo o aquellas areas de proteccion de
recursos naturales.

La instalacion de este sistema de boyas es responsabilidad del Comisionado de Navegacion
del DRNA, segin dispuesto en la “Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica en Puerto Rico”,
supra.

Sin embargo, existen muchas playas en Puerto Rico, incluyendo algunas de gran uso, que
poseen pocos servicios. Hay vastas areas de playa que son simplemente propiedades

comunes accesibles al publico en general, pero que no tienen ningtn tipo de instalaciones o
servicios. Esto ocurre tanto en las dreas urbanas como rurales.
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Nombre

Pefién Brusi
Muelle de Arecibo
Mar Chiquita

Puerto Nuevo

Cerro Gordo
Balneario de Dorado
Punta Salinas

El Escambron

Playa del Condado
Laguna del Condado
Ocean Park

Alambique

Hilton Pine Grove, Casa Cuba

Balneario de Carolina
Boca de Cangrejos
Vacia Talega

La Monserrate

Playa Azul

Seven Seas

Cayo Obispo (Isleta Marina)

Cayo Palomino
Cayo lcacos
Flamenco

Sun Bay

Media Luna

Hicares

Tropical Beach
Punta Santiago
Guayanés

Lucia

Balneario de Patillas
Punta Guilarte
Balneario de Salinas
Jauca

Playa de Ponce
Caja de Muertos
Caiia Gorda

Playa Santa

Playa Rosada

Bahia Salinas
Combate

Moja Cazabe
Balneario de Boquersn
Buyé

Villa La Mela

Cayo Ratones
Balneario de Afiasco
Almirante

Balneario de Rincén
Pico de Piedra
Parque Colén

Crash Boat

TABLA 3-11. INVENTARIO DE DISTRITOS DE PLAYAS PUBLICAS

Municipio

Camuy
Arecibo
Manati
Vega Baja
Vega Alta
Dorado
Toa Baja
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
San Juan
Carolina
Carolina
Loiza
Loiza
Lugillo
Lugillo
Fajardo
Fajardo
Fajardo
Fajardo
Culebra
Vieques
Vieques
Naguabo
Naguabo
Humacao
Yabucoa
Yabucoa
Patillas
Arroyo
Salinas
Santa Isabel
Ponce
Ponce
Gudnica
Gudnica
Lajas
Cabo Rojo
Cabo Rojo
Cabo Rojo
Cabo Rojo
Cabo Rojo
Cabo Rojo
Cabo Rojo
Afasco
Afiasco
Rincon
Aguada
Aguadilla

Aguadilla

Regién

Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Norte
Este
Este
Este
Este
Este
Este
Este
Este
Este
Este
Este

Este

Sur
Sur

Sur

Oeste
Oeste
QOeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste
Oeste

Oeste

Fuente: DRNA. (2007, borrador). Inventario de dreas para bafistas.
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e Pesca

Buceo

Acampar

Surfing

Acceso Botes

Kayaks

Marina

Centro Vacacional

Rampa Botes

Villa Pesquera

Muelle

Hospederia

Comida

Malecén

Area de Acampar

Acceso Impedidos

Duchas y Bafios

Salvavidas

Rio / Laguna
Linea de playa [m]

Tarifa

177
293
249

642

. 2,268
1,481
282

* 171

1,988

1,604
625
. 2,006

1,669

545
127
203
214

. 1,347

1,334

349
403

. 2,033

1,871

° 174

100

1,022

256
. 1,390
708
. 818
254
703
250
129
* 319
299
® 474
Total 34,486
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La Junta Interagencial para el Manejo de las Playas de Puerto Rico tiene adscrito el Programa
para la Promocidn, Protecciéon y Conservaciéon de las Playas de Puerto Rico Aspirantes a la
Bandera Azul8° La campafia “Bandera Azul” es una iniciativa internacional de la
organizacion "Foundation for Environmental Education”, que provee una certificacion a las
playas que cumplan con criterios de seguridad, servicios y calidad de las aguas. I[gualmente,
busca, entre otras medidas, el establecimiento de un comité ambiental en la playa, que
incluya programas de reciclaje y la planificacién y el cuidado de areas de anidaje de especies,
si existen.?0 Esta designacién indica que las playas poseen infraestructura necesaria para los
baiiistas (bafios, duchas, entre otros) y que son espacios donde se fomenta la educaciéon
ambiental.

En Puerto Rico, los siguientes balnearios, que pertenecen a la CPN, estan certificados bajo el
Programa Bandera Azul:*!

e El Escambroén en San Juan

e LaMonserrate en Luquillo

o  Punta Salinas en Toa Baja

e Seven Seas en Fajardo

o Balneario de Isla Verde en Carolina

Sin embargo, no es posible ni deseable proveer instalaciones y servicios recreativos para

todas las playas accesibles al publico. El costo de proveer todos los servicios e instalaciones
seria algo prohibitivo.92 En todo caso, mucha gente disfruta (y algunos asi lo prefieren) de
una playa sin instalaciones. Por consiguiente, es esencial que se establezcan prioridades para
la provision de instalaciones y servicios adicionales.

En el afio 2002, la CPN llevé a cabo un estudio conocido como “Andlisis Preliminar,
Operacion de las Playas de Puerto Rico”. Para este estudio se seleccionaron 54 playas
clasificadas como accesibles y nadables, las cuales fueron evaluadas con el propdsito de
llevar a cabo recomendaciones de manejo y operacion. Entre los resultados de este andlisis
se identific6 la necesidad de proveer instalaciones minimas y servicios en las playas
evaluadas. Los servicios minimos que fueron identificados para las playas fueron: vigilancia,
salvavidas y conserjes para atender las areas de duchas, bafios y oficinas. Mientras que las
instalaciones basicas fueron: boyas, zafacones y rotulacion.

Se necesita dar pronta atencidén a la disposicidon inadecuada de residuos soélidos en las playas.

Esto es un problema que perturba el pleno disfrute de muchas playas, particularmente en
aquéllas que se usan intensamente. No obstante, el mismo se observa aun en las playas de
poco uso, dado que parte de la basura es arrojada por el mar o arrastrada por los rios desde
el interior de la Isla.

89 Creado por la “Ley para Establecer el Programa para la Promocidn, Proteccién y Conservacién de las Playas de
Puerto Rico Aspirantes a la Bandera Azul”, Ley Num. 173 de 2000.

% Blue Flag: Caribbean Beach Criteria: Recuperado en linea el 12 de octubre de 2004:
[http://www.blueflag.org/Caribbean_criteria.asp].

91 Tomado de la pagina de la organizacion http://www.blueflag.org.

92 La extension de instalaciones y servicios puede, ademas de los costos, someter al gobierno a responsabilidades
adicionales y por tanto, costos de dafios personales a los usuarios de las playas. El aspecto legal y otros de este
asunto necesita explorarse.
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Ademas del depodsito de residuos sdlidos en las playas, la proliferacién de escombros y
estructuras abandonadas se ha convertido en un problema.

La erosiéon ha causado cambios significativos en algunas partes de la costa, llevando a que los
duefios de las estructuras afectadas o amenazadas tomen medidas- entre las que se
encuentran la construccién de muros y gaviones- para proteger su propiedad. Mientras la
erosiéon ha ido avanzando, los mecanismos de protecciéon han perdido su efectividad y
algunas estructuras son abandonadas. Esto ha generado un problema que afecta el disfrute
de los ciudadanos por la pérdida de la linea de la costa y la ocupacién del espacio por
estructuras que se convierten en escombros.

Respuesta a los datos obtenidos

1. Establecer claramente la responsabilidad por la limpieza de las playas.

La responsabilidad dividida entre diferentes agencias o entes gubernamentales es uno de los
principales obstaculos para la limpieza adecuada de las playas. La Ley Organica del DRNA le
delegd a esta agencia la responsabilidad sobre la conservacion y limpieza de las playas y el
saneamiento de la zona maritimo terrestre, cuyos aspectos operacionales se encuentran
contenidos en el “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién y
Administracion de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona
Maritimo Terrestre”, supra. Para la limpieza de las playas, la agencia cuenta con el trabajo
rutinario de la brigada de playas.

El DRNA, ademas, posee el Programa "Adopte una Playa"”, creado mediante la “Ley del
Programa Adopte una Playa”, Ley Num. 250 de 1999. Su propésito es integrar entidades no
gubernamentales y municipios en la limpieza y ornato de las playas. El Programa cuenta con
el “Reglamento para Implantar el Programa Adopte una Playa”, Reglamento Num. 6767, que
contiene la politica publica de ornato, mantenimiento y restauracién de las playas y los
procedimientos administrativos que regiran las actividades promovidas bajo el mismo
(DRNA, 2001b).

El tema de la disposicién de residuos en las playas estd también contemplado en el
“Reglamento de Zonificaciéon de la Zona Costanera y de Acceso a las Playas y Costas de
Puerto Rico”, supra, que establece que toda persona que deposite basura dispersa en las
costas y playas de Puerto Rico incurrird en violacién a dicho reglamento, lo que podria
constituir un delito menos grave.?3

La responsabilidad por la limpieza de las playas es compartida con la CPN, quien es
responsable de la limpieza de las playas que se encuentran en los balnearios bajo su
administracion. Mientras que la CT tiene una brigada que se encarga de limpiar las playas
desde el Escambroén, hasta el drea del cementerio de Isla Verde (Arce, 2004; entrevista
personal).

93 A toda persona acusada por algtin delito menos grave se le impondra una multa no mayor de $500 o reclusién por
un término no mayor de seis meses, o ambas penas a discrecién del Tribunal.
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Cabe sefialar que la limpieza de las costas ha
sido apoyada por organizaciones no
gubernamentales (ONGs), comunitarias,
individuos y la empresa privada, quienes
organizan multiples limpiezas en las playas
y otros cuerpos de agua durante todo el afio.

Una de las actividades mas significativas es
el “Dia internacional de la limpieza de

costas”, iniciativa internacional, liderada

Colaboracion ciudadana en la limpieza de
playas
nacional es coordinada por la organizacién Foto por: CPN.

por Ocean Conservancy y en el ambito

Scuba Dogs. Esta limpieza masiva, ademas

de remover residuos de las costas del Pais, recopila informacion sobre el tipo de basura para
conocer la fuente y el causante de la contaminacién, a la vez que incorpora el componente de
educacién ambiental.

2. Provision de fondos adecuados para la mano de obra y el equipo de limpieza
de las playas.

Los problemas fiscales del DRNA le han dificultado cumplir cabalmente con el deber de
limpieza y saneamiento de las playas del Pais. Sus siete oficinas regionales tienen la
responsabilidad de mantener 138 playas alrededor de la Isla y a menudo, carecen del equipo
adecuado.

Necesidad: Equipo y personal adicional para la limpieza de las playas.

La Legislatura y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) deben asignar fondos
adicionales para comprar maquinas para la limpieza de las playas y contratar mano de obra
adicional para operarlas.

3. Promover la reducciéon en la cantidad de desperdicios o residuos sélidos que
se generan en las playas y proveer oportunidad para fomentar el reciclaje.

Los residuos so6lidos no pueden recogerse frecuentemente en todas las playas, especialmente
en aquéllas que son lejanas y en otras donde la vegetacidn, composicién o la topografia
impiden el uso de maquinas de limpieza. Ademds, en Puerto Rico el problema de la
disposicion de residuos so6lidos es cada vez mas complejo, por lo que es esencial que se
tomen medidas para reducir la cantidad de residuos que llegan a éstas. Tales medidas deben
incluir:

o Concienciacion: Debe haber una campafia de educacién publica continua y masiva.

« Asistencia: Deben ponerse mas zafacones en las playas y optimizar el recogido de
basura.

o Monitoreo de cumplimiento: Asegurar que en las instalaciones costeras se cumpla
con las disposiciones del “Reglamento para el Manejo de Desperdicios S6lidos No
Peligrosos” de la JCA, Reglamento Num. 1694.
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o Incentivos: Debe fomentarse el reciclaje a través de depdsitos ubicados
claramente identificables.

Necesidad: Promocién del manejo adecuado residuos sélidos y marinos.

Muchos de los residuos sdlidos que se encuentran en la costa son arrastrados por los rios y
quebradas desde el interior. Por lo tanto, es necesario que se promueva el manejo adecuado
de los residuos sélidos en las areas del interior y se alerte sobre el impacto que esto causa en
los sectores costeros.

4. Observar los retiros reglamentarios de la costa

El observar los retiros reglamentarios entre las estructuras y la zona maritimo terrestre
tiene el beneficio de proteger las viviendas e instalaciones nuevas. De esta manera, se evita
su conversion potencial a escombros que entorpecen el disfrute de los recursos costeros.

3.2.6  VIDA SILVESTRE

Datos obtenidos

Puerto Rico, por su caricter islefio, posee menos biodiversidad que los paises continentales.
No obstante, el Pais goza de una gran variedad de especies endémicas. Segin el documento

“Puerto Rico Comprehensive Wildlife Conservation Strategy” de 2005, en Puerto Rico se han
identificado alrededor de 5,847 especies nativas de vida silvestre. De éstas, 51 son reptiles
(Rivero, 1998), 18 anfibios (Rivero, 1998), 5,573 insectos (Torres & Medina-Gaud, 1998),
190 péjaros (Raffaele, 1989) y 15 mamiferos (Garcia et al., 2005).

La Lista federal de especies en peligro, que mantiene el USFWS siguiendo las disposiciones

de la ESA, incluye las especies y subespecies amenazadas y en peligro en Puerto Rico. En
Puerto Rico existen 61 especies bajo la Lista Federal de Especies en Peligro, de las que cinco

(5) son mamiferos, dos (2) anfibios, ocho (8) pajaros, diez (10) reptiles y 36 plantas. Sin
embargo, la inclusién y la eliminacién de especies y subespecies amenazadas es un proceso
continuo. Las especies y subespecies locales, incluidas a mayo del ano 2000, se indican en la
Tabla I11-12.

El DRNA mantiene una lista de las especies protegidas bajo la “Nueva Ley de Vida Silvestre
de Puerto Rico”, supra. La lista de especies con necesidad de conservacidn y recuperacion

forma parte del “Reglamento para regir las especies vulnerables y en peligro de extincién en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, Reglamento Num. 6766. Esta lista incluye 132
especies, de las que ocho (8) son mamiferos, ocho (8) son anfibios, 27 aves, 17 reptiles, 20
invertebrados, cuatro peces y 48 plantas.

De las especies vulnerables en la lista local, hay 30 especies y dos subespecies que son
endémicas de Puerto Rico.?*

94 Informacion obtenida del “Reglamento para el Manejo de las Especies Vulnerables y en Peligro de Extincion en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, supra.
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TABLA 3-12. VIDA SILVESTRE INCLUIDA EN LA LISTA FEDERAL DE ESPECIES EN PELIGRO

Vida silvestre incluida en la Lista federal de especies en peligro

Nombre comiUn Nombre cientifico

Especies endémicas

1. mariquita Angelaius xanthomus
2. cotorra puertorriquefia Amazona vittata vittata
3. guabairo Caprimulgus noctitherus
4. boa puertorriquefia Epicrates inornatus
5. salamanquita de Monito Sphaerodactylus micropithecus
6. falcdn de sierra Accipiter striatus venator
Especies que no son endémicas
1. paloma sabanera Columba inornata wetmorei
2. carey de concha Eretmochelys imbricata
3. manati antillano Trichechus manatus manatus
4. tinglar Dermochelys coriacea
5. pelicano pardo Pelecanaus o. occidentalis
6. ballena jorobada Megaptera novaeangliae
7. ballena sei Balaenoptera borealis
8. ballena de aleta Balaenoptera physalus
9. cachalote Physeter macrocephalus
10. guaraguao de bosque Buteo platypterus brunnescens
11. cuervo pescueciblancom Corvus leucognaphalus
Especies amenazadas
1. coqui dorado Eleutherodactylus jasperi
2. coqui guajén Eleutherodactylus cooki
3. sapo concho de Puerto Rico Peltophryne lemur
4. tortuga verde o peje blanco Chelonia mydas
5. cabezén o caguama Caretta caretta
6. iguana de Mona Cyclura cornuta stejnegeri
7. boa de Mona Epicrates monensis monensis
8. palometa Sterna d. dougallii
9. playero melddico Charadrius melodus
Especies que alguna vez habitaron en Puerto Rico y se presume que han desaparecido
1. lagartijo gigante de Culebra Anolis roosevelti
2. iguana de Puerto Rico Cyclura pinguis
3. baboya de Etheridge Leocephelus etheridgei
4. baboya de Puerto Rico Leocephelus partitus
5. tortuga terrestre de Mona Monachelys monensis

Fuente: USFWS.
m Aparece como extinto en la Lista de animales en peligro de extincién del Servicio de Conservacién de Pesca y Vida
Silvestre de mayo de 2002.

La vida silvestre, incluyendo todas las especies, estén o no en peligro de extincién
representa un recurso natural significativo. La “Nueva “Ley de Vida Silvestre en Puerto Rico”,

supra, reconoce la importancia de la vida silvestre para Puerto Rico, para lo cual declara que
“es politica publica del Gobierno de Puerto Rico la proteccién de la vida silvestre y en
particular del habitat natural de dichas especies.”

Aunque la reduccién de la vida silvestre en Puerto Rico puede atribuirse a varias causas, la
destruccién de su habitat continda siendo la mas importante de ellas. La conversién de las

Programa de Manejo de la Zona Costanera para Puerto Rico Pégina | 156
Revisién y Actualizacion



areas boscosas ha tenido efectos adversos en la avifauna y en los vertebrados terrestres. La
pérdida de los habitaculos y su fragmentacién ha aumentado la amenaza para las plantas y
animales ante eventos como huracanes y tormentas. Igualmente, la reducciéon de los
humedales ha resultado en la fragmentacion de lo que en algiin momento fue un corredor
costero extenso y continuo (Garcia, et al 2005). Actualmente, la mayoria de los remanentes
de humedales costeros sirven de habitat para muchas especies de aves acuaticas. Sin
embargo, la ocupacién de estas areas por especies invasoras, como es el caso de la hierba
Typha dominguensis, podria limitar el acceso de las aves acuaticas para su alimentacién o
anidaje (Weller & Fredrickson, 1974 & Kaminski et al.,, 1985, en Garcia, 2005). Igualmente,
actividades como el dragado de las tierras pantanosas del Valle de Lajas, por ejemplo, afect6
el rico ambiente acuatico que sostenia la poblacion de aves silvestres.

La degradacidn del habitat y la colonizacion por especies invasoras podria poner en peligro
las areas naturales remanentes, que de alguna manera sirven a la vida silvestre. Esto es
significativo, considerando que el 85% de los terrenos de Puerto Rico se encuentran en
manos privadas (Garcia, 2005).

La introduccién de especies exoticas al Pais, constituye otra amenaza para la vida silvestre.
Esto tiene el efecto de causar la pérdida de las especies nativas, cambios en la estructura y
funcién de las comunidades y la alteracion de la estructura fisica del sistema (Money &
Drake, 1986, Drake et al.,, 1989 en Garcia, 2005).

Otras amenazas importantes para la vida silvestre son la sobre-pesca, la caza ilegal o furtiva
y el uso de quimicos. Todo esto ocurre tanto en la zona costanera como en el resto de la Isla.

Politica publica

En los OPP-PUTPR se establece como politica publica general, "evitar actividades que
puedan causar el deterioro o la destruccién de los sistemas naturales que son criticos para la
preservaciéon del medio ambiente, tales como... nichos ecolégicos (habitat) de especies en
peligro de extincion”. (Véase politica publica 30.03.)

Implantaciéon de la politica publica

A. Proteccion del habitat contra cualquier perturbacion

1.Propiedad publica y custodia

En su “Reglamento para regir la conservacion y el manejo de la vida silvestre, las especies
exdticas y la caza en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, Reglamento Num. 6765, el
DRNA presenta una lista de las areas protegidas bajo su administraciéon que se consideran
refugios de vida silvestre.

El USFWS administra cinco Refugios Nacionales de Vida Silvestre en Puerto Rico: el Refugio
Nacional de Vida Silvestre de Cabo Rojo (743 ha.), y las salinas de Cabo Rojo, que forman
parte del mismo; el Refugio de Vida Silvestre de Culebra (4,181 ha.), el Refugio de Desecheo
(146 ha.), la Laguna Cartagena (428.6 ha.), el Refugio de Vida Silvestre de Vieques, (7,152 ha)
y porciones de los salitrales La Fortuna en Lajas.
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Hay otras areas naturales protegidas, entre las que se encuentran las propiedades del FCPR,
que proveen proteccion y sirven como habitat para la vida silvestre.

Si bien los altos costos dificultan la adquisicién de terrenos privados, el marco legal vigente
provee para su protecciéon. No obstante, se podria obtener una transferencia de custodia al
DRNA de los terrenos costeros, propiedad de las corporaciones del gobierno que sean de
importancia para la vida silvestre.

2. Manejo y proteccion

La fauna silvestre de Puerto Rico esta protegida por leyes federales y locales. En el ambito
estatal, el DRNA es la Unica agencia que tiene la responsabilidad de velar por la vida
silvestre, mediante la implantacién de las leyes y reglamentos estatales. Entre las leyes y
reglamentos se encuentra la “Nueva Ley de Vida Silvestre del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, supra. La misma tiene el propdsito de proteger, conservar y fomentar las
especies de vida silvestre tanto nativas como migratorias; declara que todas las especies de
vida silvestre en su jurisdicciéon son propiedad de Puerto Rico; reglamenta la caza y establece
la reglamentacién para la introduccién de especies exoticas, entre otros asuntos.

En el marco de esta Ley, se evalua el tipo de habitat y su valor para la vida silvestre, mediante
la determinacién del nivel de proteccion requerido. En casos de valor elevado y presencia de
especies amenazadas o en peligro de extincion, se procede a designar un habitat critico o
critico esencial para conservar dicho habitat y viabilizar la recuperacién de la especie.

Otros estatutos con los que cuenta el DRNA para proteger la vida silvestre son: la “Ley de
Vigilantes de Recursos Naturales del DRNA”, supra; la “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”,
Ley NUim. 278 de 1998, segin enmendada; el “Reglamento de Pesca de Puerto Rico”, supra;
el “Reglamento para Regir la Conservaciéon y Manejo de la Fauna Silvestre, Especies Exoticas
y la Caza en el ELA”, supra; el “Reglamento para Regir las Especies Vulnerables en Peligro de
Extincion del ELA”, supra y el “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia,
Conservacion y Administracion de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo
éstas y la Zona Maritimo Terrestre”, supra.

Mediante la “Ley del Programa del Patrimonio Natural de Puerto Rico”, supra, el DRNA
identifica areas con prioridad de conservaciéon que contengan elementos biéticos criticos
reconocidos® y prepara planes para la adquisicion y protecciéon de los terrenos. La Ley
establece la creaciéon de un fondo para la adquisicién de dichos terrenos que se nutrird de
asignaciones legislativas y de otras fuentes dispuestas por ley o reglamento, asi como de
otros fondos recibidos como contribucién de fuentes privadas. Igualmente, para la
adquisicién, mejoramiento, conservacién y mantenimiento de terrenos que sean de alto
valor ecoldgico se aprobé la “Ley del Fondo para la Adquisiciéon y Conservacion de Terrenos
de Puerto Rico”, Ley Num. 268 de 2003. Este fondo se nutre del 50% del sobrante del Fondo
de Manejo de Aceite Usado y de otras asignaciones federales y donativos.

95 Los elementos bidticos criticos son aquellas especies de flora y fauna cuyo riesgo de extincién es alto, muy alto o
extremadamente alto en el estado silvestre, por lo que ameritan esfuerzos especiales de proteccién y conservacion.
Estos son reconocidos como de valor singular por alguno o varios de los siguientes atributos, validados por la
comunidad cientifica: su valor patrimonial en Puerto Rico, su merma paulatina por la explotacién de uso de la
especie o contra su habitat, su rareza o su designacion legal como vulnerable o en peligro de extincion bajo la ESA.
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En el ambito federal, la NOAA y el USFWS, cuentan con varios programas dirigidos a la
proteccion de la fauna silvestre y administran una serie de leyes federales, entre las que se
encuentran: la ESA%, el “Marine Protection Research and Sanctuaries Act of 1972"97; el Marine
Mammal Protection Act of 197298y “The Fish and Wildlife Conservation Act of 1980”.9°

Mediante la Ley ESA, en Puerto Rico se establecié un programa cooperativo entre el DRNA y
el USFWS. La asignacién de fondos provenientes del gobierno federal, es utilizada para la
proteccion de habitats, el establecimiento de programas para la recuperacion de especies,
adquisicion de terrenos, manejo, vigilancia, investigacion y educacion.100

Necesidad: Desarrollar estrategias econémicas para optimizar el manejo sostenible de las
Reservas Naturales, que incorporen la proteccion, el conocimiento y el disfrute de la vida
silvestre.

Las Reservas Naturales designadas sirven de habitat para un gran nimero de especies de
vida silvestre. Sin embargo, la falta de recursos econémicos y humanos dificulta su manejo
adecuado. No obstante, existen opciones que permitirian atender esta situacion, entre las
que se encuentran el manejo colaborativo, el comanejo, el ecoturismo, entre otras.

3. Control de desarrollo

La politica publica de la JP contra la destruccién de habitaculos de especies amenazadas sera
aplicada, tanto a la propiedad publica como a la privada, a través del sistema de controles de
desarrollo descrito en el Capitulo 4, asi como en la evaluacién de permisos federales y
estatales.

No seria practico identificar por adelantado, cada lugar en el que aplica esta politica. Por esta
razén es esencial que se haga una evaluacién, caso por caso, del impacto que los proyectos
de desarrollo propuestos tendran sobre la vida silvestre.

Otro mecanismo de proteccién se encuentra en la ESA, que requiere que las agencias
federales se aseguren de que las acciones autorizadas, subvencionadas o llevadas a cabo por
éstas no pongan en riesgo la existencia de especies amenazadas o en peligro, o que resulten
en la destrucciéon o modificacién adversa de los habitaculos criticos de estas especies. Para
algunas especies incluidas en la lista, se han establecido procedimientos formales para
designar el area geografica especifica que se considera critica para la sobrevivencia de la
misma.

4. Zonificaciéon

El “Reglamento de Calificacién de Puerto Rico”, supra, contiene distritos de zonificaciéon que
permiten proteger terrenos que requieran la conservacion de recursos (CR), entre los que se
encuentra la vida silvestre.

916 U.S.C.A. §§ 1531-1544

9733 U.S.C.A. §§ 1401-1445

9% 16 U.S.C.A. §§ 1361-1407

9916 U.S.C.A. §§ 2901-92911

100 [nformacién obtenida de www.drnapr.net.
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B. Proteccion de la vida silvestre contra la caza ilegal o furtiva

1. Reglamento

En Puerto Rico, la caza deportiva esta reglamentada por las leyes y reglamentos que
administra el DRNA.

El “Reglamento para regir la conservaciéon y el manejo de la vida silvestre, las especies
exdticas y la caza en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, supra, tiene entre sus
propositos, reglamentar rigurosamente la otorgacion de licencias de caza, la inscripcion de
armas y la revocacion y suspension de las mismas por infracciones a la “Nueva Ley de Vida
Silvestre”, supra, o a dicho reglamento. Este designa las areas donde esta permitida la caza,
entre las que se incluyen las reservas de vida silvestre de Boquerdn y Humacao, y determina
las especies que pueden cazarse.

El DRNA creé el Programa de Educacién a Cazadores como medida para mejorar la practica
de la caza deportiva y para orientar a la ciudadania sobre este asunto.

2. Cumplimiento de los reglamentos

El Negociado de Pesca y Vida Silvestre del DRNA, tiene la responsabilidad de hacer cumplir
el reglamento antes mencionado. Por su parte, el Cuerpo de Vigilantes es responsable de
velar por el cumplimiento de todas las leyes de Puerto Rico referentes a la conservacion y
desarrollo de los recursos naturales y sus reglamentos.

En el ambito federal, el USFWS tiene la Oficina de Cumplimiento de Leyes, ubicada en el
municipio de Guaynabo. Otras oficinas, como la de Boquerén y Rio Grande, estan dedicadas a
realizar actividades dirigidas a la proteccion y recuperacion de especies en peligro y vida
silvestre.

Necesidad: Fortalecer el cumplimiento de las leyes y reglamentos dirigidos a la proteccién de la
vida silvestre.

El Gobierno del ELA debe consolidar sus esfuerzos en el cumplimiento de las leyes y
reglamentos para la proteccién de la vida silvestre en el Pais. Esta tarea requerira la
designacién de una cantidad mayor de oficiales del Cuerpo de Vigilantes debidamente
adiestrados, con los materiales y equipos necesarios a tales fines.

3.2.7 AGUAS COSTANERAS

Datos obtenidos

Las aguas costaneras de Puerto Rico son un recurso de importancia incalculable. Las mismas

son esenciales para la transportacién de productos desde y hacia la Isla, constituyen un
recurso importante para la recreaciéon y el turismo, sostienen recursos con potencial
econ6émico como la pesca, son el habitat para la reproducciéon de especies de alto valor
econ6émico y ecolégico, y ayudan en la formacién de recursos costeros como las dunas, las
playas, los arrecifes y los manglares, entre otros humedales.
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Las aguas costaneras incluyen I‘iOSl pantanos, lagunas

de agua dulce, bahias de agua salada y el mar. Puerto Aguas costaneras de Puerto Rico
Rico posee, aproximadamente, 885 kilometros (549.9

e Aguas costaneras- 885 km
millas) de aguas costaneras (JCA, 2006). En el Pais hay

Estuarios- 1,556 hectdreas
224 rios y 553 quebradas con nombres, muchos de los e Lagunas-1,930 hectdreas

cuales son tributarios de otros. De éstos, 55 rios ¢ Humedales de agua salada- 9,296

descargan al mar (DRNA, 2008). Existen, también, hectdreas
e Humedales de agua dulce-32,010
hectdreas

e 55 rios

1,556 hectareas de estuarios y 20 lagunas, que cubren
1,930 hectareas. Unas 9,296 hectareas de humedales
son de agua salada y 32,010 hectareas de humedales
son de agua dulce (JCA, 2006).

Entre los principales cuerpos de agua dulce que se encuentran en las costas del Pais se
pueden mencionar: la Laguna Tortuguero, el Cafio Tiburones y los pantanos de Pterocarpus.
Las lagunas de agua salobre incluyen: la Laguna Torrecillas, la Laguna de Pifiones, la Laguna
Grande, la Laguna Aguas Prietas y la Laguna Joyuda. También, existen bahias ubicadas en la
costa Norte: la Bahia de San Juan, Ensenada Boca Vieja, Ensenada Comezén y Bahia Las
Cabezas. Otras bahias comerciales importantes incluyen: Jobos, Guanica y Guayanilla, entre
otras. Igualmente, hay varias bahias bioluminiscentes en la costa Sur, Nordeste de Puerto
Rico y en Vieques.

Para asegurar que las aguas costaneras continiden provevendo sus funciones variadas, es

necesario atender las fuentes que causan su contaminacién. La JCA ha clasificado las fuentes
de contaminacidn costera entre fuentes puntuales y no puntuales o dispersas. Algunas

fuentes puntuales de contaminacidn son las descargas industriales y municipales, incluyendo
los emisarios submarinos de las plantas de tratamiento de aguas usadas. Por otra parte, las
fuentes dispersas de contaminacién provienen de cinco 4areas principalmente: las
actividades agricolas, el urbanismo, las marinas, las hidromodificaciones y la mineria.

Los problemas principales de contaminacién de las aguas costeras son discutidos en las
siguientes secciones:”

A. Reduccién de la contaminacién causada por las descargas municipales e industriales;
B. Reducciény prevencion de los dafios causados por derrames de combustible;

C. Reduccion de las fuentes dispersas de contaminacion, principalmente las fuentes de
contaminacién asociadas a la erosiéon del terreno y la sedimentacién de los cuerpos de
agua.

D. Reduccién de los dafios ambientales causados por el dragado y el relleno.

E. Reduccion de los dafios ambientales causados por las embarcaciones abandonadas en
las aguas costeras.
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A. Reduccion de la contaminaciéon causada por las descargas municipales e
industriales

Datos obtenidos

En Puerto Rico, aproximadamente el 20% de las aguas costeras cumple con los estandares

de calidad de agua para los usos que les fueron designados, entre los que se encuentran el
contacto directo, indirecto y el sostenimiento de la vida acuatica.10?

El informe mas reciente (2006), sefiala que de un total de 549.9 millas de costa, 109.8 (20%)
apoyaron totalmente los usos designados (Categoria 1). En otras 30.4 millas (5.5%), al
menos uno de los estdndares de calidad de agua no se cumplié, por lo que se considero
necesario el desarrollo de medidas conocidas como TMDL.102

TABLA 3-13. CONDICION DE LAS AGUAS COSTANERAS

Condicién de las aguas costaneras

Millas % Descripcién

Categoria 1 109.8 20.0 Aguas q.ue cumplen con los estdndares para todos los
usos designados.

6%

Aguas que cumplen con algunos de los estandares,
Categoria 2 194.2 35.3 pero no hay datos suficientes para tomar
determinaciones de cumplimiento para todos los usos.
Aguas para las cuales la informacién disponible no es 220
Categoria 3 215.5 39.2 suficiente para determinar si se cumplio con
cluaquiera de los usos designados.

Unidades de evaluacién donde, por lo menos, uno de

, los estdndares de calidad de agua no se cumple
Categoria 5 30.4 5.5 ) 9 . P
cabalmente y se considera necesario desarrollar un

TMDL para los parametros.
Total 549.9 100
Fuente: JCA. (2007). Water Quality Assessment and List of Impaired Waters 2006 303(d)/305(b) Integrated Report.

Muchas de las bahias y estuarios monitoreados no cumplen con los estandares de calidad de
agua para los usos designados. Unas 1,879.6 ha. y 207 km. (128.9 millas) de corrientes de
agua que integran los estuarios fueron muestreadas. De éstas, el 66% (1,238 ha.) no cumplié
con al menos uno de los usos designados. Mientras que el 84% (108.6 km) de la corrientes

de agua muestreadas tampoco cumpli6 con los usos designados.

En el caso especifico del EBSJ103, ninguna de las 970 ha. y las 103.8 millas de cuerpos de agua
que lo componen cumplié con los estidndares de calidad de agua para apoyar los usos

101 Estos datos se publican cada dos afios en el “Puerto Rico 305(b)/303(d) Integrated Report” mediante el cual la
JCA, en cumplimiento con la seccién 305 (b) del CWA, evalua la calidad de diversos recursos de agua del Pafis, con el
propdsito de determinar si cumplen con los estandares de calidad de agua.

102 TMDL (Total Maximum Daily Load) es un calculo de la cantidad maxima de contaminante que un cuerpo de agua
puede recibir y aun seguir cumpliendo con los estandares de calidad de agua y ubicacién de la fuente de
contaminacién. Un TMDL es la suma de todas las cantidades de un solo contaminante de todas las fuentes puntuales
y no puntuales de contaminacion. El calculo deberd incluir un margen de seguridad para asegurar que el cuerpo de
agua puede ser utilizado para los propésitos que han sido designados bajo el Reglamento de Estandares de Calidad
de Agua de la JCA.

103 E] EBSJ incluye una combinacién compleja de lagunas (San José, Torrecillas y Pifiones), dos rios (Rio Piedras y
Rio Puerto Nuevo), la Bahia de San Juan y varios cuerpos de agua y canales, incluyendo el Cafio Martin Pefa.
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designados. Esta area ha experimentado el impacto del uso inadecuado del terreno,
particularmente por la ubicacién espontdnea de asentamientos humanos, sumado a las
descargas ilegales de tuberias sanitarias y desechos acuaticos.

El EBS] forma parte del Programa Nacional de Estuarios que auspicia la EPA, bajo el CWA.
Dicho Programa, posteriormente, sirvi6 de base para la “Ley para la Restauraciéon de
Estuarios” de 2000 (Estuary Restoration Act), que busca promover la restauracién de los
habitaculos estuarinos, desarrollar estrategias para mantener enlaces con agencias del
gobierno federal y el sector privado, y proveer ayuda federal para la promocién y el
financiamiento de proyectos, entre otros asuntos.

Las descargas de desperdicios municipales son una fuente importante de contaminacidn. La
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) opera 60 plantas de tratamiento de aguas

residuales que sirven aproximadamente al 55% de la poblacién ubicada en las dreas urbanas
de Puerto Rico. De éstas, seis plantas (Arecibo, Bayamén/Puerto Nuevo, Carolina, Ponce y
Aguadilla) proveen tratamiento primario a las aguas y descargan directamente al mar.104
Durante el periodo de 2004-2005, la EPA certifico que las mismas cumplian con los
requisitos para su operacion y valido los permisos para las descargas indicadas (JCA, 2006).

Las plantas primarias se limitan a la separaciéon de sélidos y el tratamiento con cloro para
matar las bacterias. Una vez tratadas, las mismas se descargan al mar, partiendo del
supuesto de que seran diluidas en el agua dentro de las areas conocidas como zonas de
mezcla.1%5 Sin embargo, tipicamente estas areas se encuentran cercanas a las costas y las
zonas de baifiistas (ej. la costa de Vacia Talega) y el cloro que se utiliza en los procesos de
tratamiento y los contaminantes que prevalecen en estas aguas (metales y nutrientes),
constituyen una amenaza para los usuarios, comunidades coralinas y la vida acuética.

Otras 52 plantas brindan tratamiento secundario a las aguas residuales. Al afio 2005, el 95%
de éstas cumplia con los requisitos de la EPA y la JCA para las descargas de sus efluentes a
los cuerpos de agua en la Isla. Otras tres plantas, en los municipios de Caguas, Aibonito y
Fajardo proveen tratamiento terciario a las aguas residuales.

Sin embargo, en la mayor parte de las zonas rurales de Puerto Rico se utilizan pozos sépticos
individuales, comerciales e industriales que descargan al suelo y al subsuelo. El “Informe
sobre el Estado y Condicién del Ambiente en Puerto Rico” de la JCA para el afio 2006, indica
que se ha estimado que en Puerto Rico existen sobre 2,500 estructuras que operan pozos
sépticos para disponer de aguas sanitarias y/o de procesos comerciales e industriales. En el
Pais, el manejo inadecuado de los pozos sépticos tiene el potencial de afectar la calidad de los
cuerpos de agua, debido a la topografia, la cercania de las viviendas a los cuerpos de agua
(que son abundantes), la geologia y la composicién de los suelos.

104 En el afio 2000, el Gobierno de Puerto Rico firmé un acuerdo con la EPA, bajo la seccién 301(h) del CWA, que
exime a las plantas de tratamiento de Bayamoén, Carolina, Aguadilla, Arecibo y Puerto Nuevo de proveer un
tratamiento secundario a las aguas usadas hasta el aflo 2020 (EPA, 2003). A cambio, dicha seccién del CWA permite
a estas cinco plantas ofrecer un proceso de depuracién primaria a las aguas usadas.

105 Las zonas de mezcla son areas de descarga de las plantas de tratamiento en el mar, definidas por la JCA. Los
estandares de calidad de agua son medidos en los bordes de estas areas; mientras que en su interior pueden existir
altas concentraciones de contaminantes.
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Por otro lado, las industrias (incluyendo las plantas de generacién de energia) también son
descargadoras importantes. En Puerto Rico hay 73 industrias que cuentan con permisos del
“National Pollutant Discharge Elimination System” (NPDES). Este es un permiso que
administra la JCA bajo la Seccién 402 del CWA, que autoriza las descargas de fuentes
puntuales de contaminaciéon en los cuerpos de agua. El Programa NPDES también

reglamenta, mediante permisos, las descargas de agua de lluvia provenientes de la industria
y de los municipios, conocidas como aguas de escorrentia o aguas pluviales.

De igual manera, las descargas de aguas termales de los complejos termoeléctricos de la Isla
(Puerto Nuevo y Palo Seco), en el AMS], Guayanilla y Aguirre en el Sur, son una fuente de
contaminacién potencial para las aguas costaneras y de la vida acuéatica.

Politica publica

Todas las descargas de desperdicios liquidos deberan cumplir los reglamentos federales y
estatales. Los estandares federales y estatales para calidad de agua, asi como los reglamentos
y programas establecidos para lograrlos, estan incorporados como parte del PMZCPR.

Implantaciéon de la politica publica

La JCA, que tiene la responsabilidad principal de implantar esta politica dentro del Gobierno
del ELA, trabaja en coordinacion con las siguientes agencias locales y federales:

TABLA 3-14. AGENCIAS QUE COLABORAN CON LA JCA EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES DE
CALIDAD DE AGUA

Agencias que colaboran con la JCA en el cumplimiento de los estandares de calidad de agua

Agencia Responsabilidad

Avtoridad de Acueductos y Alcantarillade (AAA)  Agencia que fiene a su cargo las instalaciones o plantas de

fratamiento de aguas residuales

-
At by st
Avtoridad para el Financiamiento de la Encargada de desarrollar y mejorar la infraestruciura de los
Infraestructura (AFI) sistemas de tratamiento de aguas residuales.
ab
Junta de Planificacién (JP) Aprueba la ubicacién de las plantas de tratamiento y las lineas

de alcantarillado.

Agencia Federal de Profeccion Ambiental (EPA) Agencia federal que adminisira los programas de agua potable,
permisos de NPDES para descargas municipales e indusiriales,
fondos para la construccién de infraestructura, contaminacién por

fuentes dispersas, confrol de contaminacién de aguas

subterrdneas, control de inyeccion subterrdnea, plaguicidas,

proteccion marina y de humedales,

Por su parte, el DRNA es la agencia asignada para planificar y reglamentar el uso y
aprovechamiento, conservacion y el desarrollo de las aguas de Puerto Rico y para implantar
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la politica publica y las normas pertinentes asociadas a este recurso, en conformidad con la
“Ley de Aguas de Puerto Rico”, Ley Num. 136 de 1976, segiin enmendada. Siguiendo las
disposiciones de dicha ley, en abril de 2008 se adopt6 el “Plan Integral de Recursos de Agua
de Puerto Rico” (PIRA).

El PIRA tiene el proposito de identificar los usos actuales de los cuerpos de agua de Puerto
Rico, asf como proyectar sus usos futuros. En el mismo se establecen politicas publicas, asi
como los objetivos y acciones que guiaran el manejo futuro del recurso agua del Pafs.

Establecimiento de los estdndares de calidad de agua y limitaciones a las
descargas.

La JCA es la agencia del gobierno de Puerto Rico que tiene la responsabilidad legal de velar
que los cuerpos de agua mantengan la calidad necesaria para poder cumplir con los usos
designados, que son: recreaciéon de contacto primario, recreaciéon de contacto secundario,
vida acudtica y fuente de agua potable. A tales fines, adopt6 el “Reglamento de Estdndares de
Calidad de Agua para Puerto Rico” (RECA), Reglamento 6616, en el que se establecen los
estandares de calidad de agua, particularmente cinco clasificaciones de las aguas de la zona
costanera:

TABLA 3-15. ESTANDARES DE CALIDAD DE AGUA DE LA JCA

Estdndares de calidad de agua de la Junta de Calidad Ambiental

Nivel més alto. Incluye lagunas bioluminiscentes y bahias tales como La Parguera y Monsio José en la costa Sur, la
Bahia Mosquitos en Vieques y cualesquiera otras aguas costaneras o estuarinas de calidad excepcional o gran

Clase SA valor ecolégico o recreativo que puedan ser destinadas por la JCA a esta clasificacién para la proteccién de las
aguas. Esto también aplicaré a las aguas 500 metros mar afuera de los limites fisicos y geograficos que tienen los
cuerpos de agua bajo esta clasificacién.

Se aplica a las aguas costaneras dedicadas al uso directo, como por ejemplo, la natacién. Incluye lagunas no
clasificadas bajo ofra clase. Esta clasificaciéon se extiende, con relacién al mar, desde la zona maritimo-terrestre
(nivel promedio de mar) hasta 500 metros mar afuera de dicha zona. Fuera de este limite regird la clasificacion
Clase SB préxima menos restrictiva hasta un méximo de 10.3 millas nduticas mar afuera.

Esta clase incluye, ademdés, aquellas dreas donde crecen los mariscos. A esta clasificacién se le aplicardn las normas
vigentes de calidad establecidas tanto por el Departamento de Salud y Servicios Humanos federal (HHS), como
por el Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (DS). Dicha clasificaciéon se extenderd
100 metros fuera de los limites fisicos y geogréficos que definen las dreas de crecimiento.

Se aplica a las aguas costaneras dedicadas a usos indirectos, tales como la pesca o paseos en bote. La mayoria de
los puertos entran bajo esta clasificacién. La clasificacién de estas aguas serdn aplicadas desde la zona maritimo-
terrestre (nivel promedio del mar) hasta 10.35 millas nduticas mar afuera. Algunas dreas con esta clasificacién son:

Clase SC Bahia de Mayagiiez - Desde Punta Guanaijibo a Punta Algarrobo
Puerto de Yabucoa
Bahias de Guayanilla y Tallaboa - Desde Cayo Parguera a Punta Verraco
Puerto de Ponce - Desde Punta Carenero a Punta Cuchara
Puerto de San Juan - Desde la desembocadura del Rio Bayamén a Punta El Morro
cl D Se aplica a las aguas superficiales que se usan como fuentes de agua natural para el abastecimiento piblico y en
ase la propagacién y preservacién de ciertas especies.
a SE Cuerpos de agua superficiales de valor ecolégico excepcional segin designado por la JCA, entre los que se
ase

encuentran la Laguna Tortuguero, la Laguna Cartagena y cualquier ofro cuerpo de agua designado.

Fuente: JCA. ((1990). Reglamento de Estdndares de Calidad de Agua de Puerto Rico.

Las normas de calidad de las aguas de la JCA incluyen también la siguiente politica de anti-
degradacién:
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"Es politica del Gobierno de Puerto Rico conservar y proteger aquellos usos
existentes de los cuerpos de agua de Puerto Rico. La calidad de agua necesaria para
proteger esos usos sera conservada y protegida. En aquellos cuerpos de agua donde
la calidad de las aguas excede los niveles necesarios para sostener la propagacion de
peces, mariscos, vida silvestre y recreaciéon en y sobre el agua, esa calidad sera
conservada y protegida. Se podra permitir una calidad de agua inferior cuando la
Junta determine, después de satisfacer plenamente los requerimientos de
participacién publica y coordinacién gubernamental del Proceso de Planificacion
Continua de la Junta, que es necesario permitir dicha calidad de agua para viabilizar
un desarrollo econdmico o social importante en el drea inmediata donde se
encuentran las aguas. Para permitir dicha calidad de agua inferior, la Junta requerira
un grado de calidad de agua adecuado para proteger plenamente los usos existentes.
Ademas, la Junta requerird que: (1) se alcancen, en todas las fuentes precisadas,
nuevas y existentes, los requisitos estatutarios y reglamentarios, y (2) se implanten,
en fuentes dispersas, todas las mejores practicas de manejo que sean costo-efectivas
y razonables. En aquellos sitios donde existan aguas de alta calidad que constituyan
un recurso excepcional, tal como las aguas del Bosque Nacional del Yunque y
bosques estatales, refugios de vida silvestre y aguas de valor excepcional recreativo
o ecoldgico, esa calidad de agua serd conservada y protegida. En aquellos sitios
donde el posible deterioro de la calidad del agua esté asociado a una descarga
termal, esta descarga termal cumplira con la secciéon 316 de la Ley Federal de Agua
Limpia, segin enmendada (JCA, 2004).

Ademas de los estandares de calidad de agua de la JCA, las aguas costeras de Puerto Rico
estan protegidas por la reglamentacién federal que administran las descargas de aguas
residuales. La EPA establece los estdndares minimos de efluentes para las instalaciones de
tratamiento municipales y fuentes industriales bajo el CWA. Sin embargo, la JCA tiene la
facultad para establecer estdndares mas restrictivos.

La JCA, en coordinacién con la EPA, administra el “Programa de Monitoria de Playas y
Notificaciéon Publica”, creado a nivel federal por la “Ley de Playas” de 2000. Bajo este
programa, la JCA tiene la responsabilidad de: (1) llevar a cabo las monitorias bacteriolégicas
en las playas de mayor uso por baiiistas, (2) notificar los resultados de las monitorias que se
realizan cada dos semanas en las playas incluidas en el programa y (3) proteger la salud de
los bafiistas que visitan estas playas.106

La JCA, ademas, opera durante todo el afio la Red de Monitoria de la Zona Costanera que
consiste de 99 estaciones ubicadas en distintos segmentos del litoral costero alrededor de la
Isla y cuyos resultados son reportados en el Informe Bianual Integrado 305 (b)/303(d). Los
resultados analiticos obtenidos son evaluados conforme a los usos designados para aguas
costaneras segun el RECA.

106 Los muestreos se realizan para coliformes fecales y enterococos -bacterias que son utilizadas por la JCA como
indicadores de posible contaminacién fecal- cada dos semanas en 23 playas. Los resultados son notificados a la
ciudadania, segtin es requerido por el CWA.

Programa de Manejo de la Zona Costanera para Puerto Rico Péagina | 166
Revisién y Actualizacion



PuERTO RICO

Junta de Calidad Ambiental

Programa de Monitoria de Playas y Notificacion Publica

Sistema
Wnformacion G eogrifica, JCA

Identificaciones de las Playas

RW.1. Balneario de Luquillo
RW.2. Balneario Seven Seas, Fajardo
RW.4. Balneario Punta Santiago, Humacao
RW.5. Baineario de Rincon
RW.6. Balneario de Patillas
RW.7. Baineario Punta Guilarte, Arroyo
RW.8. Playa Buyé, Cabo Rojo
RW.9. Baineario Caiia G orda, Guanica
RW.10. Playa Santa, Guanica
RW.12. Playa Combate, Cabo Rojo
RW-13. Balneario Boguerén, Cabo Rojo
RW.14. Playa Mojacasabe, Cabo Rojo
RW.15. Balneario de Aitasco

. P

Punta Salinas, Toa Baja
scambién, San Juan

Notificacion Ambiental
Emitida en 28 de agosto de 2009

Leyenda:
A\ curmple con los indicadores de calidad de agua

0 Mitas
/A No cumple con los indicadares de calidad de agua

LaJunta de Calidad Ambiental (JCA) ha implantado el Programa de Monitoria de Playas y
Notificacion Publica. El mismo va dirigido a proteger la salud de los bafiistas que hacen uso

de las playas incluidas en el recuadro izquierdo. Para ello se y analizan ente
la calidad de las aguas en estas playas. Los indicadores o parametros utilizados para evaluar

la calidad del agua son:

* Coliformes fecales: 200 col./100m| * Enterococos: 35 col./100m|

El mapa refieja el nivel de con los indi antes en estas playas.

En el caso de que la evaluacion de alguna playa refleje que no esta apta para su uso, la JCA emitira
una notificacion al publico. Se considerara una playa que no cumple con los indicadores de calidad

de agua cuando la misma excede los indicadores antes mencionados en dos eventos consecutivos

de . Los delos aqui rep estaran vigentes hasta nuestra proxima

ILUSTRACION 2. MAPA DE NOTIFICACION PUBLICA DE LA JCA SOBRE LA CONDICION DE LAS PLAYAS DE

notificacion. Paramayor informacion puede comunicarse con el Area de Planificacion Estratégica,
Divisién de Planes y Proyectos Especiales al (787) 7678181 Ext. 3550 o nuestra pagina
de internet www.jca.gobierno.pr
"Ayudanos a proteger nuestras playas, no las contamines, conserva su encanto”
Esta notificacién piiblica es requerida por la Ley Federal de Agua Limpia (CWA)

eario Puerto Nuevo, Vega Baja
RW.24. Balneario Sun Bay, Vieques

Necesidad: Reevaluar el tratamiento que se brinda a las aguas residuales para proveer
opciones de depuracion que sean mds seguras para los baiiistas y los recursos marinos.

Informaciéon presentada en el PIRA, sefiala que la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas en el Pais esta afectada por altas concentraciones de bacterias de origen fecal y
por nutrientes. Entre las fuentes de contaminacidén sefialadas en dicho documento se
encuentran los contaminantes que provienen de descargas domésticas semitratadas de la
AAA, las fuentes dispersas y las industrias.

Las plantas de tratamiento primarias resultan ser insuficientes para depurar efectivamente
las aguas que son descargadas al mar, ain cuando cumplen con los parametros de calidad de
agua. Esto resulta en el depdsito de nutrientes, materia organica y metales que afectan la
calidad del agua y, por consiguiente, la vida marina, incluyendo las comunidades coralinas.
Para atender este asunto sera necesaria la asignacién presupuestaria a la AAA, que permita
ampliar el tratamiento ofrecido en estas plantas a uno secundario y, si es posible, terciario.

B. Reducciéon de los dafios causados por derrames de combustible

Datos obtenidos

Los derrames de combustible son una amenaza seria para las aguas costeras. Durante las
décadas pasadas, cientos de derrames de sustancias quimicas han provocado emergencias

ambientales. Muchas de éstos- particularmente los derrames de petréleo- han afectado
directamente las costas de Puerto Rico, constituyendo un serio peligro para las aguas
costaneras. Las fuentes mas comunes de contaminacién de petrdleo en las aguas costaneras
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son las acciones de las bombas de los barcos, el proceso de echar lastre por los tanqueros, los
accidentes de barcos, las operaciones y el impacto acumulativo de los derrames de
combustible de las embarcaciones pequefas.

Los dafios causados por los derrames de combustible dependen de su ubicacion, la cantidad
y el tipo de material y las condiciones del viento y de las olas. Tipicamente, el dafio mas serio
ocurre en las aguas cercanas a la costa, en las bahias encerradas y los estuarios.

Desde la década de 1960, en Puerto Rico han ocurrido cerca de 12 derrames de combustible
significativos. En el afio 1968, el tanquero Ocean Eagle se partié en la Bahia de San Juan,
dejando escapar 3.7 millones de galones de petréleo y afectando con ello la zona turistica, las
playas desde Loiza hasta Arecibo y la flora y fauna marina del sector. En el aflo 1973, el barco
Zoe Colocotroni derram¢ frente a la costa de Cabo Rojo 1.5 millones de galones de petréleo
impactando la flora y fauna del area y con ello la actividad pesquera. En el afilo 1991, ocurrié
el derrame de Vista Bella en St. Kitts que afectd Vieques, Culebra, la costa Este y hasta Cayo
Berberia y Caja de Muertos. En enero de 1994, la barcaza Morris J. Berman derram6 750,000
galones del combustible Bunker 6 frente a la zona turistica de la costa de San Juan y provocé
serios dafios a la actividad turistica y a la flora y fauna marina. El mas reciente, cuya
procedencia atin se desconoce, ocurri6 en las aguas al sur de Guanica en agosto de 2007. Este
derrame impact6 sustancialmente los humedales de la costa Sur, incluyendo los arrecifes de
coral, yerbazales marinos y manglares.

TABLA 3-16. PRINCIPALES DERRAMES DE PETROLEO O COMBUSTIBLE EN LAS AGUAS COSTERAS

Principales derrames de petréleo o combustibles en las aguas costaneras de Puerto Rico

Fecha Lugar Origen Cantidad y tipo

12

16 de julio de 1962

3 de marzo de 1968
1973

13 de enero de 1974
marzo 1977

19 de diciembre de 1978

15 de febrero de 1985

27 de noviembre de 1986

12 de diciembre de 1993
7 de enero de 1994
18 de octubre de 1999

30 de agosto de 2007

Bahia de Gudnica
San Juan

Cabo Rojo
Guayanilla

Bahia Guayanilla
Ceiba y Yabucoa

Pasaje de la Mona

Ensenada Honda,
Roosevelt Roads,
Ceiba

San Juan

San Juan

Roosevelt Roads,
Ceiba

Gudnica

Argea Prima

Buque Ocean Eagle
Buque Zoe Colocotroni
Buque Zannis
Desconocido

Barcaza Peck Slip

Barco A. Regina

Tanque #85

Barcaza BG/ Trader

Barcaza Morris J. Berman

Tanque

desconocido

Fuentes: USCG/ DRNA & USFWS. (2007). Gudnica Oil Spill Preasessment. Memorando.
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10,000 ton. Petréleo crudo

1.5 millones gal petréleo crudo
1.5 millones gal petréleo crudo
1.5 millones gal petréleo crudo

42,000 gal petréleo crudo venezolano

460,000 gal Bunker C

6,000 gal diesel No. 2

59,000 gal JP-5

10,000 gal Fuel Oil No. 6

800,000 gal Fuel Oil No. 6

100,000 gal Jet Fuel No. JP5

desconocido
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Algunos procedimientos de limpieza, como el uso de detergentes o técnicas que coagulan y
sumergen el petroleo al fondo del mar, pueden ser mas destructivos que el derrame en si.

Los efectos a largo plazo de los derrames de combustible en los ambientes tropicales son

desconocidos. Los sistemas de monitoreo indican que hay muy poca o ninguna
descomposicion del petrdleo remanente luego de las operaciones de limpieza. Por ejemplo,
11 afios luego del derrame de combustible de la embarcacién Zoe Colocotroni en el Sudoeste
de Puerto Rico, se tomaron muestras de sedimentos de areas de manglares que fueron
impactados por el evento y se encontré concentraciones de 10,000-100,000 ppm de
hidrocarburos en una capa de seis centimetros bajo una superficie de sedimentos de
apariencia limpia. Ademas, se encontr6 aceite posiblemente de un derrame ocurrido en el
afio 1962 (Argea Prima) a unos 14-16 centimetros bajo la superficie.107

Deben anticiparse otros derrames. Aunque la cantidad de refinerias de petréleo es menor

hoy que hace 25 afios, las que existen, junto a las plantas generatrices de energia eléctrica,
requieren el trafico de tanqueros cargados de petrdleo y sus productos derivados. Ademas,
por las aguas costaneras de Puerto Rico navegan numerosos buques hacia otros destinos.
Tal es el caso del Pasaje de la Mona al oeste de la Isla.

Respuesta a los datos obtenidos

1. Preparacién de planes de contingencia para los posibles derrames de petrdleo.

Derramar o lanzar petréleo a las aguas costaneras constituye una violacion del Oil Pollution
Act (OPA), aprobada con el proposito de prevenir los derrames en las aguas costeras. En el
caso particular de Puerto Rico, esta accién representa una violacién a la “Ley sobre Politica
Publica Ambiental”, supra.

Debido al impacto econémico y ambiental que pueden tener estos derrames, la OPA
establece que las compaifias que transportan petréleo en las aguas jurisdiccionales de
EE.UU. necesitan un plan de prevencidon ante tales situaciones, asi como un plan para
contener y limpiar el material en caso de que ocurra una emergencia.

La EPA y el USCG administran el Caribbean Regional Response Team (CRRT), cuya area de
responsabilidad incluye el archipiélago de Puerto Rico, las Islas Virgenes de EE.UU., la Isla
Navassa y las aguas adyacentes pertenecientes a la Zona Econémica Exclusiva (ZEE). Estas
agencias son responsables de elaborar el “Plan de Contingencia Regional del Caribe”, segin
dispuesto por la OPA y el “Comprehensive Environmental Response, Compensation, and
Liability Act” (CERCLA) de 1980.

En el &mbito local, la JCA cuenta con el “Plan de Contingencia para atender la contaminacién
por derrames de petrdleo o sustancias peligrosas”, en el marco de la “Ley sobre Politica
Publica Ambiental”, supra, la “Ley de Derrames de Sustancias Nocivas”, Ley Num. 13 de 1973,
la “Ley del Fondo de Emergencias Ambientales de Puerto Rico”, Ley Nim. 81 de 1987 y de
acuerdo con el “National Oil and Hazardous Substances Pollution Contingency Plan” (NCP)
del gobierno federal. El mismo contiene las medidas y previsiones para atender, de manera

107 Recuperado en linea de la pagina de la Oficina de Respuesta y Restauracion de la NOAA el 12 de abril de 2008:
[http://response.restoration.noaa.gov/book_shelf/32_mangrove_chapter5.pdf].
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integral y coordinada, los eventos de derrame de petréleo o sustancias peligrosas. En el Plan,
la JCA actia como agencia lider en colaboracidn con otras agencias estatales, como el DRNA,
y federales, como la NOAA y el USCG.

El DRNA tiene multiples funciones ante estas situaciones. Por ejemplo, el Cuerpo de
Vigilantes funge como “first responder” en muchos de los casos y provee apoyo logistico a los
comandos de respuesta que se establecen segin sea el caso. Por otra parte, el DRNA como
custodio de los bienes de dominio publico maritimo terrestres y administrador de los
recursos naturales del Pafis, tiene la capacidad para llevar a cabo evaluaciones de dafios a los
recursos naturales como resultado de derrames de petréleo. Igualmente, la agencia se
integra activamente a los comandos de atencidon de emergencias ambientales y derrames de
petrdleo y de otras sustancias, en calidad de asesor cientifico y técnico y presta apoyo
logistico a las operaciones interagenciales coordinadas.

2. Establecer medidas de responsabilidad para los derrames de petrdleo.

Existen varios fideicomisos del gobierno federal que son utilizados para atender situaciones
de contaminacién ambiental. Tal vez los mas importantes son el Superfondo para Sustancias
Peligrosas (Hazardous Substances Superfund), el Fideicomiso para Derrames de Tanques de
Almacenamiento Subterraneo (Leaking Underground Storage Tank Trust Fund, LUST) y el
Fideicomiso para la Responsabilidad por Derrames de Petrdleo (Oil Spill Liability Trust
Fund).

La OPA establece un amplio esquema de responsabilidad, similar al de CERCLA, pero
aplicable a las descargas de petréleo. El propietario u operador (o la parte responsable) de
una embarcacién o establecimiento desde dénde se efectien las descargas, o que signifique
una amenaza sustancial de descarga de petroéleo en o hacia aguas navegables adyacentes a la
linea costera o a la ZEE, es responsable de los costos de remociéon y del pago de dafios y
perjuicios especificos.108

El Fideicomiso para la Responsabilidad por Derrames de Petréleo fue establecido por la
OPA1%, E]l mismo reembolsa algunos costos de limpieza previstos en el NCP, el pago de los
gastos incurridos por las autoridades federales y estatales en la evaluacion de dafos a los
recursos naturales y en la implantaciéon de planes de restauracion, condicionados a que se
realice de acuerdo con el NCP. Sin embargo, el fondo no reembolsa los gastos a los
responsables del derrame, si el accidente constituye una negligencia.1?

Por su parte, la EPA puede imponer multas por derrames de petréleo, que sean resultado de
negligencia crasa.

En el ambito local, bajo las normas de calidad de las aguas de la JCA, se puede obligar al
duefio de cualquier abastecimiento a tomar las medidas necesarias para controlar los
derrames de petréleo u otras sustancias toxicas. Mediante la “Ley sobre Politica Publica
Ambiental”, supra, se establece que la JCA podrd ordenar el reembolso de los gastos

108Codigo de EEUU, Titulo 33, Sec. 2702(a).
109 Codigo de EEUU, Titulo 26, Sec. 9509.
110 Codigo de EEUU, titulo 33, Sec. 2712(b).
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incurridos en la remociéon o terminacién de cualquier efecto adverso en la calidad del
ambiente resultante de descargas de contaminantes no autorizados, sean o no accidentales.

Dicha ley estableci6 la creacién de un fondo con el propésito de utilizar el mismo para iniciar
acciones judiciales o administrativas dirigidas a ordenar a las personas responsables de un
derrame a que realicen las acciones necesarias para proteger el ambiente y al publico.!!!
Esta ley, ademas, tiene la facultad para cobrar cualquier gasto en el cual incurra el gobierno
durante las operaciones de contencién y limpieza.

Por otra parte, bajo la “Ley de Minas de Puerto Rico”, Ley Num. 6 de 1954, segiin enmendada,
las compafiias que explotan los recursos minerales en el Pais estan obligadas a pagar los
costos de limpieza de cualquier derrame de petréleo que ellas causen.

C. Reduccion de las fuentes dispersas de contaminacién, como la erosién y la
sedimentacion

Datos obtenidos

Las fuentes dispersas de contaminacién se encuentran entre las causas principales de la
degradacién de las aguas costeras. Los métodos inadecuados de uso del terreno en las areas

costaneras aumentan el problema que causa la erosion y la sedimentacion sobre los cuerpos
de agua. Estas incluyen los sedimentos y erosién provenientes, principalmente, de las
hidromodificaciones y de las actividades agricolas y de construcciéon sin las mejores
practicas de manejo. Las fuentes dispersas de contaminacién estan divididas en cinco
categorias: las areas urbanas, la agricultura, las hidromodificaciones, las marinas y la
mineria.

El sedimento que resulta de la erosién del terreno debido a diferentes actividades, es llevado
por las escorrentias pluviales v depositado en los cuerpos de agua. El efecto de la

sedimentaciéon causa dafios graves a las aguas costaneras, asi como a los recursos alli
presentes. La topografia escarpada, las lluvias fuertes, la remocién de la cubierta vegetal, la
deforestacidn y vientos-particularmente en suelos que se erosionan facilmente- son factores
que contribuyen a la erosién en Puerto Rico.

Entre los métodos agricolas inapropiados que aumentan la erosién de los suelos y la
sedimentacion en los cuerpos de agua se encuentran las practicas incorrectas de arado y la
deforestacién indiscriminada. Por otra parte, el rapido crecimiento urbano en muchas partes
de Puerto Rico es otro de los factores principales que han aumentado la erosién del terreno y
la sedimentacion de los cuerpos de agua. El corte inapropiado y los métodos no adecuados
de nivelacién de terrenos en los lugares de construccién aceleran la erosién. También,
contribuyen a la erosion, los declives pobres y la falta de forestacion y cubierta vegetal.

La sedimentacion altera la cantidad y calidad de los abastos de agua. La turbidez de éstas
afecta tanto las caracteristicas fisicas como las biolégicas de las aguas superficiales y las
aguas costaneras en las que ellas descargan. Por tanto, las concentraciones altas de so6lidos
suspendidos que llegan a los cuerpos de agua como resultado de la sedimentacion,
obstaculizan la salud y el desarrollo de comunidades bénticas y de los arrecifes coralinos que

111 Esta ley derogo la “Ley del Fondo de Emergencias Ambientales de Puerto Rico”.
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dependen de la luz. Mientras que, los nutrientes transportados por los sedimentos
contribuyen significativamente a la condicién de eutrofizacién en los cuerpos de agua. Esta
situacion afecta el valor escénico y la capacidad de los cuerpos de agua para otros usos, como
el recreativo.

Las repercusiones que resultan de la erosién y sedimentacién, incluyen el aumento de las
inundaciones, la reduccién en la calidad de las aguas y el aumento de las necesidades de

dragado. El aumento en las escorrentias, por las modificaciones del terreno, ha
incrementado los riesgos de inundaciones. Esto ha tenido un impacto acumulativo y, por
consiguiente, algunas tierras que nunca fueron severamente inundadas ahora experimentan
grandes dafios.

Por su parte, la turbidez afecta las caracteristicas quimicas y biolégicas de las aguas
superficiales y de las aguas costeras en las cuales descargan. El lavado y el transporte de
pesticidas y otros materiales téxicos en las aguas superficiales y subterraneas también
aumenta. Igualmente, la sedimentacién y el aumento en la turbidez de las aguas destruyen
las comunidades de arrecifes de coral.

Las cargas excesivas de sedimentos en los rios, quebradas y embalses reducen la capacidad
de los cauces y obstruyen las desembocaduras de los rios. Esto ha forzado la necesidad de
dragar con mayor frecuencia cuerpos de agua como el Embalse del Rio Grande de Loiza y la
Bahia de San Juan.

Politica publica

La “Ley para autorizar la creacién del Distrito de Conservacion de Suelos”, Ley Num. 211 de
1946, mostré que las practicas inapropiadas en el uso del territorio causan la erosién de las
tierras agricolas y de pastoreo. Esta ley establece una politica de preservar y proteger las
tierras que han sido clasificadas como un recurso esencial para la Isla.

Los OPP-PUTPR, establecen las politicas publicas relevantes para toda la Isla en la secciéon
sobre Recursos Naturales, Ambientales y Culturales:

“Controlar las actividades de desarrollo de terrenos, la construccién y las lotificaciones
que pudieran afectar adversamente la calidad de las aguas, en particular en las areas de
recarga de los acuiferos y en las cuencas inmediatas de los lagos y embalses, incluyendo
entre otros, actividades tales como la pavimentacion excesiva, que aumenta el caudal de
las aguas de escorrentia; el uso indiscriminado de fertilizantes y plaguicidas, que
desmerecen la calidad de nuestros cuerpos de agua, el desmonte, la remocién de capa
vegetal y los movimientos de tierra, que provocan la erosién y sedimentacion” (véase
politica 30.02).

Implantacion de la politica publica

1. Implantar programas de educacién y ayuda para reducir las fuentes dispersas
de contaminacion.

En el ano 1990, el Congreso de EE.UU. promulgé la Seccién 6217, conocida como las
“Enmiendas de Reautorizacién de la Ley de Manejo de la Zona Costanera” (Coastal Zone Act
Reauthorization Amendments, CZARA) para requerir que los estados y territorios que
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cuenten con programas de manejo de la zona costanera desarrollen planes para controlar la
contaminacién por fuentes dispersas. El propoésito principal de dichos planes es fortalecer
los lazos entre los programas estatales y federales de manejo de la zona costanera y de la
calidad de las aguas. En el ambito federal se cre6 el “Programa para el Control de la
Contaminacién por Fuentes Dispersas”, administrado por la EPA y la NOAA.

Mientras que en el dambito local, para cumplir con estas disposiciones se firmé la Orden
Ejecutiva OE-1999-08, “Para establecer la politica publica para el control de contaminacion
por fuentes dispersas en la zona costanera de Puerto Rico, para adoptar medidas de manejo
obligatorias y para ordenar el cumplimiento por los departamentos, agencias e
instrumentalidades del gobierno de Puerto Rico”. En virtud de esta OE se creé el “Comité de
control de la contaminacion por fuentes dispersas en la zona costanera”, compuesto por 16
agencias gubernamentales para la implantacion y manejo del Plan.!’2 Dicho Comité
desarroll6 el PCCFDZC que fue aprobado por la EPA y NOAA en el afio 2000.113

Siguiendo las disposiciones de la Seccién 6217 del CZARA, el plan describe cdmo Puerto Rico
implantara controles, conocidos como Medidas de Manejo Obligatorias (MMs), de acuerdo
con las medidas que han sido establecidas en las guias de la EPA, “Guidance Specifying
Management Measures for Sources of Nonpoint Pollution in Coastal Waters”. Igualmente,
contiene Medidas de Manejo Adicionales establecidas por Puerto Rico, seglin sean necesarias
para obtener y sostener los estandares de calidad de agua aplicables y MMs para proteger
los humedales y las areas riberefias. La implantaciéon de las MMs se hace a través de la
aplicacion de las Mejores Practicas de Manejo (BMP, por sus siglas en inglés) estructurales y
vegetativas y la mejor tecnologia disponible.

A través del PCCFDZCPR, se identificaron 5 categorias cuyas actividades y uso de terreno
generan la contaminacidn por causa de las fuentes dispersas. Las categorias se clasifican de
la siguiente forma: 1) agricola, 2) urbana, 3) marinas, 4) hidromodificaciones y 5) la
proteccion de los humedales y areas riberefias.

Bajo el PCCFDZCPR, se han implantado varias iniciativas, entre las que se encuentran: la
eliminacién de vehiculos de motor (vehiculos campo traviesa) en los cuerpos de agua y
enmiendas a la “Ley de Aguas”, supra y su reglamento. Ademas, mediante el “Watershed
Stewardship Program”, cuyo enfoque es el manejo de las cuencas hidrogréaficas, se trabaja
principalmente con dos problemas que alteran negativamente la calidad del agua: los
agentes limpiadores con altas concentraciones de fosfatos y el disefo, la construccion, el uso

112 E] Comité estd constituido por el DRNA, la JCA, la JP, ARPE, los Distritos de Conservacion de Suelos (DCS), la
Estacion Experimental Agricola (EEA) y el Servicio de Extension Agricola (SEA) de la Universidad de Puerto Rico, el
Departamento de Salud (DS), la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon (ACT), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), la Autoridad de los Puertos (AP), el Programa "Sea
Grant" y otras entidades gubernamentales que sean eventualmente identificadas por las agencias designadas para
formar el Comité. Ademads, el Comité recibe la colaboracién de las agencias federales como el NRCS, el USFWS, la
Administracién Federal de Autopistas (FHWA, por sus siglas en inglés), el USGS, la Agencia Federal para el Servicio
Agricola (FSA, por sus siglas en inglés) y la EPA.

113 E] ambito de aplicaciéon de este Plan es fundamentalmente geografico debido a la limitacién en recursos para
atender toda la Isla. Para este concepto, se ha tomando como punto de comienzo las regiones geograficas
identificadas como las cuencas hidrograficas prioritarias, segiin seleccionadas por la JCA.
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y mantenimiento de los sistemas sépticos de las residencias unifamiliares.114

Otra de las iniciativas ha sido el “Clean Watershed Needs Survey”, el cual conlleva un
inventario de las necesidades estructurales para conservar el recurso de agua e incluye
topicos asociados a las fuentes dispersas y puntuales de de contaminacion.!’s EI DRNA
colabora con esta iniciativa a través de su tarea de Fuentes Dispersas de Contaminacion, el
drea de manejo de cuencas hidrograficas, el area de marinas y el darea de
hidromodificaciones. Este programa puede ser implantado tanto en terrenos publicos como
privados.

Otra tarea dentro de este programa es el “Coral Reef Management Support”. La misma se
lleva a cabo en las Islas de Vieques y Culebra e incluye la realizaciéon de estimados
computarizados de la cantidad de sedimentos que se producen en los caminos no
pavimentados y que son transportados a las aguas costeras por la acciéon de la lluvia, el
viento y la fuerza de gravedad, impactando los arrecifes de coral y los ecosistemas marinos y
costeros.

Por otra parte, el USDA, a través de dos agencias: el NRCS!1¢y el Servicio de Estabilizacién y
Conservacion Agricolas (Agriculture Stabilization and Conservation Service, ASCS)'17 también
lleva a cabo multiples esfuerzos de conservacién del suelo y del agua.

El NRCS opera varios programas en Puerto Rico para atender los problemas de
sedimentaciéon y escorrentias. Algunos de los programas de educaciéon y ayuda que
administra esta agencia incluyen proyectos demostrativos en practicas de conservacién,
conferencias y publicaciones, entre otros. Esta agencia, ademas, ha efectuado estudios de
suelos en Puerto Rico para facilitar los esfuerzos de conservacion en las practicas de cultivo
y como ayuda para desarrollos futuros. Estos estudios incluyen la clasificacién de los suelos
por grupos hidrolégicos que representan su capacidad potencial de infiltracion. El NRCS,
ademas, provee ayuda técnica a los propietarios de tierras y a los operadores para llevar a
cabo los programas que han sido adoptados localmente para la conservacion de los suelos y
las aguas.

Los 17 Distritos de Conservacién de Suelos que hay en Puerto Rico estan autorizados por la
“Ley NUm. 211 de 1946”, supra, a establecer reglamentos para el control de la erosién en sus
distritos e imponer multas a los violadores.!18 Estos distritos, ademas, estan afiliados bajo la
Asociacién de Distritos de Conservacion de Suelos de Puerto Rico. La funciéon de esta

114 Este programa federal es coordinado por la EPA y se implanta a través de un Comité Interagencial Asesor
compuesto por técnicos de las diferentes agencias con ingerencia en el recurso agua, un Comité Ejecutivo
compuesto por los secretarios y presidentes de las diferentes agencias del ELA y un Comité de Usuarios compuesto
por elementos del sector privado y publico de la sociedad.

115 Este es un programa Federal coordinado por la EPA y liderado en Puerto Rico por la AAA y la JCA. El programa se
esta implantando a través de un Comité Interagencial coordinado por la JCA.

116 Code of Federal Regulations (CFR), Titulo 7, Pts. 600-699.

117 Code of Federal Regulations (CFR), Titulo 7 Pts. 700-799.

118 Los Distritos de Conservaciéon de Suelos de Puerto Rico, creados por la Ley Num. 211 de 1946, son una
subdivision legal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dirigido por una Junta de cinco
Supervisores. Cada Distrito agrupa varios municipios con el propésito de ayudar a planificar y aplicar el uso sabio
de la tierra. Los 17 distritos se dividen en: Atlantico, Caonillas, Caribe, Cibuco, Culebrinas, Este, Nordeste, Noroeste,
Norte, Oeste, San Juan, Sudeste, Sur, Sudoeste, Torito, Torrecillas y Turabo. Los Distritos estan adscritos por Ley al
Departamento de Agricultura, bajo el Comité de Conservacién de Suelos de Puerto Rico. La funcion del Comité de
Conservacion de Suelos de Puerto Rico es organizar y dirigir la labor de los Distritos.
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Asociacion es coordinar esfuerzos para establecer programas de educacion e informacion
para los Distritos y dar a conocer la labor que realizan. La prioridad de cada uno de los
Distritos es dirigir programas para conservar el suelo y el agua y, a su vez, mejorar la calidad
de éstos. Para ayudar a la implantacién de sus programas y en el servicio a los usuarios de
terreno, los Distritos coordinan el asesoramiento técnico y financiero a través del NRCS y la
Agencia de Servicios al Agricultor (USDA-FSA), asi como otras agencias y entidades.

Durante los ultimos afios, la JCA ha estado colaborando con otras agencias en varias
iniciativas para lograr un mejor manejo de los recursos de agua como la implantacién del
Plan de Restauracion de Cuencas, el desarrollo de Carga Maxima Total Diaria (TMDL) en las
cuencas que se determine que es necesario, el desarrollo de un proyecto de monitoreo
intensivo y notificacién publica en las playas de mayor uso, el desarrollo de un criterio de
calidad de agua para nutrientes que permita reducir la eutrofizacion en los abastos de agua y
un itinerario de monitoreo rotativo de cuencas hidrograficas para cubrir los segmentos de
cuerpos de agua, cuya informacidn es insuficiente (JCA, 2002).

2. Reglamentacién de las fuentes de sedimentacion

El Reglamento 5754, “Reglamento para el Control de la Erosion y Prevencion de la
Sedimentacion”, de la JCA, tiene el propoésito de prevenir y controlar la contaminacién de las
aguas de Puerto Rico y de otros recursos. El reglamento aplica a aquellas actividades
desempefiadas por el ser humano que puedan causar o propiciar la erosion del terreno, tales
como (sin excluir): desmontes, remocion de la cubierta vegetal, la construccién o demolicion
de estructuras, la extraccion, almacenaje o disposicién de terreno, incluyendo productos de
dragado o cualquier otra actividad que conlleve la alteracidn de las condiciones del terreno o
suelo, entre otras.

Otras agencias han tomado acciones afirmativas, como el DTOP y la ACT, que en su Politica
Ambiental, aprobada en octubre de 2002, establecen que los proyectos de transportacién se
desarrollaran en cumplimiento con los planes integrales para el manejo de cuencas
hidrograficas. Esto con el propoésito de reducir la erosiéon y sedimentaciéon y mejorar la
calidad de las aguas y el ambiente.

En el ambito federal existen varias leyes que promueven la conservacion de los suelos y la
calidad de las aguas. La “Ley de Conservacion de los Recursos del Suelo y el Agua” de 1977
(Soil and Water Resources Conservation Act)1?, dispone que el USDA debe evaluar los suelos
y las aguas en las tierras agricolas, elaborar un plan de conservacién y proteccién y evaluar
su desempefio anual con miras a alcanzar los objetivos de conservacién previstos en la Ley.
La “Ley de Conservacidn y Asignacion Doméstica del Suelo” de 1936 (Soil Conservation and
Domestic Allotment Act)'20 paga a los agricultores para que adopten mejores practicas de
cultivo. De acuerdo con estas leyes y las leyes agricolas de 1985, 1990 y 1996, el gobierno
federal ha establecido diversos programas de conservacion del suelo y el agua.l?! Por su

119 Cédigo de EEUU, Titulo 16, Secs. 2001-2009.

120 Pub. L. 74-461, 46 Stat. 11438, Codigo de EEUU, titulo 16, Secs.. 590a-590q-3) (Pub. L. 74-461, 46 Stat. 11438,
Cédigo de EEUU, titulo 16, Secs.. 590a-590g-3)

121 Entre éstos se encuentran: el Programa de Conservacién Ambiental de la Reserva de Areas Sembradas
(Environmental Conservation Acreage Reserve Program, ECARP), que comprende los programas de Conservacion de
las Reservas (Conservation Reserve Program, CRP), de Reservas de Humedales (Wetlands Reserve Program, WRP) y
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parte, la “Ley Federal de Rios Silvestres y Escénicos” (Federal Wild and Scenic Rivers Act,
FWSRA)22 establece que se deben desarrollar planes administrativos que regulen las
actividades en los terrenos adyacentes a los rios que hayan sido designados bajo las
disposiciones de esta ley posterior al afio 1985.

D. Reduccion de los daiios ambientales causados por el dragado, los diques y
el relleno

Datos obtenidos

El mantenimiento y el mejoramiento del dragado de las bahias son actividades esenciales
para el comercio, por lo cual se realizan de manera continua. Dichas actividades de dragado

deberan combatir los resultados de la erosién natural y la sedimentacién, que son
intensificadas por las actividades del ser humano.

El USACE ha conducido varios proyectos de dragado en el pasado, desarrolla algunos en el
presente (dragado de la Bahia de San Juan) y planifica otros en el futuro.

El dragado y el relleno pueden crear problemas ambientales. El dragado puede causar

contaminacioén, tanto en los lugares de remocién como en los de deposicién. Sus efectos
directos, especialmente aquéllos que estan limitados al area del proyecto, son generalmente
de corto plazo e incluyen: efectos de turbidez, aumento en sedimentos, la remociéon de
materiales del sustrato y la resuspension de sélidos. En las lagunas llanas de la costa, sin
embargo, la experiencia evidencia que estos efectos podrian ser mas serios y duraderos (ej.
la Laguna Pifiones).

A largo plazo, los efectos incluyen la destrucciéon de los organismos bénticos que puede
causar, a su vez, cambios en la calidad del agua en las areas inmediatas y la destruccién de la
floray la fauna adyacente.

Respuesta a los datos obtenidos

1.Reglamentacion del dragado, el relleno y la construccién en las aguas
navegables.

El dragado, el relleno y la construccién en aguas navegables estan sujetos a un programa de
permisos operado por el USACE de acuerdo con dos leyes federales: el RHA y el CWA. Bajo
las Secciones 9 y 10 del RHA, el USACE requiere permisos para las descargas en terrenos
sumergidos bajo la marea alta promedio en aguas costaneras, o en los rios, lagos y cuerpos
de agua utilizados actual o histdricamente para la navegacién. Bajo la Seccion 404 del
CWA123, se requieren permisos federales para las actividades que implican la descarga de
materiales de dragado o relleno en aguas navegables incluyendo lagos, corrientes de agua,
rios y canales, asi como sus tributarios y humedales. Los permisos bajo la Seccién 404 deben

de Incentivos para la Calidad Ambiental (Environmental Quality Incentive Program, EQIP); el Programa de
Cumplimiento de la Conservacién (Conservation Compliance Program), los programas de Desbroce y Saneamiento
de Pantanos (Sodbuster and Swampbuster Programs), el Programa de Servidumbre Ambiental (Environmental
Easement Program) y el de Conservacién y Aprovechamiento de Recursos (Resource Conservation and Development
Program).

122 Codigo de EEUU, Titulo 16, Secs. 1271-1287.

123 Enmiendas al CWA, P.L. 92-500.
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ajustarse a las normas de descarga establecidas por la EPA. Ademas, la EPA puede prohibir la
otorgacion de un permiso bajo la Secciéon 404, si la descarga propuesta puede tener efectos
adversos inaceptables en ciertas areas ambientalmente sensitivas.

El DRNA, también tiene la responsabilidad de tomar parte en este proceso de evaluacion
bajo los criterios establecidos en el “Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia,
Conservacion y Administracién de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo
éstas y la Zona Maritimo Terrestre”, supra.

Es importante sefialar que bajo la “Ley de Muelles y Puertos de Puerto Rico”, supra, el
dragado y las actividades de disposicion de material en las zonas portuarias también
requiere la aprobacién de la AP.

2. Establecimiento de criterios para los dragados

Para guiar la toma de decisiones sobre el otorgamiento o rechazo de una solicitud de
permiso del USACE, el DRNA establece los siguientes criterios como parte del PMZCPR:

Criterios para diques, rellenos, dragados y depésito de material de dragados:

...Criterios para los diques y el relleno- La construccion de diques o rellenos (excluyendo las
estructuras en el litoral)!24 seran, hasta el limite maximo que sea practico, permitidos
cuando sea necesario y cuando no hay una alternativa menos perjudicial al ambiente para:
(1) la expansion de puertos y aeropuertos, la defensa nacional o para las instalaciones
dependientes de la costa; (2) la restauracion del terreno (ej. la construccién de diques para
el control de sedimentacidn o la restauracidon de terrenos anteriormente perdidos por la
erosion costera).

...Criterios para los dragados- Los dragados en aguas costaneras, hasta el limite maximo que
sea practico, (a) minimizaran la interrupciéon del sistema natural y (b) seran limitados a los
siguientes: (1) puertos, instalaciones de energia o defensa nacional, (2) canales de
navegacion, represas de viraje, anclaje de buques, dreas de amarraderas, y rampas de
lanzamiento para barcos pequefios, (3) entradas de canales o profundizacién menor de areas
de puertos para instalaciones de recreacién de botes; (4) instalaciones de pesca comercial,
(5) proyectos de control de inundacion, (6) extraccién de arena, grava y minerales; (7) y
otros propoésitos de servicios publicos (ej. restaurar la circulaciéon del agua), teniendo en
cuenta que los resultados sean cuidadosamente revisados y evaluados por sus valores
restaurativos. La necesidad de dragados serd minimizada por el disefio cuidadoso y
ubicacion de instalaciones en relaciéon con las profundidades existentes de las aguas, sus
patrones de circulacion y por los esfuerzos para reducir la sedimentacion controlable. En los
lugares donde estén contaminados los materiales en el fondo, el dragado o la mineria serdn
evitados hasta el limite maximo que sea practico.

...Criterios para la disposicién de los sedimentos del dragado- Los sedimentos del dragado
que cumplan con los criterios establecidos por EPA para aguas dulces, estuarinas o el mar,

pueden ser depositados en los lugares designados para minimizar el potencial de resultados

124 Las estructuras en el litoral se consideran en el proceso de planificacion de erosion de la costa de acuerdo con la
seccion 305 (b)(g) del CZMA.
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adversos para los organismos marinos o para rellenar los sitios autorizados por el DRNA. El
material de dragado no puede ser transportado desde las aguas costaneras hasta los
manglares o areas estuarinas o aguas dulces para su disposicion. El material del dragado que
excede las normas aprobadas para la calidad de las aguas y cuya disposicién en tierra no es
posible o ambientalmente aceptable, debe colocarse, ya sea en tierra seca o de un modo que
prevenga la contaminaciéon marina (en el fondo o en la superficie) en lugares profundos del
mar que ya han sido designados (profundidades mayores de 100 brazas) y aprobadas por la
EPA.125

E. Reducciéon de los dafios ambientales causados por las embarcaciones
abandonadas en las aguas costeras

Datos obtenidos

Las embarcaciones abandonadas (abandon vessels) constituyen una amenaza significativa
para los recursos costeros. Estas embarcaciones suponen una serie de riesgos, entre los que
se encuentran: derrames de combustibles y otros contaminantes, incluyendo el aporte de
nutrientes a las aguas costeras y la destruccion fisica de los habitaculos. Algunas de estas
embarcaciones, ademas, son utilizadas para el depésito ilegal de desechos, obstaculizan la
navegacion y constituyen un riesgo para la salud y la seguridad de los humanos.

En el afio 2002, se llevd a cabo un estudio subvencionado por la NOAA, en el que se
examinaron sobre 100 embarcaciones abandonadas en el Caribe. Muchas de éstas fueron
encallamientos ocurridos por el paso de huracanes y para las cuales se cuenta con poca
informacion sobre sus duefios.

Este estudio identificé y evalué 34 embarcaciones abandonadas en Puerto Rico, de las que
17 eran recreativas, 14 comerciales y tres militares (Michel et al. 2002). Algunas de estas
embarcaciones se encontraban aglomeradas en areas tipicamente utilizadas por yates o
donde las embarcaciones se anclan o amarran por periodos de tiempo prolongado, como el
Sudoeste de Puerto Rico.

Aproximadamente, 20 de las 34 embarcaciones se encontraban en ecosistemas asociados a
los arrecifes de coral, particularmente yerbazales y manglares. De éstas, sélo una
embarcacion se encontraba directamente sobre fondo compuesto por arrecifes de coral. Por
otra parte, seis de las embarcaciones constituian amenazas de contaminacién para las aguas
costeras. Algunos de los contaminantes que fueron identificados en estas embarcaciones
eran combustibles, barriles de aceite, baterias y hasta posiblemente amonia. Ante esta
situacion, el estudio sefiala que el USCG ha sido proactivo en la investigacién de las
embarcaciones que constituyen una amenaza y en la remocién de los factores que puedan
constituir una amenaza inmediata.

Sin embargo, este problema trasciende el impacto potencial para los ecosistemas asociados a
los arrecifes de coral. Por ejemplo, muchos puertos urbanos tienen problemas asociados a
estas embarcaciones. Algunas de las embarcaciones identificadas constituyen riesgo para la
navegacién. Estas fueron identificadas en Puerto Real, Cabo Rojo y en Roosevelt Roads. Si

125 Esta politica fue tomada por el PMZCPR (1978) del PMZC de California.
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bien éstas no se encuentran en canales activos para la navegacion, las mismas se hallan en
marinas, puertos y otras areas utilizadas para la recreacién nautica.

Ciertamente, el peligro mayor que suponen estas embarcaciones esta relacionado a la salud
publica, debido al riesgo que puede suponer el desprendimiento de partes de la embarcacion
sobre los usuarios de las aguas costeras.

Respuesta a los datos obtenidos

El Centro de Evaluacion de Dafnos de la NOAA, se encuentra realizando una serie de tareas
que, una vez completadas, constituiran la base para delinear una estrategia coordinada para
atender los riesgos que suponen las embarcaciones abandonadas en las aguas costeras. Las
mismas responden al Plan de Accién Nacional del U.S. Coral Reef Task Force. Los esfuerzos
llevados a cabo por la NOAA tienen tres componentes principales:

1) desarrollo de una base de datos de embarcaciones abandonadas;

2) revision de las autoridades legales existentes que permiten la remociéon de estas
embarcaciones abandonadas; y

3) visitas al campo, evaluacién de las embarcaciones y priorizaciéon de aquéllas que
constituyen un riesgo potencial para su remocién.

Una de las tareas es el Abandoned Vessel Inventory (AVI), que es una base de datos de
embarcaciones abandonadas que podrian constituir riesgos potenciales para los ecosistemas
coralinos en las aguas de los estados y territorios de EE.UU. Mediante esta iniciativa, en
Puerto Rico se han inventariado alrededor de 35 embarcaciones, pero se estima que hay
entre 60 y 80.126

Ademas de los identificados en el AVI el USCG cuenta con el Abandoned Vessel Program, a
través del cual ha removido embarcaciones abandonadas en Puerto Rico. Uno de los casos mas
destacados bajo este programa ha sido el M/V Kimton, que fue removido de una playa en el
Municipio de Fajardo en el afio 2000. Esta embarcacion estaba siendo utilizada para el depdsito
ilegal de sobre 15,000 galones de aceite usado, explosivos y baterias. EI USCG, a través del Oil
Spill Liability Trust Fund, removié esta embarcacion que constituia un riesgo potencial para la
salud y seguridad de los ecosistemas y la poblacion. Esto permitio, ademas, la renovacién de este
frente maritimo por el municipio de Fajardo mediante la construccion de un paseo tablado,
permitiendo el acceso publico a la costa.

Necesidad: Estudiar las opciones legales disponibles para atender el problema que suponen las
embarcaciones abandonadas para las aguas y recursos costeros en Puerto Rico.

Se recomienda que en Puerto Rico sean estudiadas las opciones legales disponibles para
atender el asunto de las embarcaciones abandonadas. Estas embarcaciones, por lo general,
estén encalladas o no, son abandonadas por sus duefios con sus consabidos efectos sobre los
ecosistemas costeros.

126 NOAA. Office of Response and Restoration. Recuperado en linea en mayo de 2009:
[http://response.restoration.noaa.gov/av_subregion.php?RECORD_KEY%?28subregions%29=subregion_id&subregi
on_id(subregions)=PR.
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3.2.8 BOSQUES COSTANEROS

Datos obtenidos

Los bosques, que una vez cubrian las costas de Puerto Rico, se han reducido notablemente.
En el siglo 16, la cobertura forestal en el Pais era de 890,000 hectareas. A principios del siglo

19, el area forestada cubria 587,000 hectareas y para finales del mismo siglo, se habia
reducido a 182,000 (Birdsey & Weaver, 1987 en CPN & UMET, 2005). Durante esta época, la
deforestacién intensa de los llanos costeros se debid, principalmente, a la actividad
econ6émica basada en el cultivo de cafia de azlcar, mientras que en el interior la actividad
agricola se centro en el cultivo de café.

GRAFICA 3-2. COBERTURA DEL SUELO EN PUERTO RicoO

1%

W vegetacion lefiosa W hierbazales
M terrenos urbanizados agua y barreras naturales

Fuente: Gould et al., 2007. Grdfica por Estudios Técnicos, Inc.

La remocidn de la cubierta forestal fue tan intensa, que para la década de 1940, sélo el 6%
del territorio se encontraba forestado.'?” Sin embargo, las transformaciones econémicas
llevaron al abandono de la actividad agricola, dando paso a la recuperacién de los terrenos
por vegetacidn secundaria. Incluso, se estima que actualmente el 52% del Pais esta cubierto
por vegetacion lefiosa y el 35% por pastizales o agricultura herbacea (Gould et al. 2007).

La mayoria de los bosques costaneros remanentes son manglares. Otros bosques costeros de
interés particular incluyen: (1) los bosques de Pterocarpus y (2) el bosque seco en Gudnica.
(Véase Mapa 19).

Los bosques de Pterocarpus (Pterocarpus officinalis) existen en varios lugares de Puerto Rico,

aunque no crecen naturalmente en ninguno de los estados de EE.UU. El Pterocarpus tiene un
sistema impresionante de raices y forma bosques pantanosos, mayormente en las porciones

tierra adentro de las areas de manglares. Algunos de los que existen en las zonas costaneras
de Puerto Rico son:

127 Ibid.
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o Torrecilla Alta - Loiza

« Area del Rio Espiritu Santo

o El Bosque de Pterocarpus de Humacao

o Palmas del Mar- Humacao (pequefio)

o Pantano de Espinar - Aguadilla (pequefio)

o El Bosque de Pterocarpus de Dorado-
Dorado

« Patillas- Punta Viento ——
Pterocarpus officinalis

Foto por Estudios Técnicos, Inc.

« Luquillo- Valle del Rio Mameyes
o Cafio Boquillas- Mayagiiez

El Bosque seco de Gudnica es un area de recursos unicos. Este bosque, ubicado en el

Sudoeste de Puerto Rico, es un area natural excepcionalmente fragil y tnica en la Isla, que
contiene la zona mas arida del Pais. Varias designaciones reconocen su importancia natural y
su valor cientifico. En el afio 1919 fue proclamado como Bosque Estatal, en el afio 1981, la
Organizacion de Educacion Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas (UNESCO) lo designé
como Reserva Internacional de la Biosfera y en el afio 1985 fue designado como Reserva
Natural por la JP. Este Bosque, ademas, cuenta con la designacién de APE, segin el PMZCPR
de 1978. El mismo forma parte del APE del Suroeste, Sector Guanica, y del APE del Suroeste,
Sector La Parguera.

El mismo se extiende unas 11,000 cuerdas g i/ e
(4,400 hectareas), incluyendo una extensién | WA - St -
marina de nueve millas nauticas. Sobre el J ot
80% de la superficie del bosque se compone
de roca caliza. Las lluvias en esta area son
escasas y las temperaturas son altas.

Sus terrenos contienen una gran riqueza de
flora que se ha adaptado a condiciones

extremas. Se han identificado 550 especies

. Bosque seco de Gudnica
de plantas y cerca de 180 especies de Foto por Estudios Técnicos, Inc.

arboles nativos e introducidos, de los que
19 son endémicos para Puerto Rico. Por lo menos 45 de estas especies, estan consideradas
como amenazadas o en peligro de extincién.

Este bosque alberga una gran variedad de fauna silvestre tanto marina como terrestre, de las
que cerca de 15 especies se consideran raras, amenazadas o en peligro de extincion. En el
bosque se han contabilizado cerca de 136 especies de aves, 12 endémicas, de las que tres
estan en peligro de extincion y ocho en la lista de especies amenazadas. Una de éstas es el
guabairo, que en el afio 1951, tras considerarse extinto del mundo, fue redescubierto en el
Bosque Estatal de Guénica y actualmente se encuentra en la lista federal de especies en
peligro de extincion.
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Ademas, se han identificado 21 especies de reptiles y seis especies de anfibios. Entre los
anfibios del bosque es importante mencionar el sapo concho, especie endémica en peligro
critico. Respecto a la fauna marina, se han identificado sobre 1000 especies, incluyendo
corales, moluscos, esponjas y peces, entre otros.

Los usos recreativos estan aumentando las presiones sobre el Bosque. Los mismos han
aumentado drasticamente desde mediados de la década de 1960. Este es un lugar accesible,

preferido por personas que gustan de visitar playas “virgenes” para bucear, ir de pasadia y
nadar.

Otros bosques costaneros de importancia significativa en Puerto Rico son el Bosque Estatal

de Pifiones, el Bosque Estatal de Ceiba y el Bosque Estatal de Boquerén. El Bosque Estatal de
Pifiones, ubicado en el Nordeste de la Isla, tiene un area aproximada de 3,232 cuerdas. El

mismo también fue designado como Reserva Natural por la JP. El 70% de la flora del bosque
estd constituida por manglares y posee una laguna bioluminiscente, playas, dunas, bahias,
salinas, entre otros recursos. El mismo es intensamente utilizado para el turismo y la
recreacion, principalmente por su cercania al AMS].

El Bosque Estatal de Ceiba fue designado en el afio 1979 como Reserva Natural por la JP.
Este bosque, ubicado en la costa Este de Puerto Rico, comprende cerca de 363 cuerdas de
terreno. Entre los habitaculos que contiene se encuentran: yerbazales marinos, manglares,
playas arenosas y arrecifes de coral. El mismo alberga una gran diversidad de fauna
silvestre como la mariquita, ave considerada en peligro de extincion.

El Bosque Estatal de Boquerdn forma parte de la RN de Boquerén, designada por la JP en el
afio 1980. Este bosque comprende aproximadamente 4,773 cuerdas de terreno en el
Sudoeste de Puerto Rico. El mismo se encuentra dividido en ocho segmentos: los manglares
del Barrio Guanajibo de Mayagiiez, los manglares de Laguna Joyuda, Puerto Real, Boqueron,
Refugio de Aves, El Faro, Molinos Pitahaya y Bahia Montalva. Este bosque posee seis tipos de
habitaculos importantes para la vida silvestre, entre los que se encuentran: islotes,
manglares costeros, salitrales tierras llanas y yerbazales marinos. El mismo alberga la
poblacién mas grande de la mariquita de Puerto Rico.

Respuesta a los datos obtenidos

A. Proteccion y uso de los recursos de los bosques costaneros

1. Propiedad publica y custodia

En el afio 1918, todos los manglares de las costas de Puerto Rico e islas adyacentes que
pertenecian al pueblo de Puerto Rico fueron designados como Bosques Insulares, segin
dispuesto en una proclama suscrita por el entonces gobernador de Puerto Rico, Arthur
Yager.

Actualmente, algunos de los bosques costeros de importancia se encuentran en manos
privadas o pertenecen a agencias y corporaciones del ELA. Por ejemplo, unas 0.195 cuerdas
del Bosque Estatal de Gudnica pertenecen al Gobierno del ELA y estdn administradas por el
DRNA. Otras 600 cuerdas estan incluidas en el area adyacente de Bahia Ballena, asociadas al
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Bosque Estatal de Guanica y fueron recomendadas para la adquisicion publica en el PMZCPR
(1978), junto a otras areas cercanas.

De igual manera, algunos bosques de Pterocarpus en la zona costanera pertenecen a duefios
privados.

2. Manejo y proteccion

Debido a sus caracteristicas naturales unicas, la importancia de sus habitats y el alto
potencial recreativo, el PMZCPR (1978) recomend6 la designacién de los siguientes bosques
de Pterocarpus como Reservas Naturales, los cuales posteriormente fueron designados por la
]JP:

« Reserva Natural del Rio Espiritu Santo y

e Reserva Natural El Pantano Bosque de Pterocarpus y Lagunas Mandry y Santa
Teresa en Humacao.

Otras areas recomendadas que adn no han sido designadas son:
o Bosque de Pterocarpus de Torrecilla Alta

« Bosque de Pterocarpus de Dorado

Necesidad: Designar como Reserva Natural el drea natural del bosque de Pterocarpus de
Torrecilla Alta.

El drea que fue recomendada para ser designada como Reserva Natural en el PMZCPR de
1978, estaba constituida por manglares, un bosque de Pterocarpus, el islote Juan Pérez y
otras areas de humedales que no fueron incluidos en la Proclama del afilo 1918. Porciones de
estos terrenos fueron designados como parte de la Reserva Natural- Bosque Estatal de
Pifiones. Los terrenos remanentes, que no fueron incluidos como parte de dicha designacién,
han sido recomendados por el DRNA a la JP en el afio 1983, con el nombre de la Reserva
Natural Torrecilla Alta.

Esta area esta compuesta por el bosque de Pterocarpus, manglares y algunas afloraciones
calizas que emergen de las ciénagas. Actualmente, la mayor parte de estos terrenos han sido
adquiridos por el DRNA128, lo que supone condiciones favorables para solicitar nuevamente
ala P la designacién del 4&rea como Reserva Natural.

Necesidad: Evaluar la viabilidad y deseabilidad de designar como Reserva Natural el drea
natural bosque de Pterocarpus de Dorado.

El PMZCPR de 1978 también recomendé la designacion del bosque de Pterocarpus de
Dorado como Reserva Natural. Actualmente, estos terrenos pertenecen al FCPR y forman
parte de su sistema de Areas Protegidas, por lo cual se recomienda evaluar los beneficios que
suponen su designaciéon como Reserva Natural por la JP.

128 Aproximadamente 1,200 cuerdas de terreno conocidas como la Finca PFZ han sido adquiridos por el DRNA, otras
200 cuerdas, conocidas como la Finca Cardenson Fund, se estan adquiriendo al presente y el FCPR adquiri6, por
donacion de la ATPR, otra finca de cerca de 700 cuerdas, que contiene el bosque de Pterocarpus y la pequeia torre
de mamposteria que da el nombre a esta area.
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Necesidad: Adoptar oficialmente e implantar los planes de manejo para los bosques que han
sido declarados como Reservas Naturales.

Los bosques de Puerto Rico cuentan con un Plan Maestro del afio 1976 (Master Plan for the
Commonwealth Forests of Puerto Rico). Este Plan s6lo provey6 un marco preliminar para el
sistema de bosques. Subsiguientemente, se fueron preparando planes maestros preliminares
para unidades individuales.

Hoy dia, estas areas estan sujetas a usos diversos, entre los que se encuentran la
investigacion, la recreaciéon pasiva y activa. Por lo tanto, es necesario crear planes de manejo
que respondan a la creciente actividad recreativa al tiempo que se protegen los valores
naturales Unicos de estos bosques.

B. Investigacion

Los bosques costeros pueden ser utilizados como un laboratorio de campo para una amplia
variedad de investigaciones cientificas e investigaciones aplicadas.

El PMZCPR recomienda investigaciones asociadas a los siguientes asuntos:
a. ecologia de las formas de vida encontradas en estas areas,

b. interrelacién entre los diversos ecosistemas, incluyendo las areas de humedales y los
habitats de tierra firme,

c. evaluacion mas completa de la floray fauna y

d. efectos de la contaminacion en las plantas y animales, particularmente los insectos.
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3.2.9 MONUMENTOS HISTORICOS Y YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS

Datos obtenidos

La zona costanera incluye lugares de una rica herencia histérica y arqueolégica. El Instituto

de Cultura Puertorriquefia (ICP) ha designado numerosos monumentos histéricos del Viejo
San Juan, asi como en otras partes de la costa. La lista de monumentos histéricos y
yacimientos arqueoldgicos ha aumentado con los afios.

El Registro Nacional de Lugares Historicos

(National Register of Historic Places),
mantenido por el NPS, incluye 262 lugares en
Puerto Rico.129 De éstos, una cantidad

significativa se encuentra en los llanos
costeros, algunos de los cuales son faros en
uso para la navegacion.

La riqueza arqueoldgica que ubica en la costa
asciende a, por lo menos, 408 yacimientos

incluyendo poblados pre-colombinos.130

, B Faro de Punta Tuna, Maunabo
[Vease Mapa 20) Ademas, en las aguas Foto por: Estudios Técnicos, Inc.
costeras de Puerto Rico se encuentran

naufragios que forman parte de los monumentos historicos y yacimientos arqueoldgicos.

Politica publica

En los OPP-PUTPR, se ha establecido como politica general: "Conservar y proteger las
estructuras de valor histérico, arquitecténico y cultural, asi como los recursos de valor
arqueolégico, mediante la implantacién y fiscalizacién de reglamentos para ello” (Véase
politica 29.00). “Evitar la demolicién, mutilacién, destruccién y el deterioro de los recursos
naturales, yacimientos arqueolégicos, los sitios y zonas histéricas” (Véase politica 30.08).

Implantacidon de la politica pablica

A. Proteccion y manejo de los lugares clave

1. Propiedad publica y custodia

El ICP es la agencia del ELA que tiene la mayor responsabilidad sobre los monumentos
histéricos y los yacimientos arqueoldgicos. La mayoria de los monumentos histéricos de la
lista oficial del ICP le pertenecen a esta y a otras agencias del gobierno o a los municipios. El
resto, pertenece al gobierno federal o a la Iglesia Catélica. A nivel federal, el NPS administra
los fuertes de El Morro y San Cristébal, asi como las murallas de la ciudad en el area histérica
del Viejo San Juan. La mayoria de los faros pertenecen a la Guardia Costanera de EE.UU.131,

129 Informacién obtenida del National Register of Historic Places: [http:// http://www.nr.nps.gov/].

130 Informacién obtenida a través del Sistema de Informacién Geografica, utilizando las capas de informacién
georeferenciadas provistas por la JP.

131 Véase Maritime Heritage Program del NPS: Inventory of Historic Light Stations Puerto Rico Lighthouses:
[http://www.nps.gov/history/maritime/light/pr.htm].
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excepto Punta Figuras que es 