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1.0 INTRODUCCION

El ambiente costanero de la Isla de Puerto Rico, ha ido deteriorandose
gradualmente junto al desarrollo poblacional y econdmico que se ha
experimentado a través de los afios. En general los terrenos sumergidos han
sido perturbados particularmente por el dafio mecanico que producen las
actividades de dragados, rellenos, encallamientos, practicas militares, obras de
infraestructura, sobre pesca y otras actividades recreativas submarinas entre

otras.

Paises como Australia, Estados Unidos, Canada, Filipina, Alemania, Gran
Bretafia y Bélgica han recurrido a la zonificacion de los suelos oceanicos para
reducir los conflictos ocasionados por el uso de los recursos marinos y costeros
(F. Maes et all, 2007), (Dewatcher y Volckart, 2005), (Vandernabeele y Vanhulle,
2005), (Gee, 2003).

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a través de la Division de
Zona Costanera ha desarrollado un plan de accién que consiste en zonificar los
hébitats bentdnicos que se han identificado en los terrenos sumergidos de las
aguas jurisdiccionales de la Isla de Puerto Rico, utilizando los mecanismos que
establece el Reglamento de Zonificacion de la Zona Costanera y de accesos a
las Playas y Costas de Puerto Rico. (Véase Figura 1.) En este proceso se ha
logrado crear corredores submarinos que se interconectan en una gran red
ecolégica. Algo similar a lo que se define como corredor bioldgico en la Ley 14
de Corredores Ecologicos de Puerto Rico del 9 de enero de 1999, (un pasillo
natural que une dos o mas sistemas forestales con el propdsito de expandir el
habitat de las especies para su libre reproduccion y desplazamiento); en el caso

gue nos ocupa serian ecosistemas marinos.



Figura (1): Plan de accion utilizado en la zonificacion de terrenos sumergidos.
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El Reglamento de Zonificacion de la Zona Costanera y de Accesos a las Playas
y Costas de P.R., fue disefiado como una guia para controlar el uso y desarrollo
de la Zona Costanera de Puerto Rico en el 1983. Los distritos de zonificacion
contenidos en este reglamento de la Junta de Planificacion pueden ser utilizados
para controlar desarrollos en tierra, el suelo oceanico, las aguas jurisdiccionales,
los arrecifes de coral, islas y cayos adyacentes dentro de una distancia de nueve
millas nauticas mar afuera y un kildmetro tierra adentro, incluyendo distancias
adicionales requeridas para incluir aquellos sistemas naturales importantes de la

costa.

En el Reglamento Especial para el Sector de las Picuas, aprobado por la Junta
de Planificacion el 7 de septiembre de 1995, se delimité y zonificd un distrito de
conservacion marina para proteger un extenso arrecife de coral, que se extiende

desde punta Miquillo hasta punta Picua, y un sistema de vegetacion submarina



esencial para mantener la productividad y hébitat de las especies del lugar. La
aprobacion y adopcion de los Mapas de Zonificacién Costera permitira a la JP y
al DRNA, como a cualquier otra agencia de gobierno a disponer de otra
herramienta para hacer efectivas las politicas publicas sobre el manejo y la
proteccion de los ecosistemas marinos que se han identificado en los terrenos

sumergidos de Puerto Rico que no estan zonificados.

El plan de accion propuesto constituye uno de los primeros esfuerzos
sistematicos en trasladar la aplicacion de conceptos utilizados en la planificacion
de usos de terrenos a las regiones del mar.

1.1 Localizacién

Figura (2): Mapa del area cubierta por los mapas de zonificacion
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El area de estudio contiene un total de (204) poligonos (después de reagrupar
las categorias hechas por Kendall, 2004). De estos (107) poligonos estan



unidos a la linea de la costa (costeros), (64) poligonos estan separados de la
linea de la costa (marinos) y (33) tienen un area mayor de un kilometro cuadrado
y estan interconectados por 3 0 mas tipos de habitats (corredores submarinos).
Cada poligono tiene su cédigo de identificacién asignado. Los costeros aparecen
con el prefijo M69, los marinos con el prefijo M79 y los que tienen potencial para
ser considerados como corredores submarinos con el prefijo SW89. (Véase
Apéndice B.)

1.1 Trasfondo

La region sur ha estado sujeta a grandes presiones de desarrollo, especialmente
proyectos de desarrollo industrial pesado en sus zonas portuarias. Segun el
Plan de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico (2004), en el afio 1977,
s6lo 11.5% de la region se encontraba urbanizada. Ya para el 1999, se habia
urbanizado 19.1% de la misma. De continuar este ritmo de desarrollo se estima
gue a mediado del siglo presente (2050) se habra impermeabilizado cerca del 63
por ciento de esta region. Para el afio 1977 en la region sureste se habia
urbanizado el 9.3% del territorio y en el 1999 el 14.8%. EIl uso de terreno que
predominaba en la zona era el cultivo de cafia de azucar que fue perdiendo auge
en las pasadas décadas. Los censos agricolas demuestran que el pais ha
estado perdiendo terrenos agricolas a ritmos cada vez mayores especialmente a
partir del 1950, con el comienzo de la expansion urbana en Puerto Rico (Cruz,
2000). Se estima que de continuar este patron actual de urbanizacion en el
area, el 43% de la region estara urbanizada para el afio 2050 (PMZCPR 2004).

Tres cuartas partes de los manglares originales de Puerto Rico fueron destruidos
o reclamados y dedicados a otros usos agricolas, como embarcaderos y sitios
industriales o residenciales. Lejos de ocurrir un incremento en estos sistemas,
se ha experimentado una pérdida progresiva. Los humedales mas impactados
han sido los costeros a consecuencias del desarrollo turistico, comercial y
urbano (PMZCPR, 2004).
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Segun Beller y otros (1999) el dragado y relleno de las tierras costaneras,
asociado con bahias, marinas, canales de barcos y la remocion de arena para
la construccioén y arreglo de playas, la sobre pescay el uso recreativo destructivo
son algunos de los factores causantes del deterioro de los arrecifes de coral y de
los hébitats relacionados con estos en Puerto Rico. Los encallamientos de
barcos, el anclaje de embarcaciones y las maniobras militares causan
desprendimientos, roturas, y abrasiones en los componentes bidticos del
arrecife. Actualmente uno de los principales impactos adversos a las praderas

de vegetacion acuatica sumergida son los danos que ocasionan las hélices de

los botes.

Figura (3): Factores causantes del deterioro de los arrecifes de coral y de los
hébitats relacionados con estos en Puerto Rico.

Los conflictos en el uso de terreno pueden relacionarse al interés y a la
responsabilidad que tiene el gobierno en proteger la vida, la propiedad, y los
recursos naturales de la zona costanera, versus el interés que tienen algunos
duefios de terrenos privados en desarrollar proyectos, que no armonizan con la

propia naturaleza de los mismos, ni con la legislacién o reglamentacion vigente.
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Figura (4): Roturas, y abrasiones en los componentes bibticos del arrecife

como resultado de encallamientos.

El sistemético crecimiento de la poblacién y la concentracién de actividades
econdémicas en la zona costanera continua generando una demanda por las
tierras llanas y los terrenos sumergidos de esta, comprometiendo la integridad y

la calidad de los sistemas ecolégicos de este sector (PMZCPR, 2004).

2.0 CARACTERISTICAS Y COMPONENTES DE LA REGION

2.1 Zona Costanera

La zona costera consiste de manglares, terrenos rocosos, llanos costeros y
playas pequefias de baja energia. Existen varios tipos de humedales entre los
gue se encuentran los arrecifes de corales, los manglares de cuenca y de borde,
los lechos de yerbas marinas y los salitrales. En los llanos costeros del sureste
la lluvia es intermedia, entre 60 a 70 pulgadas anuales. El patron de lluvia en los
del sur es bajo, menos de 40 pulgadas por afio. El caudal de muchos de los rios

en el sur es pequefo y algunos estan secos dada la escasa precipitacion.
Los limites legales que definen las fronteras de la zona costanera se establecen

a partir de una franja de terreno de mil metros lineales tierra adentro medidos a

partir de la linea de costa, asi como distancias adicionales necesarias para
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incluir sistemas naturales sensitivos. Incluye ademas, las aguas territoriales de
Puerto Rico y el suelo oceanico o marino bajo éstas (9 millas nauticas o 10.35
millas terrestres). La linea de la costa divide la zona maritimo terrestre del fondo
submarino. (Véase Figura 5.) Los terrenos ubicados en este espacio son
bienes de dominio publico que estan bajo la jurisdiccién del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales.
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Figura (5): Limites legales de la costa
2.2 Plataforma Insular

La plataforma insular es relativamente ancha con una gran diversidad de tipos
de habitats benténicos en su fondo. Estos sostienen la cadena alimenticia que
contribuye a la existencia de abundantes areas de pesca en la region (Caabro
1989). Aproximadamente 1600 kilometros cuadrados de la plataforma insular
desde la orilla de la costa hasta su declive fue cartografiada (Kendall, 2004).
Los habitaculos marinos como los arrecifes de coral, manglares, hierbazales y
bancos de arena fueron localizados y su posicion en la plataforma ubicada. Se
encontré que el habitat con mayor area de ocupaciéon eran los arrecifes de coral

con casi la mitad del area cartografiada. Los hierbazales ocuparon un 40% del
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area y los bosques de mangle sélo un 5%. Los resultados de este tipo de
estudio son utilizados en la identificacion de habitats esenciales para los peces y
para identificar la ubicacion y el tamafio apropiado de las areas marinas

protegidas.
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Figura (6) Plataforma Insular, tomado de: INEGIM (1992)
2.3 Areas marinas protegidas

Solo un 25% del total de habitats identificados en un area de 1600 kilometros de
aguas jurisdiccionales de Puerto Rico esta contenida dentro de los limites de las
reservas naturales marinas (DNER-CZMP 2005). Sin embargo, los limites
marinos no guardan una relacion geo-espacial con los ecosistemas existentes
en los terrenos sumergidos que son del ELA (Valeiras, 2007). Los nuevos
limites de las reservas naturales marinas tuvieron que ser enmendados por la
(JP) a consecuencia de la enmienda a la ley Jones que hizo el Congreso de los
Estados Unidos de América en el 1980. Al presente los datos obtenidos por
Kendall y otros (2004) no han sido utilizados para enmendar los ecosistemas

marinos fragmentados.
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Los sistemas de arrecifes y la vegetacion subacuatica que se comparte entre
dos reservas naturales pero que quedan excluidas de sus limites legales (véase
Figura 6), no estan sujetas a las mismas restricciones de uso y custodia, por lo
que podrian resultar perturbados hasta el punto de ocurrir una reduccion o
pérdida total de estos tipos de habitats naturales, afectando la conectividad fisica
y funcional de sus especies. Desde la perspectiva ecoldgica, la fragmentacion
de los ecosistemas es uno de los procesos que afecta mas severamente a la
biodiversidad (Chassot y Morera 2007), cuanto méas pequefios son los
fragmentos resultantes de la perturbacion, menor sera la densidad de las
poblaciones y mayor el riesgo de extincion de especies. La fragmentacion en
muchos ambientes produce un aislamiento geografico de los ecosistemas y por

tanto de las especies de flora y fauna.

Reserva Natural
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Corredor Submarino Zonificado (PR) que interconecta los limites marinos de las
igura Reservas Naturales Punta Petrona y Caja de Muerto

Figura (7): Reserva Natural Punta Petrona y Caja de Muertos
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El 75% de los habitats que se han identificado desde la orilla de las aguas
jurisdiccionales de la isla de Puerto Rico hasta el declive de la plataforma insular
no estan dentro de los limites de las areas naturales protegidas y contienen los

siguientes ecosistemas:

Arrecifes de coral:

Tabla (1): Distribucion de Arrecifes por zonas

ARRECIFES
20 -
15
10
5 |
0.
1 2 3 4 5 6
@ Zonas geograficas

Los arrecifes de coral son humedales marinos segun la convenciéon de Ramsar
(1971) y el Sistema de Clasificacion para el Desarrollo del Inventario Nacional de
Humedales (Cowardin, 1979). Su forma estructural consiste de armazones
rigidas compuestas de sedimentos y esqueletos calcareos donde viven colonias
de coral que son organismos vivos. Los arrecifes de coral estan considerados
como uno de los ecosistemas biolégicos méas productivos debido a que proveen
un ambiente para una gran variedad de organismos pequefios altamente
especializados (crustaceos, moluscos, peces, equinodermos) a los que se les
llaman cryptofauna. Estos sistemas constituyen una fuente importante para la
produccion pesquera, productos farmacolégicos naturales, protegen las aguas
del interior y las costas contra el oleaje y promueven la formacion de playas,
praderas de hierbas marinas y los manglares (Beller y otros 1999) (PMZCPR,
2004).
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A lo largo de las siete zonas geograficas se identificaron un total de 71 poligonos
clasificados como arrecifes por Kendall (2004). Las zonas geogréficas 4 y 5
tienen una cantidad menor de poligonos, estas areas podrian estar sufriendo

limitaciones que impiden el crecimiento de corales. (Véase Tabla 1.)

Vegetacion subacuética:

Tabla (2): Distribucion de la vegetacion subacudatica por zonas.

VEGETACION
15+ SUBACUATICA
10
5,
O,
1 2 3 4 5 6
@ Zonas geograficas

La vegetacion subacuética incluye las macroalgas y las yerbas marinas que son
humedales marinos subacuéticos ubicados en regiones someras de las costas y
las bahias. Sirven como habitaculos esenciales para peces y son considerados
lugares acuéticos especiales (Cerame Vivas, 2000). Las yerbas marinas
modifican significativamente las propiedades fisicas, quimicas y geoldgicas de
las é&reas costeras; proveen nutrientes, energia primaria, y hdabitats que
sostienen los recursos costeros pesqueros y proveen terrenos de forraje para
algunas especies en peligro de extincion como el peje blanco y el manati
(PMZCPR, 2004).

Se identificaron un total de 46 poligonos clasificados como vegetacion
subacuatica por Kendall (2004), en las siete zonas geograficas. Los poligonos

disminuyen desde la zona uno hasta la zona cuatro en donde se registro la

17



cantidad menor, y luego tienden a aumentar hacia la zona seis. (Véase Tabla
2)

Tabla (3): Distribucion de Mangles por zonas

MANGLES

80+

60 -

40

20+

1 2 3 4 5 6

@ Zonas geograficas

Manglares:

Los manglares son sistemas de humedales estuarinos propios de las zonas
litorales tropicales compuesta por especies de arboles que poseen 6rganos
accesorios de respiracion, que les permite colonizar terrenos anegados sujetos a
intrusiones de aguas saladas. Su sistema especial de raices forma una masa
entretejida cerca de la superficie de las aguas que sirve para retener materiales
suspendidos, evitando que lleguen grandes cantidades hacia los arrecifes de
coral asociados a ellos. La acumulacién de material organico contribuye a
elevar el nivel del suelo y a extender la linea de la costa. Provee un ambiente
natural para una extensa variedad de organismos que sirven de alimento para la
fauna marina, incluyendo ostras y cangrejos. Algunos peces de importancia
comercial pasan parte del ciclo de su vida entre las raices del manglar durante la
crianza y la época de engendrar. En Puerto Rico de un 75% a un 90% de la
vida marina con valor comercial o deportivo utiliza los manglares durante alguna
etapa de su ciclo de vida. Ademas sirven de albergue a diferentes tipos de aves

nativas y migratorias, incluyendo las especies amenazadas. (PMZCPR, 2004)

18



A lo largo de las siete zonas se identificaron un total de 113 poligonos
clasificados como mangle por kendall (2004). Las zonas 1 y 2 contienen el

mayor nimero de poligonos. (Véase Tabla 3.)

Bancos de Arena

Se han identificado tres depdsitos de arena y grava. El mas grande es el de
Vleques con un total aproximado de 46.5 millones de metros cubicos de arena y
grava. El segundo se encuentra en Isabela, este cuenta entre 20 y 25 millones
de metros cubicos. Un tercer depdsito se encuentra en Cabo Rojo, se estima
gue tiene unos 8 a 12 millones de metros cubicos de arena. En estos ambientes
samofilos existen una gran variedad de organismos que son fundamentales en la

cadena alimenticia de los ecosistemas marinos.

2.4 Areas de Conservacién Especial

Los habitats que requieren una conservacion especial se muestran en la

siguiente tabla:

Tabla (4): Distribucion de habitats por zonas geograficas

80+
60
40-
20
0
1 2 3 4 | 5 6
O Arrecifes 11 |14 |15 6 | 5 | 20
@ Mangles 29 | 61 3199
O Veg/sub 13 | 8 1|5 7
O Macroalgas 114 ]2
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Zonal

El area de conservacion especial de la zona 1 esta comprendida dentro de las
siguientes coordenadas UTM, hacia el norte desde 203,200 hasta 224,000 y
hacia el este desde 160,000 hasta 195,000. En esta zona se han podido
identificar un total de 43 habitats. Existen 11 poligonos con arrecifes 29 con

mangles y 13 con vegetacion subacuatica. (Véase la Tabla 4.)

Zona 2

El area de conservacion especial de la zona 2 esta comprendido dentro de las
siguientes coordenadas UTM, hacia el norte desde 200,000 hasta 221,000 y
hacia el este desde 194,000 hasta 228,000. En esta zona se identificaron un
total de 84 habitats. Existen 14 poligonos de arrecifes, 61 de mangles, 8 con
vegetacion subacuética y uno con macroalgas. (Véase Tabla 4.)

Zona 3

El area de conservaciéon especial de la zona 3 esta comprendido dentro de las
siguientes coordenadas UTM, hacia el norte desde 200,000 hasta 221,000 hacia
el este desde 228,000 hasta 263,000. En esta zona se identificaron un total de
26 habitats. Existen 15 poligonos de arrecifes, 2 con mangle, 5 con vegetacion
subacuatica y 4 con macroalgas. (Véase Tabla 4.)

Zona 4

El area de conservacion especial de la zona 4 esta comprendido dentro de las
siguientes coordenadas UTM, hacia el norte desde 221,000 hasta 241,000 y
hacia el este desde 263,000 hasta 297,000. En esta zona se identificaron un
total de 12 habitats. Existen 6 poligonos con arrecifes, 3 con mangles, 1 con
vegetacion subacuética y 2 con macroalgas. (Véase Tabla 4.)

Zona s
El area de conservaciéon especial de la zona 5 esta comprendido dentro de las
siguientes coordenadas UTM, hacia el norte desde 225,000 hasta 246,000 y

hacia el este desde 290,000 hasta 324,000. En esta zona se identificaron un
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total de 19 habitats. Existen 5 poligonos con arrecifes, 9 con mangles y 5 con

vegetacion subacuatica. (Véase Tabla 4.)

Zona 6

El area de conservacion especial de la zona 6 esta comprendido dentro de las
siguientes coordenadas UTM, hacia el norte desde 248,000 hasta 259,000 y
hacia el este desde 312,000 hasta 328,000. En esta zona se identificaron un
total de 36 habitats. Existen 20 poligonos con arrecifes, 9 con mangles y 7 con
vegetacion subacuética. (Véase Tabla 4.)

3.0 MECANISMOS DE PLANIFICACION Y REGLAMENTACION

Los siguientes mecanismos han sido identificados y seleccionados para guiar la

planificacion y reglamentacion:

3.1 Zonificacion

La Junta de Planificacién considera peticiones para hacer mapas de zonificacion
costeros por cualquier persona, comunidad, o agencia oficial, que provea
documentacion que le permita a la Junta zonificar ese sector de la costa de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Planificacibn nimero 17, parte 3
seccién 25.01. Estos mecanismos han sido elaborados y delimitados a base de
las caracteristicas y componentes de la region, segun identificados y descritos

en el Capitulo II.

3.2 Proposito

Zonificar el 75% de los habitats bentonicos que se han identificado en los
terrenos sumergidos de las aguas jurisdiccionales de la isla de Puerto Rico, con

el proposito de protegerlos de la destruccion, deterioro, o dafios irreparables

provocados por el mal uso, o por falta de prevision, al atender el impacto
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adverso de otras actividades, promoviendo la mejor utilizacion y manejo juicioso

de los mismos.

3.3 Disposicion general

Esta zonificacién especial esta dirigida a promover un balance armonioso entre
la conservacion y el desarrollo a tenor con las caracteristicas y limites de la
region, sujeto a las estrategias y guias de disefio establecidos en el Reglamento
4860, el Reglamento de Pesca y el Reglamento de Extraccion de Materiales de

la Corteza Terrestre.

3.4 Ordenamiento de los terrenos sumergidos en laregion.

Tabla: (5): Distritos de zonificacidon por zonas

w0 ZONIFICACION
35|
30|
25|
20|
15
104
57
o7 2 3 4 5 6 |
B2 24 | 21 | 1 3 5 o
m CR 11 | 20 | 7 4 o o
OCR-M| O 0 3 2 1 o
O CRR
m PR 1 40 | 6 2 17 | 22
@ PM a o o o o o
m PP 0 0 0 ) 0 6

Los distritos de zonificacién que fueron utilizados se presentan y describen a

continuacion. (Véase Tabla 5.)
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Distrito B-2 — Bosque de Mangle

Propésito

Establecido para clasificar los diferentes tipos de bosque de manglares que
existen en Puerto Rico, para protegerlos de los dafios irreparables causados por
usos impropios y falta de vision en considerar los impactos negativos que tienen

sobre ellos.

Se han delimitado con este distrito un total de 54 areas de conservacion especial
gue se encuentran distribuidas segun se muestra en la Tabla 5. Los mapas con

los distritos de zonificacion se presentan en el Apéndice A.

Usos

Debido a que cada uno de los tipos de manglares posee un valor especial y
unas caracteristicas distintivas con diferentes necesidades de manejo, los usos
a permitirse conforme a las limitaciones impuestas por la naturaleza seran: los

siguientes:

1- Actividades relacionadas con el valor estético del manglar y su
ecosistema, refugios y criaderos de especies y para la proteccion de la

costa.

2- Facilidades para recreacién pasiva y actividades turisticas, siempre y
cuando estas no entorpezcan el balance ecolégico y funcionamiento
natural del sistema, tales como veredas, paseos tablados, y facilidades

afines y similares para excursiones turisticas y educativas.

3- Estudios e investigaciones cientificas, asi como actividades relacionadas,

debidamente controladas.
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4- Muelles para embarcaciones pequefias, siempre y cuando se construya

en pilotes y no implique corte de mangle.

Distrito PR - Preservacion de Recursos

Propésito

Se establece para clasificar aquellas areas especificas de la zona costanera que
constituyen recursos naturales cuya condicion existente es Unica, fragil, en
peligro de extincion y que requieren ser protegidos para realizar estudios

cientificos o para contemplacion.

Se han delimitado con este distrito un total de 88 areas de conservacion especial
gue se encuentran distribuidas segin muestra la Tabla 5. Los mapas con los

distritos de zonificacion se encuentran en el Apéndice A.

Usos

Sera politica de uso de terrenos el preservar al maximo la coedicién natural
existente de estas areas. Los terrenos comprendidos en este distrito seran

utilizados para:

1- Realizar estudios cientificos supervisados por instituciones académicas,
personas, organismos, asociaciones o grupos cientificos “bona-fide”,
debidamente reconocidas y acreditadas por los organismos pertinentes.

2- La contemplacién bajo la supervision de oficiales custodios de los

recursos. Se permitira la visita de grupos interesados en realizar

caminatas previamente autorizadas.
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Distrito CR- Conservacion de Recursos

Propésito

Establecido para clasificar areas de la zona costanera como bahias
bioluminiscentes, manglares, bosques, dunas, lagos, formaciones geologicas,
arrecifes de coral, parques marinos, refugios de vida silvestre, reservas
naturales, cascadas, manantiales, cuevas, depresiones y habitdculos naturales
para especies en peligro de extincién y otras areas de especial interés que
ameriten su proteccion para estudios cientificos, observacion y el uso limitado y

controlado de facilidades recreativas.

Se han delimitado con este distrito un total de 42 areas de conservacion especial
gue se encuentran distribuidas segun muestra la Tabla 5. Los mapas con los

distritos de zonificacién se encuentran en el Apéndice A.

Usos

Se permitiran usos que no conflijan con la conservacion del tipo o clase de
recurso natural a proveerse. Tales como areas de pasadias, paseos por
veredas, instituciones de investigacion cientifica, policial guardabosques,
museos 0 parques publicos. La accesibilidad podra ser controlada.

Distrito CR-M - Conservacion de Recursos Marinos
PropésitoSe establece para identificar y clasificar areas con recursos marinos de
importancia como arrecifes de coral, vegetacion subacuatica, y otros recursos

necesarios para mantener la productividad y el habitat de las especies en el

ecosistema del area.
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Se han delimitado con este distrito un total de 6 &reas de conservacion especial
gue se encuentran distribuidas segun muestra la Tabla 5. Los mapas con los

distritos de zonificacién se encuentran en el Apéndice A.

Usos

1- Actividades relacionadas a la investigacion cientifica, debidamente
controladas para que no se afecte la sensitividad del sistema.

2- Embarcaciones para uso recreativo turistico, debidamente controladas
y sujetas a un anclaje apropiado donde no se afecte el recurso en el
fondo marino. Las embarcaciones de motor no deberan afectar la
calidad de las aguas y los recursos marinos.

3- Pesca mediante un control adecuado, de forma que no se afecte la
productividad y capacidad de acarreo del sistema. Se prohibe la pesca
con arpén y otros tipos de pesca que sean perjudiciales al sistema.

Distrito CRR -
Propdsito

Para identificar valores arqueoldgicos, monumentos, o estructuras de valor

histdrico- arquitectonico en la zona costanera.

Al presente se han protegido (2) yacimientos que tienen mas de 50 afios y cuya
posicion ha sido previamente reportada en publicaciones (San Nicolas en la
zona 2 y un galeén espariol en la zona 3). Se han delimitado utilizando el
simbolo de zona histdrica que contiene el programa de Arc-info. Los mapas con
los distritos de zonificacion se encuentran en el Apéndice A.
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Usos

En los distritos CRR soélo se permitiran museos, areas de pasadias, estudios
cientificos y parques, siempre que tales usos no conflijan con la investigacién,
conservacion, y restauracion de monumentos, lugares y yacimientos
arqueoldgicos o estructuras precolombinas. No se permitirAn excavaciones o
demoliciones que puedan afectar, destruir, o eliminar valores arqueoldgicos. La

accesibilidad podra ser contraloda.

Nota: Se coordinara con un representante del Consejo de Arqueologia
Subacuédtica la integracion de otras areas. Las enmiendas seran sometidas

durante el proceso de revision.

Distrito PM — Pesca y Acuacultura

Propésito

Para incluir aquellas secciones de tierra y agua cuyo uso principal sea o pueda

ser la produccion comercial de alimentos del mar.

Se han delimitado con este distrito un total de 4 areas de conservacion especial
gue se encuentran distribuidas segun muestra la Tabla 5. Los mapas con los

distritos de zonificacion se encuentran en el Apéndice A.

Usos

Los usos permitidos en este distrito incluyen la pesca comercial de peces y
mariscos, la cria de peces y otras especies marinas, centros de procesamiento y
ventas de peces y productos marinos, empresas de acuacultura o maricultura,

centros y villas pesqueras, cooperativas de pescadores u otros grupos de
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pescadores comerciales reconocidos, y otros usos afines a la industria

pesquera. La accesibilidad podra ser controlada.

Nota: Se coordinara la incorporacion de otras areas. Las enmiendas seran

sometidas durante el proceso de revision.

Distrito PP — Playas Publicas

Propdsito

Para identificar sectores de la costa que ya se estan utilizando o tienen un
potencial 6ptimo para su desarrollo en el futuro, por sus caracteristicas
esceénicas historicas o recreacionales; asi como aquellos terrenos dentro de la

zona maritima terrestre.

Se han delimitado con este distrito un total de 6 areas de conservacion especial
gue se encuentran distribuidas segun muestra la Tabla 5. Los mapas con los

distritos de zonificacion se encuentran en el Apéndice A.

Usos

Los usos permitidos en los distritos seran, balnearios y otras facilidades
recreativas, varaderos de botes y embarcaderos de pescadores, concesiones,
franquicias, permisos o arrendamientos que haga el Estado por medio de algun
organismo gubernamental a empresas privadas. Los accesos no podran ser

obstruidos o cerrados.

Nota: Las enmiendas seran sometidas durante el proceso de revision.
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Distrito AD — Areas desarrolladas

Propésito

Para identificar los terrenos sumergidos desarrollados (cables, tuberias, pilotes)
u otros tipos de proyectos que hayan sido aprobados segun lo dispone el
Reglamento 4860.

Nota: Se estara coordinando la integracion de la base de datos que usa NOAA

en sus cartas nauticas en el proceso de revision.

3.5 Comité de revision y planificacion marino-espacial

La Divisibn de Zona Costanera organizara un comité interagencial que
coordinard segun sea necesario, la revision y enmienda de los mapas que han
sido delimitados en el Apéndice A, y prepara la documentacion requerida a esos

efectos.

4.0 Valoracion econGmica y social

Pesca Comercial

El promedié anual de peces capturados en Puerto Rico para los afios 2001 al
2003 fue de 3.07 millones de libras. La captura del carrucho y la langosta para
ese periodo fue de 574,000 libras. Las ultimas estadisticas de Pesca reportadas
para el afio 2002 sefalan que en Puerto Rico existian 1163 pescadores
comerciales, 956 embarcaciones dedicadas a la pesca comercial, 10,372
trampas de pesca, y 12,310 lineas de pesca de diferentes tipos. Entre las
diversas técnicas de pesca utilizadas por los pescadores, 225 practicaban el

buceo con tanque y 385 sin tanque. La Tabla 6 incluye una lista que identifica
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los tipos de habitats en donde los peces son capturados (Matos-Carabaillo,
2004)

Figura (8) Pescador comercial

Pesca Recreativa

Se reportaron un total de 1, 411,943 viajes de pesca deportiva en al afilo 2001 y
1,098,420 en el 2002. La pesca total recreativa para los afios 2000 al 2002
fluctu6 entre las 4,601,748 libras y 2,413,878 libras. El mayor porcentaje de
viajes fue realizado por los pescadores de orilla (58-64%), los pescadores de
embarcaciones un (35 -40%) fueron los que capturaron mayor cantidad de peces

asociados a arrecifes (Wadell, 2005).

Embarcaciones Recreativas

Entre el 1994 y el 2002 se registro un aumento de 23,000 embarcaciones, por lo
gue la razén de la demanda por botes anual se calcula en un 6.4% anual.
Actualmente la cifra es de 59,000 embarcaciones, lo que equivale a 67
embarcaciones por kilometro de costa. Se estima que hay unos 300 botes que

regularmente anclan en los muelles y marinas de Puerto Rico, muchos de ellos
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registrados en los Estados Unidos por lo que el numero de embarcaciones
recreativas reportado en las estadisticas podria ser mayor.

Tabla (6): Relacion de especies capturadas por habitat

[Yellowtail snapper  Reef 328,998 201,024 176,569 265530
Silk snapper Slope 291,722 198,028 169,826 219,859
Lane snapper Reef 186,225 184,630 123,150 164,668
Mutton snapper Reef 291,722 91842 79,980 154,515
| Grunts Reef 156,641 147,100 107,566 137,102
Queen snapper Slope 107,671 110,058 126,999 114,909
Cero mackerel Reef 84711 117,869 80,897 94,492
Dolphinfish Oceanic 111,076 100622 64,848 92,182
Parrotfishes Reef 99,255 107,543 69,580 92,129
| Trunkiishes Reef 77,814 79,110 58,586 71,840
Red hind Reef 69,098 81,206 48045 66,116
Hogfish Reef 68,843 68,578 55957 64,459
Ballyhoo Reef 60,905 68,045 41,094 56,681
Mullets Reef 61129 57,023 42,846 53,666
| Triggerfishes  Reef 60920 56604 35998 51,207
Bar jack Reef 50,845 63,137 37,085 50,356
King mackerel Reef 101,572 28,053 16,946 48,857
Unid. groupers Reef 54,180 46,837 31,709 44,242 |
Barracudas_ Reef 19888 53548 41,997 38477
Shar Reef 45169 38437 25210 36272
Skipjack tuna Oceanic 38,391 38,443 30655 35830
(REVE RN Roof 3,837 53326 35624 30,862
Unid. jacks Reef 38,168 30,117 23,074 30,453
Blackfin tuna ‘Oceanic 25286 27,107 34,196 28,863
Vermilion snapper  Reef 44891 23135 15835 27,954
Unid. snappers _ Reef 000 . iy, BiRed bl
| Yellowfin tuna Oceanic 35392 19,303 23467 26,054
Porgies Reef 37,031 24,558 11,276 24,288
Srocks Resl 11,830 37,836 20900 23,522
Mojarras Reef 19445 20,995 17411 19,284
Sardines  Reef 25398 28053 16,946 19,062
Goatfishes _Reef 22475 19,004 12,785 18,088
Unid. tunas Oceanic 26,147 11,055 14,818 17,340
Massau grouper  Reef 18,706 18,708 10,217 15,877
Little tunny Reef 20323 14486 11,704 15504
Coney Reef 16,091 19,038 11,002 15377
Squirrelfishes Reef 18313 16,086 10,701 15,033
‘Wenchman _ Slope T3 6,197 7,233 7,054
Misty grouper Slope 6,222 5,679 5861 5921
Horse-eye jack Reef 6607 4823 4188 5206
Yellowfin grouper _ Reef ~ 3708 6916 4893 5172
Wahoo Oceanic 8,344 1095 2012 3817
Tarpon Reef 2193 4421 2436 3,016
Yellow jack Reef 30934 3215

Lobster Reef 285,018 300,753 242,583

Conch Reef 328,467 235608 188,020 250,698
Octopus Reefl 33939 28,561 6 29,659
Other shellfish Reef 14241 12,092 8127 11,487
Land crabs Reef 6322 6480 1619 4,800

Tomado de: Technical Memorandum NOS NCCOS 11

31



Coleccién de organismos marinos

En Puerto Rico existen un total de 12 colectores de organismos marinos y 3
exportadores. La Tabla 7 muestra los organismos marinos que mas
frecuentemente son vendidos en la industria de peceras segun Le Gore y
asociados (2002). Entre el periodo de 1998 al 2000 se han exportado un total
de 37,000 individuos de la especie Gramma Loreto y 84,000 de la especie

Opistognathus aurifrons (Wadell, 2005).

Industria de agregados

La combinacion de los tres depdsitos de arena se estima que se encuentre entre
los 74.5 a 83.5 millones de metros cubicos. Lo depdésitos que pueden ser
econdmicamente importantes son el de Vieques y Cabo Rojo. La extraccion
excesiva de los depdsitos naturales de arena podria agotar la cantidad de
abastos como ocurrié en el municipio de Isabela e intensificar la alteraciéon de la

geomorfologia costera (Valeiras 2007).

Tabla (7): Organismos marinos coleccionados

| FISHES

Commeon Name

Holacanthus Toolor

Gobiosoma multifasciatum

Pygmy £ =sh : c
Spanish hogfish Bodianus rufus
Flame cardinal Apogon maculatus
Rediail trigger Xantichthys
French angelfish Pomacar

1gens

Neon wrasse Halichoeres garnoti
INVERT \TES

Blue leg hermit crab

FPink tip anemone

Turbo snail

Tomado de: Technical Memorandum NOS NCCOS 11
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5.0 Consistencia con el Plan de Manejo de La Zona Costanera

Este plan esta a tono con las metas establecidas en el Plan de Manejo de la
Zona Costanera:

“Identificar, proteger, y conservar los terrenos de alto valor natural que forman
parte del Patrimonio Natural de los puertorriquefios, fomentar el desarrollo de
actividades que propendan el uso juicioso de dichos terrenos para el beneficio y

disfrutre de las presentes y futuras generaciones.”

El Plan y la Reglamentacion para la ordenacion de los terrenos sumergidos del
sureste es consistente con las Politicas Publicas 29.00 y 30.00 establecidas
en el Plan de Manejo de La Zona Costanera de Puerto Rico, ya que implanta
como medida de proteccion el uso de distritos de zonificacién para restringir
el mal uso de los recursos naturales, previniendo que ocurran impactos adversos

y promoviendo su conservacion.

29.00 Proteger, conservar y restaurar los Recursos Naturales, Ambientales
y culturales.

- Promover la conservacién y sabia utilizacion de los recursos costeros, de
aguas y demas recursos naturales de importancia para el pais,
preparando, revisando e implementando reglamentacion a esos efectos.

30.0 Proteger los Recursos Naturales, Ambientales,y culturales de la destruccion
0 de daifos irreparables provocados por su mal uso o por falta de previsién para
atender el impacto adverso de otras actividades

- Evitar las actividades que puedan causar el deterioro o la destruccion de
los sistemas naturales que son criticas para la preservacion del medio
ambiente, tales como, mangles, humedales, bosques, arrecifes,
sumideros, dunas, y nichos ecoldgicos (habitats) de especies en peligro
de extincion.

- Evitar aquellos usos que perjudiquen el recurso arena y recursos
relacionados a la zona costanera, sistemas estuarinos y otros.
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5.1 Implicaciones de manejo

Los mapas de zonificacion deben ser una herramienta efectiva que sirva para
garantizar la elaboraciéon de estrategias de manejo apropiadas que fortalezcan la

custodia de estos ecosistemas. A esos efectos, es importante que:

1. Los criterios que se utilizan para delimitar los limites de las
reservas naturales marinas sean actualizados incorporando datos
sobre la distribucion geo-espacial de los habitats bentonicos.

2. Desarrollar grupos de apoyo entre los usuarios y la academia, que
se dediquen a validar la informacion sobre la condicién vy
distribucion geogréafica de los habitats bentdnicos identificados,
para asi lograr la reduccion de los costos operacionales que tiene
el gobierno.

La aprobacion y adopcion de los Mapas de Zonificacion Costera por medio de
esta reglamentacién permitird a la JP y al DRNA, como a cualquier otra agencia
de gobierno a disponer de otra herramienta para hacer efectivas las politicas
publicas sobre el manejo y la proteccién de los recursos costeros en los terrenos

sumergidos de Puerto Rico.
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APENDICE A

Limites de los areas zonificadas (Mapas zonas 1-6)
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MAPA ZONA 1

Zonificacion de Ecosistemas Marinos

Fase |l Tarea 308.13.1
Programa de Manejo de la Zona Costanera

Zona1
Mapa Modificado de Kendall (2004)

por: Pedro J. Rivera Nieves
Evelio

1:30,000
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MAPA ZONA 2

Zonificacion de Ecosistemas Marinos

P a3 114
Preprims e Msraio 1 n Eoma Contmmara
S

1:30,000
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MAPA ZONA 3

Zonificacion de Ecosistemas Marinos

1:30,000
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MAPA ZONA 4

1:30,000
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MAPA ZONA 5

Zonificacion de Ecosistemas Marinos

1:30,000
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MAPA ZONA 6

Zonificacion de Ecosistemas Marinos

1:15,000
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PROGRAMADE MANEJO
DE LAZONACOSTANERA

DECLARACION DE PARTICIPACION Y ENDOSO A EL PLAN DE
ORDENAMIENTO DE LOS TERRENOS SUMERGIDOS DEL SURESTE DE
PUERTO RICO.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a través de la division de Zona
Costanera organizo una serie de talleres interagenciales e interdisciplinarios durante el
2006 y el 2007 en donde se desarrollo un Plan para el Ordenamiento de los Terrenos
Sumergidos del sureste de Puerto Rico, utilizando los mecanismos que establece el
Reglamento de Zonificacion de la Zona Costanera y de Accesos a las Playas y Costas de
Puerto Rico. Los Distritos de Zonificacion contenidos en este reglamento pueden ser
utilizados como un guia para planificar y controlar el uso y desarrollo de la zona
costanera, el suelo oceanico, las aguas jurisdiccionales, los arrecifes de coral, Islas y
cayos adyacentes dentro de una distancia de nueve millas nauticas mar afuera y un
kilometro tierra adentro, incluyendo distancias adicionales requeridas para incluir
aquellos sistemas naturales importantes de la costa.

El Plan de accion consistio en zonificar los habitats bentdnicos que se han identificado en
las aguas jurisdiccionales de la Isla; constituye uno de los primeros esfuerzos sistematicos
en trasladar la aplicacion de conceptos utilizados en la planificacion de usos de terrenos a
las regiones del mar.

Los que firman esta declaracion de participacion y endoso apoyan la implementacion
del Plan de Ordenamiento de los Terrenos Sumergidos del Sureste de PR y expresan su
interés voluntario de colaborar en la actualizacion de informacién que pueda servir para
enmendar los distritos de zonificacion de los terrenos sumergidos.

Nombre/Titulo Organizacion/Afiliacion Fecha
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