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1.0 Trasfondo 
 
 La  División  de  Zona  Costanera  en  su  interés  de  guiar  el Manejo  Integrado  de  la  Zona  Costanera, 
desarrollo una guía para calificar  los Ecosistemas de  los Espacios Marinos, esta constituye uno de  los 
primeros esfuerzos sistemáticos en trasladar la aplicación de conceptos utilizados en la planificación de 
usos  de  terrenos  al  mar  (  DRNA,  2008)  (García,  2002)  .  Los  terrenos  sumergidos  bajo  las  aguas 
jurisdiccionales de Puerto Rico  (9 millas náuticas), constituyeron el primer ámbito geográfico   para  los 
cuales se desarrolló el proceso de planificación y zonificación de  los hábitats que ameritan protección 
especial (Valeiras , 2006).   
 
Como parte del proceso de planificación de estos espacios el  (DRNA) a  través de  la División de Zona 
Costanera organizo un  taller  junto a  la oficina de Planificación  y Ordenación Estratégica de Manatí  y 
representantes del Grupo Vida, el   Fideicomiso de Conservación,  el Dept. de Biología de la Universidad 
de Puerto Rico, Servicios a la Comunidad de la Universidad Metropolitana,  y El GAP Marino del  Instituto 
de Dasonomía  Tropical.    El mismo  se  realizó  el  día  4  de Noviembre  de  2011,  en  las  facilidades  del 
Fideicomiso  de  Conservación  conocida  como  Hacienda  La  Esperanza,  localizada  en  el municipio  de  
Manatí,  Puerto  Rico.    En  esta  reunión  se  inició  el  proceso  de  calificación  de  usos  para  los  Espacios 
Marinos del Corredor Manatí‐Vega Baja y se desarrolló el borrador preliminar del Plan de calificación de 
este sector utilizando las disposiciones que provee el Reglamento Conjunto aprobado por la Ley 161  en 
su Capítulo 32 sobre la Zonificación de la Zona Costanera. 
 
El  Plan  de  calificación  de  usos  de  los  Espacios marinos  del  Corredor Manatí‐Vega  baja  contiene  los 
distritos  de  calificación  que  se  le  asignaron  a  los  hábitats  bentónicos  identificados  en  las  aguas 
jurisdiccionales de la Isla,  constituye una importante contribución en trasladar los conceptos aplicados a 
la planificación de los usos de terrenos al mar. 
 
Los distritos de calificación contenidos en este plan pueden ser utilizados como una guía para planificar  
el desarrollo de la Zona Costanera, suelo oceánico, las aguas jurisdiccionales, los arrecifes de coral, islas 
y cayos adyacentes dentro de una distancia de nueve millas náuticas mar afuera y un kilómetro tierra 
adentro,  incluyendo  distancias  adicionales  requeridas  para  incluir  aquellos  sistemas  naturales 
importantes  de  la  costa.    La  intención  de  esta    acción  es  compatible  con  las  Políticas  Públicas 
establecidas por la Orden Ejecutiva Presidencial 13457,  para desarrollar un Plan para el Manejo de los 
Espacios Marino‐Costeros (IOP, 2009). 
 
 
2.0 Descripción General 
 
Los hábitats bentónicos que    se han  identificado  y  calificado  como CR‐(M1)  en  la  costa del  corredor 
submarino  de   Manatí‐Vega  Baja  (véase mapa  1)    deben  ser  protegidos  para  promover  un  balance 
armonioso entre la conservación y el desarrollo. Son áreas de interés especial  para la investigación y el  
monitoreo  ecológico,  herramientas  que  forman  parte  esencial  en  la  planificación  de  los  Espacios 
Marinos y la Zonificación Oceánica.  
 



 
 

Las áreas han sido identificadas con los siguientes puntos de referencia ( centroide ) y ocupan   un total 
de (1736.62 cuerdas ) véase tabla 1 y mapa 1. Sus  4  puntos cardinales  colindan  por el fondo oceánico 
con Bienes de Dominio Público,  la columna   de agua   y  la superficie, con el Mar Territorial de Puerto 
Rico.  El fondo oceánico contiene los siguientes ecosistemas: 
 

• Arrecifes de coral 
 
El tipo de coral predominante en el área es de tipo marginal o de borde. Estos arrecifes suelen bordear 
la línea de costa en forma paralela a la línea de la orilla, siguiendo el contorno de la costa (véase figura 
1). Los arrecifes de coral están considerados como uno de  los ecosistemas biológicos más productivos 
debido  a  que  proveen  un  ambiente  para  una  gran  variedad  de  organismos  pequeños  altamente 
especializados (crustáceos, moluscos, peces, equinodermos) a  los que se  les  llaman cryptofauna. Estos 
sistemas  constituyen  una  fuente  importante  para  la  producción  pesquera,  productos  farmacológicos 
naturales,  promueven  la  formación  de  playas,  praderas  de  hierbas marinas  y manglares,  en  adición 
protegen las aguas del interior y las costas contra el oleaje. 
 

• Carricoche 
 
Se  caracterizan por poseer un bajo  relieve  estructural  y por no  sostener prácticamente ningún  coral 
vivo. Sin embargo sobre ellos se desarrollan céspedes de algas filamentosas. Estos hábitats resultan ser 
vitales por   que poseen una amplia abundancia y diversidad de micro‐ habitáculos  importantes para el 
reclutamiento y la crianza de cientos de especies. 
 
 Características Eco ‐ Geográficas  
 
El jardín de los  Acropora palmata, (Coral cuerno de alce, Foto‐1) especie listada como amenazada bajo 
la Ley Federal de Especies en Peligro de Extinción  . El  jardín de  los cerebros (Diploria strigosa, Diploria 
clivosa, Foto‐2). El  jardín de  los abanicos de mar  (Gorgonia ventolina, Gorgonia  flabellum  , Foto‐3). El 
jardín  de  los  corales  de  dedos  (Porites  porite  ,  Foto‐4),  (  Laureano  2011)(Hernández  Laureano  y 
Montalvo 2007).  
 
Valoración económica y social 
 
Las áreas identificadas  son utilizadas como criadero de múltiples especies de peces y mariscos con un 
alto valor comercial y recreativo: 

• El promedio anual de peces capturados en las costas de Puerto Rico por pescadores comerciales 
fue de 3.7 millones de libras para los años 2001 al 2003. La tabla 1 incluye una lista de los tipos 
de hábitats en donde los peces son capturados (Matos‐Caraballo, 2004). 
  

• Los organismos marinos que más frecuentemente son vendidos en la industria de peceras según 
Le Gore y Asociados (2002) se muestran en  la tabla 2. Entre el periodo de 1998 al 2000 se han 
exportado un total de 37,000 individuos de la especie Opistognathus aurifrons (Wadell, 2005). 

 
 
 
 



 
 

Su belleza escénica resulta ser de gran importancia para el desarrollo de futuras actividades comerciales 
y eco turísticas:  

 
• La pesca total recreativa entre los años 2000 al 2002 fluctuó entre las 4,601.748 libras y 2,413, 

878.0 libras. Se reportaron un total de 1.411,943.0 viajes de Pesca Deportiva en el  año 2001. El 
mayor porcentaje de viajes  fue realizado por pescadores de orilla  (58.64%),  los pescadores de 
embarcaciones realizaron un (38.40%) de viajes y fueron los que capturaron mayor cantidad de 
peces asociados a arrecifes (Wadell, 2005). 

  
• La demanda   por botes  se  calcula en un 6.4 %  anual. Actualmente existe un  total de 59,000 

embarcaciones, lo que equivale a 67 unidades por kilómetro de costa (DRNA ,2010).  Se estima 
que  hay  unos  300  botes  que  regularmente  anclan  en  las marinas  y muelles  de  Puerto  Rico, 
muchos  de  ellos  registrados  en  los  Estados Unidos  por  lo  que  el  número  de  embarcaciones 
recreativas reportado en las estadísticas podría ser mayor. 

 
Estos  recursos  ofrecen  protección  a  nuestras  áreas  urbanas  de  alta  densidad  poblacional  que  están 
sujetas a  las amenazas que  imponen  los cambios climáticos y a  las variaciones en  los niveles del mar. 
Actúan como amortiguadores  del oleaje, protegiendo la costa y propiedades de la erosión; tienen un rol 
importante como sumidero de gases invernaderos. 
 
3.0 Ordenación de los Espacios Marinos: 
 
DISTRITO  CRM:    Conservación de Recursos Marinos 
 
Propósito  : Protección de Espacios  Marinos 
 
Se establece para  identificar y calificar áreas con  recursos marinos   de  importancia como arrecifes de 
coral, vegetación subacuática y otros recursos necesarios para mantener la productividad y el hábitat de 
las  especies.  Son  áreas únicas paras  el desarrollo de  la  investigación  y monitoreo, herramientas que 
forman parte esencial en la planificación de los Espacios Marinos y la Zonificación Oceánica. 
 
Usos 
 
Debido a que    los ecosistemas marinos poseen un valor especial y unas características distintivas con 
diferentes necesidades de manejo,  los usos a permitirse conforme a  las  limitaciones    impuestas por  la 
naturaleza serán: 
 
1‐ Desarrollo de programas de educación comunitaria sobre la conservación de los Espacios Marinos. 

 
2‐ Viveros de corales. Fuente de propágulas altamente resistentes y de gran valor para el cultivo y para 

las restauraciones ecológicas. Cruciales para la producción y dispersión de gametos. El acceso podrá 
ser controlado. 

 
3‐ Plantaciones de corales. Estudios e investigaciones científicas dirigidas a caracterizar las poblaciones 

de  los  ecosistemas marinos,  y  al monitoreo  de  condiciones  ecológicas  debidamente  controladas 
para que no se afecta la sensitividad  del sistema. 

 



 
 

4‐ Embarcaciones  para  uso  recreativo‐  turístico,  debidamente  autorizadas  y  sujetas  a  un  anclaje 
apropiado donde no  se afecte el  recurso en el  fondo oceánico.   Las embarcaciones de motor no 
deberán afectar la calidad de las aguas y los recursos marinos de las aguas someras. 

 
5‐ Pesca mediante un control adecuado, de  forma que no se afecte  la productividad y capacidad de 

acarreo del sistema.  
 
 
4.0  Gestión Integral para el Manejo de los Espacios Marinos  
 
Ordenación Territorial 
 
El  distrito  de  calificación  propuesto  se  requiere  para  implementar  las  disposiciones  generales  (Regla 
32.1.2b) sobre la zonificación de la zona costanera que dispone el Reglamento Conjunto en su  Capítulo 
32. La  conservación y uso de los Espacios Marinos en la zona costanera seria  incluida dentro del Plan de 
Ordenamiento  Territorial del Municipio de  Manatí o el Plan de Usos de Terrenos. 
   
PROCEDIMIENTO REVISIÓN PARCIAL 
PLAN DE ORDENACIÓN TERRITORIAL DE MANATÍ 
 
 
El análisis se basa en  las disposiciones reglamentarias de  la Ley de Municipios Autónomos (Ley 81) y el 
Reglamento sobre los Planes de Ordenación Municipal y la Transferencia y Administración de Facultades 
(Reglamento  Núm.  24).    El  tiempo  aproximado  de  tramitación  es  de  cuatro  (4) meses.    Las  fechas 
estarián sujetas a cambios internos. 
 
El Gobierno Central a través de la Junta se reserva la facultad de adoptar determinaciones de aplicación, 
las  mismas  serán  notificadas  mediante  Resolución  y  estas  prevalecerán  sobre  cualquier  Plan  de 
Ordenación (Véase tabla‐2). 
 
 
La   adopción de este distrito de calificación en el  reglamento conjunto    resulta vital para atender  las 
solicitudes hechas   por    la Administración Municipal en  su misión y visión   de evitar actividades   que 
puedan  causar  el  deterioro  o  la  destrucción  de  los  sistemas  naturales,  que  son  críticos  para  la 
preservación del medio ambiente , con la ayuda de los grupos comunitarios. 
 
 

• VISION: Lograr la conservación, regeneración y el disfrute de áreas pertenecientes a los terrenos 
sumergidos, y a la misma vez crear consciencia y educar a la ciudadanía para la conservación y 
preservación de los mismo. 

 
• MISIÓN: Definir  los  límites    y  establecer  leyes  y  reglamentos    complementándolos  con  los  ya 

existente, para la conservación y disfrute del área. 
 
 
 
 
 



 
 

Las disposiciones contenidas en el  capítulo 32 .1.2b del reglamento conjunto  aplicaran y cubrirán: 
 
 

• “ Todos  aquellos terrenos dentro de la Zona Costanera y además, incluyendo terrenos 
sumergidos bajo aguas navegables colindantes con la isla de Puerto Rico y las otras islas 
adyacentes dentro de su jurisdicción, cuando se determine que es necesario para la 
implementación de este reglamento” 

 
 
Las disposiciones contenidas en la Ley 170 del 12 de agosto de 1998 establecen como Política Pública del 
Estado Libre Asociado el alentar la solución informal de las controversias administrativas. Según la ley, 
las agencias establecerían las reglas y procedimientos que permitan la solución informal de los asuntos 
sometidos ante su consideración. 
 
Manejo de la Zona Coastanera  
 
Las metas establecidas en el Plan de Manejo de La Zona Costanera son consistentes con el propósito que 
se  define  en  el  distrito  de  calificación  propuesto  para  el  reglamento  conjunto  y  se  requiere  para 
planificar los usos y el manejo  de los Espacios Marinos: 
 
 

• “Identificar,  proteger,  y  conservar  los  terrenos  de  alto  valor  natural  que  forman  parte  del 
Patrimonio  natural  de  los  puertorriqueños,  fomentar  el  desarrollo  de  actividades  que 
propendan  el  uso  juicioso  de  dichos  terrenos  para  el  beneficio  y  disfrute  de  las  presentes  y 
futuras generaciones” 

 
 
La  protección  de  estos  terrenos  sumergidos  es  consistente  con  las  políticas  Públicas  29.00  y  30.00 
establecidas en el Plan de Manejo de La Zona Costanera de Puerto Rico: 
 
 

• (29.00) “Promover la conservación y sabia utilización de los recursos costeros, de aguas y demás 
recursos naturales de  importancia para el país,  revisando e  implementando  reglamentación a 
esos efectos” 

 
• (30.00) “Evitar  las actividades que puedan causar el deterioro o  la destrucción de  los sistemas 

naturales  que  son  críticos  para  la  preservación  del  medio  ambiente,  tales  como  mangles, 
humedales  ,bosques, arrecifes,  sumideros dunas  y nichos  ecológicas  (Hábitats) de  especies en 
peligro de extinción. 

 
5.0   Conservación de Espacios Marinos  
 
Una  herramienta  efectiva  para  garantizar  la  preservación  de  estos  recursos  costeros  que  se  han 
identificado en  los  terrenos sumergidos, sería  la aprobación y adopción de  las medidas de protección 
que se ofrecen a través del distrito de calificación propuesto CR (M‐1) para la protección de los Espacios 
Marinos. Estos sistemas forman corredores naturales que favorecen  las cadenas tróficas y  la migración 
de  larvas  y  juveniles  que  permiten  la  ocurrencia  de  las  transferencias  horizontales  de  biomasa, 
nutrientes y energía. 
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