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« Marco legal e institucional para la
planificacion de los espacios marinos y
costeros en Puerto Rico

Condicion socioecondmica e importancia
econdmica de la zona costanera de Puerto

Rico
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MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL



TRASFONDO LEGAL

El marco legal para la administracion de los
espacios y recursos marinos y costeros de
Puerto Rico estd directamente vinculado a los

cambios en soberania ocurridos en el Pais.

Define las
playas, sus
componentes y
los criterios que
la delimitan.

1866

Tratado
de Paris

Transfiere los
bienes de
dominio piblico
del Gobierno
espanol al
Gobierno de
EE.UU.

1898

Transfiere al
Gobierno de PR,
la superficie de
los puertos, las
aguas
navegables y los

!: terrenos

O~/ sumergidos.

—

Ley
Orgénica
del
DRNA

Pone en
operacién el
mandato
constitucional de
conservacién y
aprovechamiento
de los recursos
naturales del
Pais.

Autoriza la
organizacién de
un gobierno para
Puerto Rico

1950
1972

Proclama
Presidencial

5030

1983

Proclama el
limite de 200 mn
como zona
econdémica
exclusiva.

Declara la zona | ~O

maritimo terrestre, las | GO
aguas ferritoriales y
los terrenos
sumergidos como
bienes de dominio
publico.

Ley de
Puertos

para la Isla
de Puerto
Rico

Transfiere, del
Gobierno de
EE.UU. al Pueblo
de PR, las
propiedades
portuarias, orillas
de los puertos,
muelles,
embarcaderos y
terrenos saneados.

1900

Ley
Orgdnica
Foraker

Destina a uso
publico los bienes
de dominio
publico y define
los bienes
patrimoniales y
aquéllos de
propiedad

privada.

1930

Transfiere al
Gobierno de Puerto
Puerto Rico para Rico el control de los
la conservacién y puertos y las aguas
el navegables.
aprovechamiento Establece el limite de
de los recursos 9 millas nduticas de
naturales. las aguas
territoriales de Puerto
Rico.

Establece la
politica piblica de

1952
1980

Constitu-
cién
del
ELAPR

Ley
Pablica

96-205




ALCANCE GEOGRAFICO

ZONA COSTANERA DE
PUERTO RICO

Franja de terreno costero
mil metros lineales (1,000 m)
tierra adentro, medidos a
partir de la linea de costa,
asi como distancias
adicionales necesarias
para incluir sistemas
naturales clave de la costa.
Incluye, ademds, las aguas
territoriales de Puerto Rico y
el suelo ocednico o marino
bajo éstas (tres leguas
marinas, 9 millas nguticas o
10.35 millas terrestres), las
islas de Vieques, Culebra,
WSS, AN, (BESEEZE) ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
Caja de Muertos y todos los

cayos e islotes dentro de
ellas. 200mn a partir del limite de las aguas

jurisdiccionales de Puerto Rico




MARCO DE INTERVENCION

FEDERAL _

ESTATAL <

MUNICIPAL

® Aguas federales (ZEE)

* Nexo federal: Proyectos que requieren de un permiso
federal, que son propuestos por una agencia federal o

que conllevan fondos federales

® Proyectos que impactan o que tienen el potencial de
impactar especies o hdbitats protegidos por agencias
federales

® Aguas jurisdiccionales, terrenos sumergidos y limite
terrestre

* Adjudicar, reglamentar, otorgar licencias e investigar

* Son titulares de terrenos en los espacios costeros

® Extensidn territorial de la jurisdiccién municipal

® Reglamentar, adjudicar




MULTIPLES USOS, USUARIOS Y AGENCIAS ADMINISTRADORAS O
MANEJADORAS...

Municipios
costeros

Grupos
o de

interés

Usuarios

PLANIFICACION DE
ESPACIOS MARINOS

Y COSTEROS
®

Agencias
locales

Agencias
federales
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MARCO

JF
OGPe
DRNA
ADS
ICA
SHFO
ICP
DA

CTPR - DTOP
Policiade « DS

Puerto Rico

44 | Municipios costeros

Aguada Dorado
Aguadilla Fajardo
ARasco Gudnica
Arecibo Guayama
Arroyo Guayanila
Barceloneta « Guaynabo
Cabo Rojo Hatillo
Camuy Humacao
Carolina lsabela
Catafio Juana Diaz
Ceiba Lajas
Culebra Loiza

USCG [DHS)
STB

NRCS

NPS {USDI)

Luguillo «  SanlJuan
Manati = Santalsabel
Maunabo  + Toa Baja
Mayagiiez =+ VegaAlia
Naguake =+ VegaBaja
Patillus + Vieques
Perivelas »  Yabucoa
Fonce *+ Yauco
Quebradillas

Rincén

Rio Grande

Salinas

Proteccidny
conservacion
ambiental

Planificacidén
de usos de
ferrenos

Permisos,
licencias y
autorizaciones

Navegaciény
fransportacion
maritima

Recreacion y
furismo

INSTITUCIONAL

Calidad
ambiental y
cumplimiento
ambiental

Proteccion del
patrimonio
histérico y
cultural

Manejo de
emergencias
ambientales

Seguridad y
\Yle][|le]gleile]

Infraestructura
y energia




MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Uso o actividad
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Proteccion y conservacién ambiental ® @ o o0 ] .
Calidad y cumplimiento ambiental o o o o e o
Planificacién uso de terrenos e o °
Permisos, licencias, autorizaciones
Aprovechamiento de los recursos o - -
naturales
Mantenimiento de la calidad - =
ambiental
Permisos/autorizaciones de
. [ ] o o o o o 0 o L ] [ ]
construccién y desarrollo
Novegocién/tronsporte maritimo  ® ) o () ® e o
Seguridad y vigilancia ® ° e o e o 0 o
Infraestructura [ e o o ° °
Preservacion/Conservacién histérica I )
Recreacidn y turismo ® ® ®
Manejo de emergencias ambientales o ° °




LIMITACIONES PRINCIPALES QUE ENFRENTAN LAS AGENCIAS
EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES EN LOS EMC

Limitaciones Recomendaciones
* Proceso de permisos

* Poca claridad en el proceso de trédmite de permisos e Promulgar reglamentacion para identificar las zonas
bajo la Nueva Ley de Permisos y su Reglamento. portuarias, que incluya los terrenos publicos y privados
en las mismas, con el fin de evitar los conflictos de usos
* Limites de jurisdicciones en estas zonas.
» Ausencia de claridad en los limites de las zonas

. ¢ Clarificar en la nuev tructur rmisos, el dmbit
portuarias. Clarificar en la nueva estructura de permisos, el dmbito

de intervencién del DRNA dentro del proceso de
* Algunos enfrevistados indicaron que han existido cumplimiento ambiental para proyectos que se
controversias sobre la jurisdiccion de las agencias propongan en los bdpmt.
federales y estatales en estos espacios. Por ejemplo,
en el Bajo de Sico y en la colindancia con USVI, ha
habido instancias en las cuales no se tiene claro qué
agencia local o federal debe intervenir. * Educar e informar a la ciudadania y a las agencias
gubernamentales sobre el dmbito de intervencion y
responsabilidades de cada una dentro de los EMC-

e Llevar a cabo un inventario de arqueologia
subacudtica en Puerto Rico.

* Poco conocimiento de agencias locales, entidades
privadas y la ciudadania general sobre el marco de
intervencién y el alcance de las responsabilidades de
las agencias federales en Puerto Rico.
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CONDICION SOCIOECONOMICA
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INFRAESTRUCTURA ESENCIAL
EN LOS MUNICIPIOS COSTEROS

residuos sélidos
B 7 a2 . 7 55 410 10  3,636,16

Sistemas de relleno Km carreteras
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POBLACION, 2011

Poblacién 2011
1,831-17,239

17,240 - 35,260
35,261 - 61,384
61,385- 177,873
177,874 - 399,474

— Zona Costanera -Terrestre
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CAMBIO POBLACIONAL 2000-201 1

Cambio

\%ﬁ poblacional (2011)

-7.9% --2.8%

S g
- . v -
_ w“ 2.7%- 0%
] 01%-5.3%
B so-119%

— Zona Costanera -Terrestre

*Informacién calculada a nivel de municipio (US, Census, 2011)

Puerto Rico i -1.8%  Municipios 3.3%
costeros
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DISTRIBUCION POBLACIONAL
EN LA ZONA COSTANERA

% de la poblacién
municipal dentro de
la zona costanera*

0.1%-0.7%

0.8% - 2%

2.1%-4.1%
. 4.2%-6.2%
l 6.3% -21.3%

—— Zona Costanera

*Informacion calculada utilizando los bloques censales del US Census 2011.

4 municipios agrupan sobre el 40% de la poblaciéon en la zona

» costanera
Poblacién total

en la San Juan } 21.3% Mayaglez ‘ 5.5%

/ona costanera

Cabo Rojo

404,833 B 62% Carolina ‘ 4.7%



VIVIENDA, 2011

) B
EW I 16,400 - 34,990

Unidades de vivienda
(2011)

1,195 - 5,019
5,020 - 16,399

34,991 - 73,939
73,940 - 184,256

—— Zona Costanera -Terrestre
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DISTRIBUCION DE UNIDADES DE VIVIENDA
EN LA ZONA COSTANERA POR MUNICIPIO

% de unidades de vivienda

A en la zona costanera por
\%ﬁ. municipio*
®
. |
(="
0.1%-1%

N 1.1%-2.1%
W 2.2%-3.9%
l 4% - 7.5%

l 7.6% -22.8%

—— Zona Costanera -Terrestre

*Informacion calculada utilizando los bloques censales del US Census 2011

4 municipios agrupan sobre el 40% de la vivienda en la zona

. costanera
Total de unidades

de vivienda en la San Juan } 22.8% Mayagiez Y 5.0%
zZona costanera

Cabo ROJ'O’ 7.5% Carolina ‘ 6.0%
225,808 _



UNIDADES DE VIVIENDA DE CADA MUNICIPIO
EN LA ZONA COSTANERA

% de unidades de
vivienda de cada
municipio dentro de la
zona costanera*

0.9% - 8%

8.1% - 15.2%

15.3% - 26.4%
l 26.5% - 54.9%
. 55% - 100%

—— Zona Costanera -Terrestre

*Informacion calculada utilizando los bloques censales del US Census 2011.

% de las unidades  Municipios principales

de vivienda de Vieques- 100% Cabo Rojo- 66.3%
Puerto Rico dentro
de la zona Culebra- 100% Loiza- 65.9%
costanera Gudnica-72.6% Rincdn- 59.2%
16% Maunabo-70.4%
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Fuente: BLS, 2012.

San Juan

EMPLEQ, 2012

Empleo

423 - 4,659
4,660 - 10,318
10,319 - 22,082
22,083 -51,137
51,138 - 264,073

—— Zona Costanera -Terrestre
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POBLACION BAJO EL NIVEL DE POBREZA

Poblacion municipal bajo
el nivel de pobreza, 2011

N 26.8% - 34.4%
‘R@\: 34.5% - 44%
44.1% - 49.5%
l 49.6% - 54.6%
. 54.7% - 62.7%

—— Zona Costanera -Terrestre

*Informacién calculada a nivel de municipio (US, Census, 2011)

Niveles de pobreza Municipios con mayores niveles de pobreza

Puerto Rico 44.78%
Gudnica- 62.9% Isabela- 59.1%

Penuvelas- 62.2% Maunabo- 58.7%
Salinas- 60.4%

Muncipios costeros 44.75%

feeeannnee
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INDICE SOCIOECONOMICO
PARA LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA COSTANERA

Aguadilla ; l S ‘ ’ =
\ Isabela Quebradillas I atillo loneta Vega Baja 2 a
4 y Camuy " Manati Vega Alt
: San Juan & .,

Moca i
Aguada lorids Toa Alta . ‘
6 -
Rincon San Sebastian "
Morovis
Corozal |
Afasco Ciales Naranjito §
Lares Utuado Gurabo [ )
Las Marias Aguas Buenas © Ceiba .
j Orocovis Comerio Juncos Naguabo AN
aydya Barranquitas Caguas e
2 Las Piedr, a
Maricao Adjuntas Cidra
San Lorenzo N |
Villalba Aibonito . .
AR
San German Y. Coamo Cayey “
Sabana Grande '2"°° Yabucoa

Juana Diaz

Lajas

g B

S “Santa Isabel Guayama

P - " indice socioeconémico
P 0.51-0.75
. 0.76-0.90
[ 1091-1.00
1| Mejor situacion <1 Peor situacion B 101-1.49
que PR que PR M 150-1.9
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INDICE DE FRAGILIDAD FISCAL
PARA LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA COSTANERA

>

[ Arecibo ;
.~
| » I
San Sebastian T Culebra
Corozal R Vg TR
Ciales Naranijito
Lares Utuado
Las Marias Aguas Buenas .
Jayuya Orocovis Comerio Caguas Juncos
Maricao Adjuntas Cidra
o San Lorenzo |
Villalba Aibonito Vieques J .
San German Coamo Cayey "
Sabana Gran Yabucoa
Ponce v Juana Diaz
. Lajas 2 P . i
CaboRojo Sana sabe Indice fragilidad fiscal
) - \ B 54.4--32.4
~.a
\ -32.3--9.0
I -89-1.0
Bl 11-700
I 70.1-139.4

| Mejorsituacién Bl Peor situacion
que PR que PR



INDICE CONCENTRACION COMERCIAL E INDUSTRIAL
PARA LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA COSTANERA

Isabela Q‘.ue_bradlllas
| Camu

indice comercial e industrial
P 0.19-0.51

' 052-0.74
. 0.75-1.00

P 1.01-1.23

1 Mayor e Menor g B 124-1.73
concentracion concentracion

que PR que PR
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INDICE DE ACTIVIDAD PRIVADA
PARA LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA COSTANERA

(‘-\‘ Aguadilla

Arecibo )
-,
Toa Alta N
San Sebastian Morovis B, '(?ulg!-'"i ,b' ®
Corozal S I S
Ciales Naranjito
Lares Utuado Gurabo ~ L
) Aguas Buenas S Celba e
Las Marias C " J S - N
i omerio uncos e
Jayuya Orocovis Barranquitas Caguas A /_‘./‘-.,,'5
Maricao Adjuntas Cidra k-
BUETOS 5, German sy Villalba Aibonito San Lorenzo el Vieques (;b«;,w-f v
) ) L -
§ Cayey e
Sabana Grande Yauco -  Pefiuelas S Yabucoa '
‘/ \ Sa <
nilla / - R ey
5 /u o 5 A ~ \patillas R }
PR = é" Salinas p y('o Maunabo -~
uanica £ i P e \ /
JE Guayama \ .
i <l o .- B v . o o .
h S Indice actividad privada
> \ . 31 » o
S

i |l o4-10
1 11-33
. 34-47
B 48-75

- Bl 76-114
.1 Mds actividad Py Menos actividad

privada que PR privada que PR



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La actividad en la zona costanera afecta todo Puerto Rico,
ya que alberga la infraestructura esencial.

Se estima que entre un 15-20% de toda la actividad
productiva y residencial de Puerto Rico ocurre en el limite
terrestre de la zona costanera (1km tierra adentro).

La condicidon socioecondmica en los municipios de la zona
costanera es muy diversa, por lo cual se requieren enfoques
de planificacion diferentes.

En vista de las limitaciones con la informacion censal
disponible a nivel de blogue, se recomienda un esfuerzo para
que se definan las caracteristicas de las comunidades
costeras.

Trabajar directamente con los municipios (datos de patentes
municipals) y las comunidades costeras para definir la
actividad econdmica que ocurre en la zona costanera.
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