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SIGLAS

1A Inspectores Autorizados

AM Municipios Auténomos

PA Profesionales Autorizados

CFR Cddigo de Reglamentos Federales

LMzZC Ley de Manejo de la Zona Costanera

DRNA Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico
DRN Departamento de Recursos Naturales (nombre anterior del DRNA)
EA Evaluacién Ambiental

DIA Declaracidon de Impacto Ambiental

JCA Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico

FEMA Agencia Federal para el Manejo de Emergencias

FIRM Mapas de Tasas de los Seguros contra Inundaciones

P. de la C. Proyecto de la Cdmara

ICP Instituto de Cultura Puertorriqueiia

RCP Reglamento Conjunto de Permisos

JRPUT Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos

OGPe Oficina de Gerencia de Permisos de Puerto Rico

OIGPe Oficina del Inspector General de Permisos de Puerto Rico
PMO Oficina de Gerencia de Permisos

PMZCPR Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico
PUTPR Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico

JPPR Junta de Planificacion de Puerto Rico

PyMES Pequeiias y Medianas Empresas

ARPE Administracion de Reglamentos y Permisos de Puerto Rico
CRP Cambios Rutinarios al Programa
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SOLICITUD DE APROBACION DE CAMBIOS AL

PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA COSTANERA DE

PUERTO RICO

INTRODUCCION

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicita la
aprobacidén de los cambios al documento del Programa de
Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico (PMZCPR)
relacionados con sus autoridades y organizaciéon con
respecto a la toma de decisiones sobre el uso de los
terrenos y las aguas. La solicitud de aprobacion se debe a

éCudles son las

autoridades y la

organizacion del
PMZCPR?

La seccion 306 d(2) (D) de la
Ley de Manejo de la Zona
Costanera dispone que el
programa de manejo
incluye, entre otras cosas, la

identificacion de las
maneras en que el Estado
propone ejercer control
sobre los usos de los
terrenosy las aguas,
incluyendo una lista de las
disposiciones
constitucionales estatales,
las leyes, los reglamentos y
las decisiones judiciales.

los cambios legales, institucionales y reglamentarios en el
proceso de permisos en Puerto Rico, y los posibles efectos
que los mismos pueden tener sobre las decisiones
relacionadas con el uso de terrenos, asi como las
actividades relacionadas con proyectos en la zona

costaneral.

El 1 de diciembre de 2009, el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico aprobé la Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico de 2009, Ley Num. 161 de dicho
ano, la cual fue sustancialmente enmendada por la Ley
Nudm. 151 de 2013. Los cambios establecidos por la Ley 161-2009, segin enmendada, vy
los reglamentos que la implementan, incluyen: la creacién de “oficinas de servicio
integral” para el manejo de los permisos, el requerimiento de tecnologias avanzadas para
la administracién de permisos, la asignacidon de roles a los profesionales certificados en
ciertos procedimientos de permisos, procedimientos expeditos de evaluacién vy
otorgamiento de permisos ministeriales, nuevo procedimiento de otorgamiento para
permisos discrecionales y nuevos métodos de fiscalizacién y apelacién.

1 La zona costanera de Puerto Rico se define como “Franja de terreno costanero de mil metros lineales (1,000 m)
tierra adentro, medidos desde la linea de la costa, asi como las distancias adicionales necesarias para incluir sistemas
naturales importantes de la costa. También incluye las aguas territoriales de Puerto Rico y el suelo marino o del
océano (tres leguas marinas, nueve millas nauticas 0 10.35 millas terrestres), las islas de Vieques, Culebra, Mona,
Monito, Desecheo, Caja de Muertos y todos los cayos y los islotes en las mismas.”
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A pesar de estas modificaciones, el Estado Libre Asociado aun estd organizado para
implementar el PMZCPR mediante control estatal directo, pues sus autoridades son lo
suficientemente abarcadoras para su implementacién, y las agencias correspondientes
tienen que actuar en cumplimento con el PMZCPR. El PMZCPR tiene los medios para guiar
el desarrollo en la propiedad publica y la privada, y ejercer control sobre los terrenos
costaneros y las aguas dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado. El
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), la Junta de Calidad Ambiental
(JCA), la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JPPR), y la nueva Oficina de Gerencia de
Permisos de Puerto Rico (OGPe) retienen el control final sobre las decisiones de aprobacién
y/o denegacidon de permisos y, por tanto, el Estado Libre Asociado cumple con los requisitos
de control para la implementaciéon del programa bajo la apartado 306(d)(11) de la Ley de
Manejo de la Zona Costanera (LMZC). Ademas de cumplir con los requisitos relacionados
con las autoridades y la organizacidon, el PMZCPR cumple con los requisitos de aprobacién
del programa relacionados con la coordinacidn, la participaciéon publica y la consideracién
de los intereses domésticos.

TRASFONDO

1. Razones por las que los cambios al proceso de permisos en Puerto Rico eran
necesarios

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico determind que los procedimientos para evaluar y
otorgar permisos estaban afectando la competitividad global del Estado Libre Asociado,
asi como las oportunidades para el desarrollo socioecondémico y la atracciéon de nuevas
inversiones. El gobierno del Estado Libre Asociado reconocié que habia que darle
prioridad al disefio de nuevas alternativas para lidiar con los problemas del
procedimiento de permisos. Esto desembocd en la aprobacién de la Ley 161, Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico de 2009, sus enmiendas posteriores, y
los reglamentos subsiguientes para implementarla.

Las préximas secciones discuten los cambios sufridos por el proceso de permisos de Puerto
Rico a raiz de la Ley 161-2009, segun enmendada por la Ley 15-2013, asi como las
oportunidades de participacidén publica provistas durante el proceso legislativo y de toma
de decisiones.

Trasfondo de los cambios al proceso de permisos en Puerto Rico a raiz de la Ley 161-2009

La Ley 161-2009 cred nuevas entidades para evaluar, otorgar, auditar y revisar el proceso
de permisos en Puerto Rico. Revocé la Ley Organica de la Administracién de Reglamentos
y Permisos (ARPE) and cred la OGPe, con responsabilidades similares relacionadas con la
evaluacion y el otorgamiento de permisos. Ademas, ciertos poderes de la JPPR y la JCA
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fueron transferidos a la OGPe, como por ejemplo la emisién de ciertas consultas de terreno
y ubicacién y la evaluacién del cumplimiento ambiental de todas las acciones sujetas a
un analisis de impacto ambiental, respectivamente. La Ley 161-2009 también cred las
siguientes entidades:

. La Junta Adjudicativa: Componente de la OGPe que estaba a cargo de evaluar y
emitir decisiones finales y permisos discrecionales;

- La Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos (JRPUT), la cual sustituyé la Junta
Revisora de Apelaciones que en el pasado tenia responsabilidades de revisidon
administrativa en ARPE;

. La Oficina del Inspector General de Permisos (OIGPe), la cual supervisaba el
cumplimento con las decisiones finales emitidas bajo la ley y los reglamentos
relacionados con el desarrollo y uso de terrenos e imponia multas;

. El Profesional Autorizado (PA), que es un profesional no gubernamental que puede
evaluar y tomar decisiones finales sélo con respecto a algunos permisos
ministeriales; and

- El Inspector Autorizado (lIA), que también es un profesional no gubernamental que
puede evaluar y emitir algunas certificaciones relacionadas con el uso de una
propiedad.

Cambios al proceso de permisos en Puerto Rico a raiz de la enmienda de la Ley 161-2009 por
laLey 151-2013

La presentacién de quejas adicionales relacionadas con los problemas y los atrasos en el
proceso de permisos, asi como las peticiones de los ciudadanos de mayor participacion
publica y acceso a los foros adjudicativos, desembocaron en la enmienda de la Ley 161
en el 2013, con la aprobacién de la Ley 151 de dicho afio.

La nueva enmienda aprobada causé la eliminacion de la Junta Adjudicativa, la OIGPe, y la
JRPUT. Las facultades de revision y emisiéon de permisos discrecionales, asi como las
facultades de supervision y fiscalizacién, ahora le corresponden a la OGPe y la JPPR. La
OGPe también tiene que proveer procedimientos de revisiéon administrativa relacionados
con la revision y la emisién de permisos. La ley también establece que cada unidad revisora
bajo la OGPe se compondrd de Gerentes de Permisos de nuevo nombramiento y personal
de las entidades gubernamentales correspondientes. La OGPe ahora supervisa
directamente al PA, mientras que la JPPR realizard auditorias al azar de los permisos
emitidos por la misma.
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Todas las decisiones relacionadas con revisiones ambientales (DIA, EA y CE) ahora son
revisables e independientes del procedimiento de revision de permisos, y las agencias
ahora tienen un periodo de 30 dias para hacer comentarios durante el procedimiento de
revision de permisos.

Con respecto a los tipos de permisos por emitirse, la Ley 151 cred un Sélo Permiso que se
emitird para negocios pequefios para agilizar este proceso. Con respecto a las Variaciones
en el Uso de Terrenos, ahora no hay distincién entre proyectos subregionales vy
supraregionales.

Por ultimo, al condicionar todos los procedimientos de revisién administrativa a las
disposiciones de la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, Ley 170 de PR de
1988, segin enmendada, cualquier parte con interés puede solicitar intervenir durante el
procedimiento de revisiéon de permisos, y cualquier parte afectada adversamente puede
apelar las decisiones finales ante la OGPe o el Tribunal de Apelaciones, antes de radicar
un recurso en el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

2. Proceso para desarrollar cambios legislativos y de reglamentacion,
incluyendo la Participacion Publica

La Legislatura de Puerto Rico proveyd oportunidades de participacion publica antes de la
aprobacidn de la Ley 161-2009 y la Ley 151-2013, a pesar de no estar obligada por ley a
celebrar vistas publicas cuando se esta considerando la aprobacion de Proyectos de Ley.

Participacion durante el analisis de la Ley 161-2009

Como parte del andlisis del Proyecto de la Camara 1649, la Comision de Desarrollo
Econdmico, Planificacion, Comercio y Telecomunicaciones celebré once vistas publicas,
una vista ejecutiva y una inspeccién en el lugar en la isla de Culebra. Las personas que
asistieron incluyeron representantes de las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, municipios, comunidades, asociaciones de profesionales, organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas y personas privadas. Los comentarios y las
declaraciones escritas fueron recibidos de distintos representantes que cubren los
sectores mencionados anteriormente. No se recibié ninglin comentario de ninguna
Agencia Federal durante estas vistas. Los siguientes son algunos de los comentarios mas
importantes que se presentaron durante estas vistas:

Comentarios no atendidos Comentarios atendidos
o Delegar Consultas de Exencién y Variacion a e Las asociaciones profesionales correspondientes
nivel regional a la OGPe- Junta Adjudicativa deben ofrecer cursos y materiales educativos a
adjunta podria quitarle el poder a la JPPR para los Profesionales Autorizados.

implementar las disposiciones para guiar el
desarrollo en Puerto Rico en relacién con si rol
adjudicador con respecto a variaciones en uso e
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intensidad.
Resultado: Se le otorgd autoridad a la Junta
Adjudicativa sobre la mayoria de los asuntos
discrecionales.
« Las apelaciones de las decisiones tomadas por la < Las fechas limites para la emisién de permisos

JRPUT deben hacerse ante el Tribunal de deben establecerse explicitamente en la Ley
Apelaciones antes de recurrir al Tribunal 161.

Supremo para no menoscabar la participacién

publica.

Resultado: Las apelaciones de las decisiones de la

JRPUT fueron presentadas al Tribunal Supremo.

e La aprobacion de la Ley 161 debe posponerse « Deben afiadirse Gedlogos y Agronomos a la lista
hasta que el Plan de Uso de Terrenos de Puerto de profesionales elegibles para ser Profesionales
Rico haya sido desarrollado e implementado Autorizados.
completamente.

Resultado: El Plan de Uso de Terrenos de Puerto

Rico no fue desarrollado cuando la Ley fue

aprobada.

Con respecto al Reglamento Conjunto de Permisos (RCP), la JPPR celebrd cinco vistas
publicas en cinco lugares distintos (San Juan, Morovis, Ponce, Fajardo y Aguadilla) en junio
de 2010. Una copia digital del RCP se hizo disponible a través de la pagina de Internet
de la JPPR el 14 de mayo de 2010, y la agencia también creé una pagina de Internet? para
recibir los comentarios del publico. Las personas que asistieron incluyeron
representantes de las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, municipios,
comunidades, asociaciones de profesionales, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas y personas privadas. Los comentarios y las declaraciones escritas
fueron recibidas de distintos representantes que cubren los sectores mencionados
anteriormente.

Participacion durante el analisis de la Ley 151-2013

La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovaciéon Econdmica del Senado
de Puerto Rico celebro tres vistas publicas el 23, 25 y 26 de octubre de 2014 para discutir
el Proyecto del Senado 769 para enmendar sustancialmente la Ley 161-2009. Las
personas que asistieron también incluyeron representantes de las agencias del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, municipios, comunidades, asociaciones de profesionales,
organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y personas privadas. Los
comentarios y las declaraciones escritas también fueron recibidas de distintos
representantes que cubren los sectores mencionados anteriormente. Ademas, la Comisidn
de Desarrollo Socioecondmico y Planificacién de la Cdmara de Representantes de Puerto
Rico solicit6 memorandos explicativos por representantes de 19 entidades

2 comentariosjp@jp.gobierno.pr
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de estos sectores. No se recibié ningin comentario de ninguna Agencia Federal durante

estas vistas.

Los comentarios importantes presentados durante estas vistas se clasificaron de la

siguiente manera:

Comentarios no atendidos

e« la ley reduce la autonomia  municipal
sustancialmente. La ley es un obstaculo a la
descentralizacion y regionalizacidn de Puerto Rico.
La OGPe no debe tener el poder de fiscalizar la
emision de permisos por los municipios ni de
enmendar o revocar los reglamentos sobre
permisologia municipal.

« El proceso de toma de decisiones esta demasiado
centralizado en el Director de la OGPe.

o La JCA debe llevar a cabo el procedimiento de
revision ambiental.

« La OGPe no debe llevar a cabo funciones de
supervision o fiscalizacion ya que las estaria
llevando a cabo con respecto a si misma.

o El radio de notificacion de proyectos requerido
debe ampliarse.

julio de 2014

Comentarios atendidos

e La Junta de Planificacién de Puerto Rico (JPPR)
debe tener la facultad de revisar y resolver
consultas de uso de terrenos y zonificacién, no la
OGPe. Por tanto, la Junta Adjudicativa debe
eliminarse.

o La OGPe debe ser adscrita a la JPPR.

« La OIGPe no se ha desempeiiado segun lo
esperado y debe ser eliminada, y sus tareas y
funciones deben ser transferidas a la OGPe.

e La JRPUT vy el requisito [final] para radicar
apelaciones en el Tribunal Supremo deben ser
eliminados. La OGPe debe tener un
procedimiento de revisiéon administrativo interno
y las apelaciones deben ser consideradas en el
Tribunal de Apelaciones, antes de recurrir al
Tribunal Supremo.

o Todas las agencias relevantes deben tener los
medios y los mecanismos necesarios para
garantizar el cumplimiento con sus leyes vy
reglamentos aplicables.

o El rol de los Profesionales Autorizados debe ser
revisado y reconsiderado. La supervisiéon de los
Profesionales Autorizados no es atendida
adecuadamente en la ley.

Resultado: La nueva enmienda aprobada causd la

eliminacion de la Junta Adjudicativa, la OIGPe, y la

JRPUT. Las facultades de revisién y emision de

permisos discrecionales, asi como las facultades de

supervision vy fiscalizacién, ahora le corresponden a

la OGPe y la JPPR. La OGPe también tiene que

proveer procedimientos de revision administrativa
relacionados con la revision y la emision de
permisos. La ley también establece que cada unidad
revisora bajo la OGPe se compondra de Gerentes de

Permisos de nuevo nombramiento y personal de las

entidades gubernamentales correspondientes. La

OGPe ahora supervisa directamente al PA, mientras

que la JPPR realizard auditorias al azar de los

permisos emitidos por la misma.

e Todos los documentos (DIA, EA y CE) y los
procedimientos de revision ambiental deben ser
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o El Tribunal de Apelaciones debe tener un término
fijo para emitir sus decisiones.

o La falta de comunicacién entre la agencia que
emite los permisos y el proponente debe ser
atendida.

o El procedimiento de revision y emision de
permisos para proyectos comerciales grandes
debe ser revisado y reconsiderado.

« Debe establecerse una junta de revisidon externa
para revisar las apelaciones y las quejas antes de
recurrir a los tribunales.

julio de 2014

revisables e independientes del procedimiento de
revision de permisos.

o Las agencias deben tener un periodo de 30 dias
para hacer comentarios durante el procedimiento
de revision de permisos.

Resultado: Todas las decisiones relacionadas con
revisiones ambientales (DIA, EA y CE) ahora son
revisables e independientes del procedimiento de
revision de permisos, y las agencias ahora tienen un
periodo de 30 dias para hacer comentarios durante
el procedimiento de revisidon de permisos.

o La definicion de Variacién en el Uso de Terrenos
no debe modificarse.

o Debe crearse un soélo permiso para negocios
pequefios.

Resultado: Con respecto a las Variaciones en el Uso

de Terrenos, ahora no hay distincién entre proyectos

subregionales y supraregionales.

Se cred un So6lo Permiso para negocios pequefios

para agilizar este proceso.

o Laley limita la participacién publica.

e« Por dltimo, al  condicionar todos los
procedimientos de revision administrativa a las
disposiciones de la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”, Ley 170 de PR de 1988,
segin enmendada, cualquier parte con interés

puede solicitar intervenir durante el
procedimiento de revision de permisos, y
cualquier parte afectada adversamente puede

apelar las decisiones finales ante la OGPe o el
Tribunal de Apelaciones, antes de radicar un
recurso en el Tribunal Supremo de Puerto Rico.
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Esta enmienda a la Ley 161-2009 requirié cambios sustanciales al RCP. La JPPR celebré
una vista publica en sus oficinas en San Juan el 27 de junio de 2014 para recibir los
comentarios del publico con respecto a la enmienda al RCP3y el nuevo Reglamento de
Auditoria de Permisos. Se proveyd una copia digital del borrador del RCP en la pagina de
Internet de la JPPR el 12 de junio de 2014. La JPPR también proveyd la misma pdgina de
Internet para recibir los comentarios del publico.

ENTIDADES INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE PERMISOS EN PUERTO RICO A
RAIZ DE LA LEY 161-2009 SEGUN ENMENDADA

Las entidades involucradas en el proceso de permisos del Estado Libre Asociado a raiz de
la ley 161-2009 se describen a continuacion:

OGPe: Es la responsable de evaluar las solicitudes de permisos y emitir las decisiones
finales, asi como las certificaciones de salud ambiental y de prevencién de fuegos (a través
de Inspectores Autorizados) (Véase el Apéndice B: Tabla 1). Hasta este momento, dichos
permisos se encontraban bajo la jurisdiccion de ARPE, la JCA, el DRNA, y la JPPR sobre
el uso y desarrollo de terrenos. La OGPe evalia y emite variaciones de uso, lugar y
construccién, asi como subdivisiones de lotes, a través de su Director (Véase el Apéndice
A: Organigrama F-1). Las consultas de lugar y rezonificacidn aun estan bajo la JPPR.

La OGPe también evalia el cumplimiento ambiental de todas las acciones sujetas al andlisis
de impacto ambiental bajo la seccién 4(B)3 de la “Ley de Politica Publica Ambiental de
Puerto Rico”, Ley 416 of 2004, segin enmendada. La OGPe también puede implementar
los acuerdos entre agencias para obtener o proveer servicios profesionales o instalaciones
para garantizar el cumplimiento con las disposiciones establecidas en la Ley 161.

La estructura organizacional de la OGPe consiste de las siguientes divisiones
operacionales, unidades o componentes:

. Ambiente;

. Salud y Seguridad;

. Infraestructura;

. Conservacion Histdrica y Arqueologia;

. Recomendaciones sobre el uso de terrenos;

. Cdbdigos de Construcciéon y Energia y Constructividad;

® Se espera que la enmienda al RCP se apruebe finalmente no mas tarde de septiembre de 2014
(Comunicacién personal con la JPPR, el 19 de junio de 2014). De aqui en adelante, todas las referencias al
RCP en este Memo de Andlisis corresponden a las versiones enmendadas del borrador del RCP, bajo revision
por la JPPR.
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- Reconsideracion de Decisiones Finales; y
- Divisién de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental.

Cada divisidon tiene su propio Gerente de Permisos y personal de las Agencias del Estado
Libre Asociado que atienden asuntos relacionados que sirven de expertos técnicos (por
ejemplo, el personal del Departamento de Salud evalta las aplicaciones relacionadas con
la Salud y la Seguridad, mientras que el personal del DRNA evalta las aplicaciones
relacionadas con los recursos naturales, y el personal de la JCA revisa las aplicaciones
relacionadas con los efectos ambientales, incluido el proceso de revisién de la DIA). El
Director de la Divisién de Evaluaciéon de Cumplimiento Ambiental es responsable de evaluar
la DIA y otros documentos ambientales, en cumplimiento con la seccién 4(B)3 de la Ley de
Politica Publica Ambiental de Puerto Rico.

La OGPe fiscaliza el cumplimiento del PA y el IA con todas las leyes y los reglamentos
aplicables. A esos efectos, puede considerar quejas de terceros relacionadas con la emisién
de permisos que no cumplan con la [politica de emision] del Estado Libre Asociado (Véase
el Apéndice A: Organigrama F-3 y Apéndice B: Tabla 2). La OGPe también tiene el poder de
ordenar el cierre inmediato de cualquier establecimiento comercial que viole cualquiera
de sus leyes o reglamentos. Las 6rdenes de cierre inmediato emitidas por la OGPe a los
establecimientos comerciales son revisables por el Tribunal de Primera Instancia. La OGPe
tiene jurisdiccion para usar este procedimiento en Municipios Auténomos con oficinas
de permisos u oficinas equivalentes cuando sea solicitado por los mismos. La OGPe puede
entrar y acceder y examinar cualquier propiedad para inspeccionar o corroborar el
cumplimiento con las leyesy los reglamentos aplicables. Ademas, la OGPe puede emitir
una orden a las agencias de servicios publicos correspondientes para requerir la
suspensidn de los servicios en cualquier propiedad o estructura que viole las disposiciones
de la Ley 161 o de cualquier reglamento o ley que regule la construcciéon y el uso de
edificios y propiedades en Puerto Rico.

La OGPe también revisa las decisiones finales emitidas por la misma, el PA, y los
Municipios Autdnomos con jerarquia | a V. El proceso administrativo de revisidn estd de
acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico, Ley 170 de
1988, segun enmendada.

Cualquier parte afectada adversamente por una accidn, decisién final o resolucién de la
OGPe, los Municipios Auténomos con jerarquia | a IV, o un PA, puede recurrir a la Divisidon
de Reconsideracion de Decisiones Finales de la OGPe, cuyo Director es un Juez
Administrativo, y solicitar una revisién administrativa. No obstante, las acciones, decisiones
finales y resoluciones de estas entidades serdn confirmadas si las decisiones finales o las
resoluciones se basan en evidencia sustancial incluida en el expediente administrativo. Sélo
las determinaciones de hechos y las conclusiones de derecho serdn
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revisables con respecto a todos sus aspectos por la OGPe, el Tribunal de Apelaciones y el
Tribunal Supremo. Cualquier parte que sea afectada adversamente por una resolucidon de
la OGPe podrda radicar una mocion de reconsideracién. La parte afectada adversamente
también podra apelar las decisiones de la OGPe (en cuanto a acciones ministeriales y
discrecionales) en el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Supremo (Véase el Apéndice A:
Organigrama F-4 y Apéndice B: Tabla 2).

PA: Estas son entidades no gubernamentales que gestionan permisos creadas por la Ley
161-2009 para emitir ciertos tipos de permisos para decisiones ministeriales en Municipios
gue autorizan el uso de los PA, y en municipios no auténomos (Véase el Apéndice A:
Organigramas F-1y F-2).

Los PA pueden revisar y evaluar los documentos sometidos por los solicitantes de acuerdo
con los requisitos establecidos por la OGPe. Los PA sélo pueden otorgar y denegar
permisos y decisiones finales ministeriales (Véase el Apéndice B: Tabla 1). La siguiente
es una descripcién corta de los permisos que los PA pueden emitir, y las circunstancias en
las cuales pueden emitirlos. Nétese que los PA deben recibir todos los planos detallados,
los dibujos (por ejemplo, de arquitectura, estructurales, etc.), o las declaraciones
relevantes junto con todas las solicitudes:

. Permisos de ocupacién (Permisos de uso)- El uso y la estructura propuestos deben
cumplir con pardmetros especificos de zonificacién sobre uso, altura, area del lote,
densidad, drea a ocuparse, area bruta del suelo, patios (frontales, laterales y
traseros), estacionamiento, y drea de carga y descarga.

- Permisos de demolicién- Para la demolicién de edificios que no tengan ni plomo ni
asbesto; el edificio no podra estar registrado como o ser considerado histérico; el
solicitante debera presentar un plan de reciclaje que especifique la cantidad de
escombros que se generard y todas las alternativas para su manejo o disposicion;
y el proceso de demolicion debe cumplir con los estandares especificos de
zonificacion.

.« Permisos de construcciéon y remodelacién- El proyecto debe cumplir con los
estandares especificos de zonificacion sobre uso, area, densidad, estacionamiento
y pardmetros de altura; el solicitante deberd presentar un plan de reciclaje, y el
proyecto no podrd estar ubicado en una zona susceptible a inundaciones segun
FEMA, las cuales se identifican en los Mapas de Tasas de los Seguros contra
Inundaciones (FIRM, por sus siglas en inglés) de FEMA. Si es proyecto esta ubicado
en un darea susceptible a inundaciones, el solicitante debera certificar que esta
ubicado en un 4rea designada por FEMA como un Area Susceptible a Inundaciones
Especial en sus FIRM y especificar el nivel de elevacion mas bajo del proyecto en
relacidon con el nivel del mar.
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. Permisos generales (Permisos Generales Consolidados, Permisos Generales
Ambientales)- El solicitante debe someter la documentacidn requerida que
demuestre el cumplimiento con los siguientes reglamentos correspondientes de la
JCA (i.e. permisos generales, control de erosién, calidad del agua, calidad del aire,
desperdicios sélidos, aguas subterraneas, agricultura, etc.).

- Exclusiones categdricas- Para que un proyecto sea elegible para una exencién de
exclusidon categorica debe estar incluido en la Lista de Exclusiones Categoricas de
la JCA; el PA simplemente tiene que asegurase de que el tipo de proyecto bajo
revision aparezca en esa lista.

Debido a que los permisos emitidos por el PA son ministeriales, no requieren ni vistas
publicas ni comentarios por el publico (Véase el Apéndice B: Tabla 3). Este proceso es
aun igual a los que existian bajo todos los sistemas de permisos anteriores. No obstante,
los solicitantes de permisos de demolicidn y construccién deben instalar un letrero con la
informacion del proyecto y de contacto de la OGPe al frente de la propiedad donde se
realizard el trabajo; este debe hacerse dentro de un término de 2 dias a partir de la
presentacién de la solicitud.

El PA debe obtener la autorizacion del Gerente de Permisos de la Unidad de Conservacion
Historica y Arqueologia de la OGPe para cualquier permiso de use relacionados con
estructuras que hayan sido oficialmente designadas e incluidas en el Registro Lugares y
Zonas Histdricas de la JPPR.

De acuerdo con la Ley 161-2009, segun enmendada, los Agrimensores, Arquitectos,
Ingenieros, Gedlogos, Planificadores, Agronomos, o cualquier profesional con licencia en
un campo relacionado con la construccidn, pueden ser PA sujeto al cumplimiento con los
requisitos establecidos por la OGPe mediante reglamento, y deben ser adiestrados segun
las especificaciones de y certificados por la OGPe.

El PA debe recibir adiestramientos para el desarrollo de destrezas y acreditacidon por la
OGPe y tomar los cursos y pasar los exdmenes determinados por esta agencia. Los cursos
qgue los PA tienen que tomar son administrados por instituciones aprobadas por la OGPe
y acreditadas por el Consejo de Educacion General. Los cursos incluyen temas relacionados
con la aplicacién e interpretacién de Reglamentos de Planificacidn, guias de disefio verde
o cualquier otro reglamento relacionado con las autoridades de la OGPe, asi como el
Cédigo de Etica establecido por la OGPe. El PA debe tener al menos cinco (5) afios de
experiencia, luego de haber obtenido sus licencias o certificaciones, y haber sido admitido
o cualificado en la practica de su profesion en Puerto Rico.

Ningun PA puede emitir una decision final o permiso con respecto a un proyecto en el
cual haya participado en cualquier etapa de su disefio, o en el que tenga un interés
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personal o financiero directo o indirecto, o cuando tenga una relacién con el solicitante o
con el representante autorizado del solicitante dentro del cuarto grado de consanguinidad
o el segundo grado de afinidad. EI PA estara sujeto a multas y penalidades segun lo
establecido en la Ley 161-2009 segun enmendada por violar cualquier disposicién de la
misma. La OGPe tiene el poder de aplicar medidas disciplinarias o iniciar procedimientos
legales en contra de un PA al identificar faltas de cumplimento o actos ilegales durante
o luego del proceso de permisos. Si la autorizacion de cualquier PA para practicar su
profesion en Puerto Rico caduca por cualquier razén, o si su autorizacidon bajo la Ley 161
es suspendida por la OGPe, a dicho profesional se le prohibird que continie emitiendo
autorizaciones inmediatamente.

En casos en los que se determinen faltas de cumplimiento, la OGPe, o a través de medidas
administrativas (por ejemplo, érdenes temporeras de cese y desista, 6rdenes de cierre,
etc.) o a través de una Orden Judicial del Tribunal de Primera Instancia, puede suspender
o detener permanentemente los trabajos relacionados con permisos emitidos por el PA
(Véase el Apéndice B: Tabla 2). Todos los documentos (planos, dibujos, etc.) relacionados
con permisos emitidos por el PA son sometidos a la OGPe y a la JPPR auditados al azar por
la JPPR. Los permisos emitidos por el PA pueden ser revocados por la OGPe.

IA- Es cualquier persona natural que ha sido debidamente certificada y autorizada por la
OGPe para realizar inspecciones y emitir las certificaciones o los documentos
correspondientes que son requeridos para trabajos de construccidon, desarrollo de
terrenos, operaciones comerciales y permisos de uso en Puerto Rico. Los IA evalian y
emiten las siguientes certificaciones ministeriales (Véase el Apéndice B: Tabla 1):

. Prevencion de Fuegos;

. Salud Ambiental;

- Proyectos de Energia Renovable;

. Siembra;

. Manejo Doméstico de Desperdicios; y
. Permisos Verdes*;

Los requisitos de cualificaciéon de los IA varian para cada tipo de certificacién y son
establecidos y especificados en Cartas Circulares emitidas por la OGPe. Para que un IA
sea certificado por la OGPe, debe aprobar los cursos y los examenes regulados por la
OGPe. Las certificaciones emitidas por los IA estan sujetas a auditorias de cumplimiento
hechas al azar por la JPPR. La OGPe estd autorizada para aplicar medidas disciplinarias o

4 . . ape e .~ . ope .z .

Permisos emitidos a edificios o disefios que cumplen con los pardmetros de precualificacién que son necesarios
para obtener una certificacidn que cumple con las directrices de disefio para permisos verdes que se estableceran
en el Reglamento Conjunto.
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iniciar procedimientos legales en contra de los IA al identificar faltas de cumplimento o
actos ilegales durante o luego del proceso de permisos. Si un IA ya no estd autorizado
para practicar su profesién en Puerto Rico por cualquier razdén, o si su autorizacién es
suspendida por la OGPe, se le prohibird que continie emitiendo certificados de salud
ambiental o prevencion de fuegos, o cualquier otra certificacién permitida,
inmediatamente. Toda certificacidn emitida bajo dichas circunstancias serd nula.

Municipios Autonomos (MA): Esta es una categoria para gobiernos municipales a los que
se les han delegado algunos de los poderes de la JPPR y la OGPe relacionados con permisos
y decisiones sobre el uso de terrenos, de acuerdo con laLey de Municipios Auténomos
de Puerto Rico, Ley NUum. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada. La Ley 161 no
le da poderes adicionales al MA, pero mantiene los transferidos mediante la Ley 81-1991.

Un MA es un gobierno local que ha desarrollado un plan de uso de terrenos municipal
(Territorial Plan), de acuerdo con las politicas y los reglamentos de la JPPR. La JPPR regula
el contenido y el proceso para desarrollar los planes de uso de terrenos municipales a
través del Reglamento Num. 24, Reglamento sobre Planes de Uso de Terrenos Municipales
y Delegacién de Facultades. La JPPR fiscaliza el proceso de desarrollo de los planes de uso
de terrenos municipales mediante varias fases compulsorias de revisidon y vistas publicas.
La implementacidon de estos planes estd sujeta a la adopcidon por la JPPR y la aprobacidn
del Gobernador, de acuerdo con la Ley 81 of 1991.

Para evaluar y emitir permisos, un MA necesita demostrar que tiene el poder de tomar
ciertas decisiones relacionadas con permisos bajo un acuerdo de delegacién con la JPPR y
la aprobacién del Gobernador. (Véase el Apéndice A: Flujogramas F-1 y F-5). El
Reglamento NUm. 24 de la JPPR también contiene los requisitos y los procedimientos
para estas delegaciones, conocidas como jerarquias.

Los poderes a ser delegados al MA sélo pueden ejercitarse o aplicarse dentro de los limites
territoriales del municipio. Para solicitar jerarquias, el municipio tiene que tener un plan
de uso de terrenos municipal aprobado y establecer una oficina de permisos municipal,
entre otros requisitos.” Ademas, el municipio debe proveer los estandares necesarios para
asegurar una comunicaciéon y colaboracién cercanas con la JPPR y la OGPe en todos los
procesos para la transferencia de poderes. El acuerdo de transferencia impone limitaciones
a los poderes delegados mediante el mismo de acuerdo con las capacidades del municipio.

® Entre otros requisitos se encuentran: un estimado detallado de los costos para implementar la transferencia de
poderes propuesta, incluidos los relacionados con los recursos humanos, técnicos y financieros que se necesitan
para esos efectos y la evidencia que muestre que el municipio tiene los recursos humanos, técnicos y financieros que
se necesitan para ejercer los poderes cuya transferencia ha solicitado.

julio de 2014 Pagina 17 de 49



Solicitud de Aprobacién de Cambios al Programa de Manejo de la Zona Costera de Puerto Rico

Las jerarquias se otorgan por etapas simultdneas o consecutivas. Una vez que se
transfiere una jerarquia, el proceso de evaluacidn también es transferido, con Ia
excepcién de los poderes reservados por las agencias publicas o mediante acuerdos. Una
vez que un municipio otorga una autorizacion o permiso de construccién en una
categoria, también otorgara el permiso de uso para dicha construccion.

Uso de terrenos y permisos que pueden ser emitidos por un MA segun su jerarquia

Jerarquias | & Il

(1) Permisos de uso para estructuras existentes o lotes para usos que no cumplen con los
reglamentos vigentes y requieren variaciones o excepciones en la construccion.

(2) Autorizaciones para planos preliminares, permisos de construccion and permisos de uso en
terrenos urbanos o desarrollados.

(3) Autorizacion para segregar hasta diez (10) lotes, incluyendo el remanente de los mismos, en
terrenos urbanos o desarrollados.

Jerarquias Il & IV

(1) Autorizaciones para planos preliminares, permisos de construccién (convencionales o mediante
certificaciones) y permisos de uso, todos en terrenos urbanos o desarrollables: Consideracion de
proyectos cuya area de construccion es menos de cinco mil (5,000) metros cuadrados, cuya altura
no excede (4) pisos y que cumplen con los reglamentos vigentes sobre el uso y la intensidad del uso.
Incluye la consideracion de proyectos de urbanizacidn que son incidentales e inherentes a la
construccion autorizada. Para que los proyectos en esta categoria puedan ser considerados por los
municipios, tiene que estar ubicados en lotes en terrenos urbanos o desarrollados con una superficie
de menos de cuatro mil (4,000) metros cuadrados.

(2) Autorizaciones para desarrollo preliminares, permisos de construccién para trabajos de
urbanizacién y autorizacion para planos de registro, todos en terrenos urbanos o desarrollados:
Consideracidon de proyectos de urbanizacion de hasta (50) lotes, de acuerdo con los reglamentos
vigentes.

(3) Enmiendas a planos de ordenanzas en terrenos urbanos o desarrollados: Construccion de lotes
con una superficie de no mas de dos mil (2,000) metros cuadrados, ubicados en terrenos urbanos o
desarrollados.

(4) Variaciones de Uso y Construccidn en terrenos urbanos o desarrollados con una superficie de no
mas de cuatro mil (4,000) metros cuadrados.

Jerarquia V

(1) Transferencia de los poderes de la Oficina de Manejo de Permisos y la Junta de Planificacidn, con
la excepcion de las autorizaciones para sistemas de construccion industrializada, los reservados en
el acuerdo y los mencionados a continuacién.

Al ejercitar estos poderes y al momento de emitir una autorizacién o permiso, el municipio se asegurara
de que la infraestructura necesaria para el proyecto esté disponible o de que la manera efectiva y
factible de mitigar los efectos del proyecto sobre la infraestructura han sido identificados antes de
que el proyecto esté listo para recibir un permiso de uso. Un municipio no podra otorgar un permiso
de uso si la infraestructura no estda disponible.

Cuando lo estime necesario, la JPPR podra solicitar que el Gobernador suspenda o revoque
todos y cualesquiera poderes transferidos al MA. Todo acuerdo de delegacidn que
transfiera poderes relacionados con uso de terrenos y emision de permisos a los
municipios debe establecer las causas para la suspensién o revocacién de los mismos por
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el Gobernador. Ademas, independientemente de las transferencias que se hagan, la JPPR
y la OGPe se reservardn el derecho de considerar lo siguiente:

. Proyectos privados regionales o cuyo impacto no esté incluido en un plan de uso
de terrenos municipal y que sean importantes para la salud, la seguridad y el
bienestar de la regién, como por ejemplo centros médicos o sectores industriales.

. Proyectos de agencias publicas no incluidos en el plan de uso de terrenos
municipal, como por ejemplo proyectos de infraestructura eléctrica o de agua.

- Variaciones relacionadas con los requisitos de uso e intensidad.

. Proyectos municipales que no han sido expresamente delegados en un acuerdo o
incluidos en un plan de ordenanzas.

En los casos en los que al municipio se le ha otorgado estatus de Categoria V, todas las
solicitudes para autorizaciones o permisos, incluidas las reservadas por la JPPR o la OGPe,
se presentaran en la Oficina de Permisos del municipio. En cuanto a los proyectos cuyo
poder de consideracién pertenece a las agencias centrales, la Oficina de Permisos
municipal le enviard el expediente a la JPPR o la OGPe luego de examinar el expediente,
dependiendo de la jurisdiccion de la accién propuesta. Este debe ocurrir dentro de un
término de diez (10) dias a partir de la presentacién de la solicitud.

A pesar de la delegacién de autoridades al MA, el Estado Libre Asociado retiene la ultima
palabra con respecto a decisiones sobre uso de terrenos. La OGPe es la entidad
gubernamental autorizada, a iniciativa propia o cuando se presenta una apelacién, para
revocar permisos emitidos por el MA (Véase el Apéndice B: Tabla 2). En casos en los que
se determinen faltas de cumplimiento, la OGPe, o a través de medidas administrativas
(por ejemplo, érdenes temporeras de cese y desista, drdenes de cierre, etc.) o a través
de una Orden Judicial del Tribunal de Primera Instancia, puede suspender o detener
permanentemente los trabajos relacionados con permisos emitidos por el MA. La JPPR
puede realizar auditorias en cualquier momento.

Al presente, 7 de los 44 municipios costeros han recibido la Categoria V de Municipios
Autédnomos con oficinas de permisos: San Juan, Guaynabo, Cabo Rojo, Aguadilla, Carolina,
Ponce y Humacao.
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CAMBIOS AL PMZCPR

La Ley Num. 161-2009, segin enmendada, y los reglamentos correspondientes,
representan un cambio al PMZCPR. Este cambio surge principalmente de la revocacidon de
la Ley Organica de la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) y la consolidacion
de la mayoria de los procesos de otorgamiento de permisos asignados a  distintas
Agencias del Estado Libre Asociado Agencies en un Sistema de Permisos Integrado. Entre
otros cambios organizacionales y de reglamentacién se encuentran:

1.

2.

La creacién de la OGPe adscrita a la JPPR [Ley 151-2013, Articulo 2];

El establecimiento de Gerentes de Permisos, Representantes de Servicio y Oficiales
de Permisos [Ley 151-2013, Articulos 10, 21, 22, 23 y 24];

La creacidon y delegacion de las revisiones ministeriales a un PA (profesionales no
gubernamentales) y la delegacién de ciertas aprobaciones a un IA [Ley 161-2009,
Capitulo VII, Seccién 7.1];

Mantiene la misma delegacién de varios niveles de autoridad para emitir permisos
de ARPE (ahora OGPe) a los MA, dependiendo de su estatus segun los acuerdos de
delegacion de acuerdo con la Ley de Municipios Auténomos (Ley Num. 81 -1991,
segln enmendada) [Ley 151 -2013, Articulo 11]

La revocacion de los Reglamentos Nudm. 3° (Reglamento de Lotificacion de
Terrenos), Num. 4 (Reglamento de Zonificacion), Num. 12 (Certificacion de
Proyectos de Construccién) and 17 (Reglamento de Zonificacién para las Zonas
Costaneras y el Acceso a las Playas y la Costa de Puerto Rico) y su reincorporacion
en varios capitulos del futuro RCP;

Roles modificados para la OGPe y la JPPR, incluidos los procedimientos para la
auditoria, supervisidon, fiscalizaciéon, notificacién publica y comentarios
relacionados con permisos;

La enmienda de Ley de Politica Piblica Ambiental de Puerto Rico’, Ley 416-2004,
al transferir el Proceso de Revision Ambiental de la JCA a la OGPe, en conjunto con
el rol adjudicador de la primera en relacidn con documentos ambientales [Ley 151
of 2013, Articulo 37].

El Reglamento NUm. 3 fue incorporado en el PMZCPR original. Este reglamento fue enmendado en el 1992 para
abolir e incorporar los reglamentos Nium. 9 y Num. 11, los cuales fueron incorporados en el PMZCPR original.

7 La Ley NGm. 416 sustituyd la Ley 9 de 1970, la cual fue incorporada en el PMZCPR original. Este cambio aun no ha
sido incorporado en el Programa.
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3. Como los cambios al PMZCPR cumplen con los criterios de aprobacion del
programa de la LMZC

Las enmiendas a los programas de manejo de la zona costanera deben demostrar que el
programa enmendado continuard cumpliendo con los requisitos para su aprobacion de
acuerdo con las disposiciones de la Seccion 306(d) de la LMZC, y su reglamento
implementador en 15 CFR 923. Los elementos para la aprobacion del programa se discuten
en el reglamento en—

Apartado B — Usos Sujetos a Manejo

Apartado C — Areas de Manejo Especial

Apartado D — Limites

Apartado E — Autoridades y Organizacion, y

Apartado F — Coordinacidn, Participacion Publica e Interés Doméstico.

Apartado B — Usos Sujetos a Manejo, Apartado C — Areas de Manejo Especial, Apartado D —
Limites

La promulgacion de la Ley Num. 161-2009, segun enmendada, su RCP, y el reglamento
revisado de la JCA, no produjo ningun cambio en los usos sujetos al programa de manejo,
las areas de manejo especial, o los limites de la zona costanera. Por tanto, los requisitos
de los apartados B, Cy D no se discuten en este anélisis.

Apartado E — Autoridades y Organizacion

La promulgacién de la Ley 161 y su posterior enmienda si desembocaron en cambios en
el Apartado E- Autoridades y Organizacién, pero los cambios permiten que el PMZCPR
cumpla con los criterios minimos para la aprobacidon del programa.

La derogacién de la ARPE, la delegacion de la autoridad para emitir permisos a un PA,
y la retencién de las delegaciones para emitir permisos a los MA, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Nium. 81-1991, seglin enmendada, si desembocaron en cambios
en la organizacién del Estado Libre Asociado para implementar el PMZC. No obstante, el
Estado Libre Asociado retiene la maxima autoridad sobre todas las decisiones relacionadas
con la emisién de permisos a través de la OGPe y/o la JPPR. Debido a que las politicas con
respecto a la zona costanera en Puerto Rico son promulgadas y adoptadas por el DRNA
y la JPPR, ninguna determinacién por un PA o MA puede desplazar dichas politicas. Los
cambios se describen en detalle en las siguientes secciones.
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Apartado F — Coordinacion, Participacion Publica e Interés Doméstico

Con respecto al Apartado F, la enmienda propuesta no desemboca en ningln cambio en
las disposiciones para asegurar la coordinacion, la consulta continua o la consideracion
de los intereses domésticos relacionados con el PMZCPR, seguin se describe a continuacidn:

La enmienda propuesta no involucra actividades militares, de energia y/o
transportacion especificas que alcancen el nivel de interés doméstico. Ademas, no
afecta la oportunidad de participacion completa por las agencias federales
correspondientes afectadas por el PMZCPR.

La promulgacion de la Ley 161-2009 y su posterior enmienda no desembocaron en
ningln cambio en las entidades o los procedimientos para implementar las
disposiciones federales sobre compatibilidad con la LMZC en Puerto Rico. La JPPR
aun es la “agencia estatal” designada para administrar los requisitos federales de
compatibilidad en Puerto Rico y la Ley 161, asi como su posterior enmienda, no
desembocaron en cambios en los datos o la informacién o en los requisitos de
compatibilidad [y sincronizacién] bajo los cuales la JPPR opera.

La Ley 161-2009 y su posterior enmienda modificd las disposiciones sobre revisién
con respecto a la JPPR, al asignarle la revisién y resolucion de algunos asuntos
discrecionales al Director de la OGPe. Especificamente, el Director de la OGPe revisa
y otorga las solicitudes de permisos para usos, variaciones de construccidon vy lugar,
asi como subdivisiones de lotes, de acuerdo con las politicas y los reglamentos de
la JPPR. No obstante, la JPPR aun resuelve los asuntos discrecionales sobre
consultas de lugar y zonificacién, incluidas las relacionadas con areas costeras no
zonificadas, y las disposiciones sobre participaciéon publica en los procesos de
otorgamiento de la JPPR no sufrieron ningin cambio.

La Ley 161-2009 y su posterior enmienda no cambiaron de manera alguna la emisién
de permisos ministeriales® sobre participacion publica. Debido a que estos permisos
son ministeriales, no se requirieron disposiciones sobre comentarios o
participacién cuando el PMZCPR fue aprobado originalmente. No obstante, si agilizo
el proceso de emisién al establecer un término fijo para revisar y emitir estos
permisos.

8 Los permisos ministeriales son permisos en los hay muy poco o ningun juicio personal [por la] parte que los emite
en cuanto a conocimiento o manera de llevar a cabo el proyecto. La parte que emite los permisos meramente
aplica la ley a los hechos segun presentados pero no usa ninguna discrecién especial o juicio para tomar la
decision. Para una decision ministerial sélo se usan estandares fijos o medidas objetivas, y la parte que emite los
permisos no puede usar su juicio personal subjetivo para decidir si el proyecto debe realizarse o cdmo debe
realizarse. Los permisos discrecionales son permisos que requieren bastante interpretacion y juicio subjetivo.
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DESCRIPCION DE LOS CAMBIOS

Cambios en Autoridades y Organizacion (15 CFR 923, Apartado E)

El Apartado E del Reglamento del PMZC requiere que los programas estatales sobre las
costas tengan las autoridades y la estructura organizacional necesarias para hacer
cumplir las politicas que guian el manejo de los usos y las dreas identificadas en su programa
de manejo. El requisito esencial es que el estado tenga la autoridad legal, la organizacién
y la capacidad para implementar el programa de manejo y garantizar el cumplimento con
las politicas del Programa.

El Capitulo cuatro del PMZCPR (pags.150-157) discute las autoridades legales para
implementar las técnicas de manejo y las politicas del Programa de acuerdo con 15CFR
923, Apartado E. Los cambios a estas autoridades y organizacidon a raiz de la aprobacidn
de la Ley 161-2009 y su posterior enmienda se discuten en las siguientes secciones:

1. Cambios en las agencias del Estado Libre Asociado a cargo de guiar el desarrollo y
sus reglamentos;

2. Cambios al proceso para el control del desarrollo, incluyendo:
Cambios al proceso de fiscalizacidén y apelacion;

Cambios en los enlaces que aseguran acciones coherentes al guiar al
desarrollo, y

3. Cambios en las Autoridades y Técnicas para Manejar el PMZCPR.

1.Cambios en las agencias del Estado Libre Asociado a cargo de guiar el desarrollo y sus
reglamentos

El Capitulo cuatro del documento del PMZCPR identificd las siguientes agencias del Estado
Libre Asociado agencies a cargo de guiar el desarrollo en propiedades publicas y privadas:
JPPR, ARPE, JCA y DRNA.

La promulgacidon de la Ley 161-2009, segun enmendada, transfirid la administracion de
permisos y la emisidon de decisiones finales de ARPE y algunas agencias del Estado Libre
Asociado, incluyendo la JCA, el DRNA vy la JPPR, a las nuevas entidades creadas. Los roles
de las agencies a cargo de guiar el desarrollo en la zona costanera del Estado Libre
Asociado se describen a continuacion:

JCA- El [PMZCPR] (pdgs. 157-158) identific6 2 responsabilidades de la JCA con
especial importancia al guiar el desarrollo publico y privado en las areas costeras:
la DIA y el control de la contaminacion.
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Con la aprobacion de la Ley 161-2009 segun enmendada, la JCA ya no evalla el
proceso de la DIA. Esta tarea fue transferida a la OGPe. No obstante, la JCA regula
el proceso de la DIA a través de su Reglamento para la Evaluacion y Tramitacidon de
Documentos Ambientales, Reg. 7948, y es aun responsable de fiscalizar el
cumplimiento con la politica ambiental del Estado Libre Asociado establecida en la
Ley de Politica Publica Ambiental, con respecto a todos los desarrollos de
propiedad publicos y privados.

La JCA aun estd a cargo de los estdandares de calidad y los planes para el control de
la contaminacién del airey el agua, el control de los desperdicios sélidos, y la
fiscalizacién de las leyes para controlar la contaminacién igual que antes.

DRNA- El DRNA retiene las responsabilidades estatutarias relacionadas con: los
minerales econdmicos, incluyendo el otorgamiento de mineria; el agua,
incluyendo el otorgamiento de licencias para el uso de aguas publicas; la vida
silvestre y las pesca deportiva, incluyendo el reglamento de caza y pesca; los boques,
incluyendo el manejo de los bosques del Estado Libre Asociado; y las aguas
territoriales, las tierras sumergidas, y la zona maritimo terrestre, incluyendo el
otorgamiento de permisos y licencias para el uso de las mismas (PMZCPR, pdégs.
158-160). Ademds, el DRNA continda participando en proceso para guiar el
desarrollo con respecto al dragado o la construccién de muelles y otras estructuras
en aguas navegables.

No obstante, la Ley 161-2009, segun enmendada, transfirié a la OGPe parte de la
autoridad del DRNA para regular y emitir permisos relacionadas con la extraccion
de arena y materiales de la corteza terrestre.

JPPR- La Ley 161-2009, segun enmendada, no afectd la Ley Orgdnica de la JPPR, lo que
significa que la JPPR retiene su rol de guiar el uso de los terrenos en Puerto Rico. La
OGPe esta adscrita a la JPPR. Las disposiciones cuya intencién es asegurar que la
propiedad publica y la privada no se usen en conflicto con los planes adoptados no
han sufrido ningin cambio (PMZCPR, pags. 151-154). Los poderes reglamentarios de
la JPPR tampoco han sufrido ningun cambio. No obstante, el RCP- un reglamento de la
JPPR- revocd’ los siguientes reglamentos de acuerdo con su Ley Organica: reglamento
de zonificaciéon (Reg. NUm. 4), reglamento para el control del uso de las playas (Reg.
Num. 17); y el reglamento de lotificacion (Reg. Nium. 3). Ademas, el Reglamento Num.
12, Reglamento para la Certificacién de Proyectos de Construccién, fue revocado por
el RCP.

% Las disposiciones de estos reglamentos fueron incorporados en el RCP.
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La enmienda a la Ley 161 por la Ley 151 transfirié a la JPPR la facultad de auditar
los permisos emitidos por la OGPe, la PA, and el MA.

ARPE- El cambio mds sustancial es que la Ley 161-2009, segun enmendada, eliminé a
la ARPE al revocar su Ley Organica, Ley Nium. 76-1975. ARPE estaba a cargo del manejo
de los permisos de uso y construccion y algunas otras funciones operacionales que
anteriormente eran llevadas a cabo por la JPPR (PMZCPR, pdgs. 154-155). ARPE ejercié
sus poderes de acuerdo con las politicas y los reglamentos de la JPPR, y aunque tenia
el poder para adoptar reglamentos, los mismos estaban sujetos a la aprobaciéon de
JPPR.

Con la aprobacién de la Ley 161, las funciones y los deberes relacionados con la
administracidon de permisos y la autoridad para tomar decisiones finales de ARPE fueron
transferidas a las nuevas entidades creadas mencionadas a continuacién. Al igual
gue ARPE, estas entidades ejercitan sus poderes de acuerdo con las politicas y los
reglamentos de la JPPR:

OGPe- Evalla y toma decisiones finales con respecto a permisos
ministeriales y discrecionales (variaciones de construccién, uso y lugar).
Supervisa el cumplimiento con las decisiones finales emitidas bajo las leyes
y los reglamentos relacionados con el desarrollo y uso de terrenos (por
ejemplo, construcciones, division de lotes o usos ilegales) y para imponer
multas. Aunque tiene el poder de adoptar reglamentos, sujeto ala aprobacion
de la JPPR.

PA- Evalia y toma decisiones finales sélo con respecto a algunos permisos
ministeriales.

IA- Realiza inspecciones y emite las certificaciones o los documentos
correspondientes para la construccion de trabajos, el desarrollo de terrenos,
la operacidon de negocios y los permisos de uso en Puerto Rico.

La Ley 161-2009 seglin enmendada también mantiene las delegaciones de
varios niveles de permisos ministeriales y discrecionales que antes eran
emitidos por ARPE a los MA con jerarquias de | a V, de acuerdo con las
disposiciones de la Lay 81-1991.

La Ley 161-2009, segun enmendada, retuvo las responsabilidades administrativas-
decisorias de la Junta de Apelaciones sobre Construccidon y Subdivisiones de Lotes, creadas
bajo la Ley Organica de ARPE, bajo la nueva Divisién de Reconsideracion de Decisiones
Finales de la OGPe. La Ley también le otorgd el poder a la OGPe para realizar tareas de
supervisiéon para garantizar que las nuevas entidades que emiten permisos
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continden implementando las politicas ambientales y de desarrollo del Estado Libre
Asociado subyacentes.

La revisiéon judicial de las decisiones sobre permisos aun es provista por el Tribunal de
Primera Instancia, el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

En resumen, las responsabilidades relacionadas con el proceso para tomar decisiones con
respecto a los usos de las aguas y los y terrenos aun les corresponden al DRNA, la JCA, y
la JPPR, en conjunto con sus nuevos componentes afiliados, la OGPe, el PA y el IA. La
supervision es llevada a cabo por la OGPe y la JPPR.

2. Cambios al Proceso de Control del Desarrollo

El PMZCPR (1978) incluyé el siguiente proceso de control del desarrollo de ARPEy la
JPPR.

PMZCPR (1978), Capitulo 4, El proceso de control del desarrollo de ARPE y la JPPR, pags. 155-156

Las leyes, los reglamentos y las resoluciones de la JPPR establecen el proceso de control del desarrollo
principal que aplica en Puerto Rico. En dreas [zonificadas], todo desarrollo requiere un permiso de
construccion de ARPE, sujeto a:

1. El proyecto propuesto debe cumplir con la zonificacidon aplicable, y

2. El proyecto debe demostrar que no representa un riesgo de causar un impacto ambiental significativo,
de acuerdo con la resolucion NUum. JPI-12-1 de la JPPR.

Si el proyecto cumple con la zonificacién, pero no ha sido clasificado como insignificante en términos
ambientales, ARPE somete el proyecto a la JPPR para que lo revise antes de decidir si otorga o deniega el
permiso. (La JPPR, de ser apropiado, lo consulta con la JCA o el DRNA antes de darle su recomendacién a
ARPE.) Si el proyecto no cumple con la zonificacion debido al uso o la densidad propuestos, no puede
otorgarse ningln permiso a menos que le proyecto sea revisado y aprobado por la JPPR. Ademas, los
proyectos de urbanizacién en areas zonificadas requerian la aprobacién de la JPPR bajo los reglamentos
Num. 3 y Num. 9.

En las areas no zonificadas, ARPE has eximido de permisos de construccién de acuerdo con la Ley Orgdnica
de ARPE, con respecto a muchos tipos de desarrollo. No obstante, la mayoria de los proyectos grandes
estan sujetos a requisitos de permisos o a algun tipo de control. Los proyectos de urbanizacién (mas de
11 lotes) estan sujetos a la revision discrecional y la aprobacién de la JPPR, de acuerdo con la Resolucién
P-139. Al revisar estos proyectos, la JPPR determina el cumplimiento con los planes de expansion urbana
que en principio han sido aprobados por la mayoria de los municipios, ademas del PMZCPR como el
elemento costero del Plan de Uso de Terrenos para Toda la Isla. Las subdivisiones simples (menos de 11
lotes) estaban sujetas a la revision de subdivisiones discrecional por ARPE de acuerdo con el Reg. Num. 11.

Los proyectos industriales, los centros comerciales, los hoteles y las villas turisticas o los casas rodantes
requieren un permiso de construccion de ARPE. Pero, ARPE tiene que someter estos proyectos a la JPPR
para revision por la misma.
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Bajo el nuevo proceso de permisos, el proceso de control del desarrollo principal es aun
el mismo para las areas zonificadas: el proyecto debe cumplir con la zonificaciédn aplicable
y necesita demostrar que no representa un impacto ambiental significativo.

Los proyectos de desarrollo que requieren permisos ministeriales deben cumplir con todos
los reglamentos ambientales, de zonificaciéon y de densidad que apliquen para que el
proyecto sea autorizado. Los proyectos de desarrollo que han sido clasificados como
variaciones o exenciones en relacion con reglamentos de zonificacion como quiera
requieren revisiones discrecionales por la JPPR y la OGPE, de acuerdo con el case
correspondiente. Los proyectos de desarrollo propuestos que se estima que tendran un
impacto ambiental significativo aun tienen que pasar por un proceso de revisidon de
cumplimiento ambiental. No obstante, el proceso de revisidn tras dichos criterios ha
cambiado. La Tabla 1 en el Apéndice A muestra los tipos de permisos que se emiten y la
entidad, o entidades, a cargo de la revisidon y la emisién. Los Flujogramas F-1, F-2, y F-5
muestran el procedimiento de revisién y otorgamiento de permisos, asi como los
términos relacionados, para la OGPe, el PA, y el MA, respectivamente.

La Ley 161-2009, segun enmendada, clasifica los permisos como ministeriales y
discrecionales, que se describen de la siguiente manera:

Permisos Ministeriales- Permisos en los hay muy poco o ninguln juicio personal para
tomar una decision final y que son emitidos por la OGPe, el PA, y el MA con jerarquia |
a V cuando corresponda. No se provee participacion publica durante la revisidon y el
otorgamiento de estos permisos porque son ministeriales (Véase el Apéndice B: Tabla
3); este aspecto no ha sufrido ningin cambio con respecto al proceso anterior que
involucraba a ARPE. No obstante, las faltas de cumplimiento identificadas durante el
otorgamiento de estos permisos pueden ser presentadas como quejas ante la OGPe.
La OGPe, o el Tribunal de Primera Instancia, pueden revocar o suspender cualquier
permiso emitido por estas entidades luego de la presentacién de una apelacién por
una parte afectada adversamente. Los permisos ministeriales emitidos por dichas
entidades incluyen:

Permisos de ocupacién (Permisos de uso)
Permisos de demolicién
Permisos de construccidon y remodelacién

Permisos generales (Permisos Generales Consolidados, Permisos Generales
Ambientales)

Exclusiones categodricas
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Pequefias y Medianas Empresas (PyMES)
Permisos Verdes

Todos los permisos mencionados anteriormente eran emitidos bajo el proceso de
permisos anterior y siguen los mismos criterios, siendo las PyMES y los Permisos Verdes
las Unicas excepciones. Las PYyMES son solicitudes de permisos para pequefias vy
medianas empresas con 50 empleados o menos, y son revisadas y otorgadas por los
Gerentes de Permisos en la OGPe (RCP, Capitulo 9, Seccién 9.6). Los Permisos Verdes
necesitan una certificacién previa emitida por el PA, el IA o los Municipios Auténomos
con jerarquia | a V, y luego son revisados y otorgados por la OGPe (RCP, Capitulo 11,
Rule 11.2).

Permisos Discrecionales- Los permisos discrecionales son revisados por el Director de
la OGPe, la JPPR, o un MA al que se le ha delegado esta facultad por la JPPR. Los
permisos discrecionales incluyen:

Exenciones
Variaciones
Consultas de Terreno y Ubicacion

Las Variaciones son autorizaciones para subdividir o desarrollar una propiedad usando
parametros que son diferentes de los contenidos en los reglamentos existentes; y que
sb6lo se otorgan para evitar imponerle una carga a una propiedad que, debido a
circunstancias extraordinarias, la aplicacion estricta del reglamento causaria Ia
confiscacién de la propiedad. El Capitulo 26 del RCP describe las instancias en que las
aplicaciones para variaciones son revisables. Debido a que las categorias de
zonificacion han cambiado bajo el RCP con respecto a las categorias anteriores
establecidas en el Reglamento NUm. 4 de la JPPR, los criterios de las variaciones han
cambiado. Estos cambios consisten mayormente en la agrupacién de categorias de
zonificacién similares (uso, intensidad y ocupacién) en una sola categoria. La OGPe
debe proveer vistas publicas para la consideracidon de variaciones.

La JPPR revisa y decide todas las consultas de terreno y ubicacién vy las solicitudes de
rezonificacién. La OGPe no considera para revisién proyectos privados propuestos en
areas no zonificadas en la zona costanera (RCP, Capitulo 25, Secciéon 25.2.12). Debido
a que los proyectos discrecionales propuestos en la zona costanera deben estar de
acuerdo con los reglamentos y las politicas adoptados por el PMZCPR, estos son
revisados y otorgados por la JPPR, como se hacia antes de la Ley 161, no por el MA o
la OGPe.
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Con respecto a la evaluacidon y el cumplimento ambiental, la JCA es aun la agencia con el
poder para establecer los requisitos apropiados para asegurar el cumplimiento de todo el
gobierno del Estado Libre Asociado con las disposiciones de la Ley de Politica Publica
Ambiental.

Con la aprobacién de la Ley 161-2009, segin enmendada, la evaluaciéon y decisién final
de la Evaluacion Ambiental (EA) y la DIA para las solicitudes de permisos ministeriales y
discrecionales es hecha por la OGPe, siguiendo los reglamentos y los estandares de la
JCA.* Esto es llevado a cabo por la Divisién de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental,
compuesto de personal la JCA asignado a la OGPe.

En proyectos en los que se espera un impacto ambiental significativo, la OGPe actua como
la agencia proponente y refiere todos los documentos a la Division de Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental para su revisidn. Los hallazgos de esta Division son entonces
referidos al Director Ejecutivo de la OGPe para que tome la decisidn final con respecto a
cumplimiento ambiental. Una vez que este paso es completado, la JCA implementa el
proceso de participaciéon publica establecido en su reglamento.

Cuando la agencia proponente es un MA, la DIA o la EA es enviada a la Divisidon de Evaluacidn
de Cumplimiento Ambiental de la OGPe para su revision. Los hallazgos de esta Divisidon son
entonces referidos al Director Ejecutivo de la OGPe para que tome la decision final con
respecto a cumplimiento ambiental. Una vez que el Director de la OGPe determina el
cumplimento ambiental, la documentacion del proyectos es entonces enviada al MA para
la decisidon final sobre la emision del permiso. Todas las decisiones sobre cumplimento
ambiental son revisables e independientes del proceso de emisién de permisos.

3.Cambios al Proceso de Apelacion

El PMZCPR (1978) incluia el siguiente procedimiento de apelacién para decisiones finales
tomadas por ARPE y la JPPR.

PMZCPR (1978), Capitulo Cuatro, Proceso de Apelacién (pags. 156-157)

Decisiones de ARPE: La Seccién 30 de laLey Organica de ARPE especifica las decisiones que pueden apelarse
ante la Junta de Apelaciones de Construccidon y Subdivisiones. Las decisiones de la Junta de Apelaciones
son revisables judicialmente. Las decisiones de ARPE sobre el desarrollo de vivienda son revisables
judicialmente (sélo en cuanto a cuestiones de derecho). Las decisiones de ARPE tomadas de acuerdo con
las delegaciones de la JPPR eran revisadas siguiendo el proceso de apelacion de la JPPR, que se describe de
la siguiente manera.

10 . L S .

Ademas, el Reglamento para la Evaluacion y Tramitacion de Documentos Ambientales de la JCA, Reg. 7948, fue
enmendado de acuerdo con la Ley 161, para permitir que la OGPe sea la agencia proponente con respecto al proceso
de planificacion ambiental; y para establecer los requisitos para la evaluacidon y tramitacion de los documentos
ambientales.
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Decisiones de la JPPR: Las decisiones que rechazan proyectos de trabajos publicos pueden apelarse ante
el Gobernador, segin se establezca ante el Tribunal Superior de Puerto Rico, luego de solicitar la
reconsideracion de la Junta.

La aprobacion de la Ley 161-2009, segun enmendada, estableciéd un nuevo procedimiento
para apelar que consiste en la fiscalizacidon del cumplimento y un proceso de revisidon de
apelaciones por la OGPe, y una decisién Judicial por el Tribunal de Primera Instancia, el
Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Supremo de Puerto Rico. El proceso para apelar de
presenta de manera detallada en la Tabla 2 en el Apéndice B.

Una agencia, dependencia u organismo del Estado Libre Asociado que representa el interés
publico o a una persona privada (ya sea natural o juridica) con o sin un interés
propietario, o a un vecino, duefio o inquilino de una propiedad adyacente, cuyo interés
personal sea afectado adversa o sustancialmente por permisos ministeriales emitidos por
la OGPe, un PA, o un MA, podra radicar una queja en la que alegue la violacién de una ley
o reglamento ante la OGPe. Si, luego de realizar la investigacion correspondiente, la OGPe
encuentra una falta de cumplimiento, la agencia podra solicitar la revocacién del permiso
o la paralizacidon del trabajo de construccién o uso que presuntamente no fue autorizado
por la OGPe, el PA o el MA |-V con jerarquia, y acudird al Tribunal de Primera Instancia
para solicitar una orden judicial para este propdsito.

Los permisos ministeriales emitidos por la OGPe, un PA, o un MA también pueden ser
apelados por las partes afectadas adversamente ante la OGPe, la cual podrd celebrar una
vista publica a iniciativa propia o tras ser solicitada. Todos los aspectos de la decisién
final tomada por estas entidades es revisable y las decisiones seran confirmadas si estan
basadas en evidencia sustancial en el expediente. Si el proyecto causara un dafio
irreparable, la OGPe podra emitir una orden de cese y desista. Podra concederse una
solicitud para que la OGPe reconsidere su decisién. Las partes afectadas adversamente
pueden apelar las decisiones de la OGPe en el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal
Supremo. Sélo las conclusiones de derecho son revisables por los tribunales.

4. Cambios en los enlaces que asequran acciones coherentes al quiar al desarrollo

EI PMZCPR (1978) incluia los siguientes enlaces para asegurar acciones coherentes al guiar
el desarrollo en términos de las politicas y los planes, los reglamentos y el proceso de
permisos.

PMZCPR (1978), Capitulo Cuatro, Enlaces que aseguran acciones coherentes al guiar el desarrollo (p. 161)

a. Enlaces a nivel de las politicas y los planes (p.161). La coordinacidon de politica entre la JPPR y ARPE se
garantiza porque la responsabilidad principal de ARPE es administrar los reglamentos adoptados por la
Junta. Ademas, los reglamentos de ARPE requieren la aprobacién de la Junta. Y, segun ya se indicd, ARPE
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tiene que por ley ejercitar las responsabilidades delegadas en harmonia con los planes y las politicas de la
Junta, asi como mantener una conexidn cercana con la Junta, la JCA y el DRNA.

b. Enlaces a nivel reglamentario (p.162) -ARPE- Los Reglamentos adoptados por ARPE no entran en vigor
hasta que son aprobados por la JPPR.

c. Enlaces anivel del proceso de permisos ylarevision de proyectos (p.162). Los proyectos privados sujetos
a controles del desarrollo son revisados individualmente por la JPPR o ARPE. Estos proyectos son con
frecuencia referidos al DRNA, la JCA y otras agencias relevantes para comentarios y consultas. ARPE tiene
el poder y el deber de establecer una coordinacién cercana con la JPPR, la JCA y el DRNA.

Debido a que la OGPe reemplazé6 a ARPE, la aprobacidon de la Ley 161-2009, segun
enmendada, no alterd la situaciéon en términos de enlaces institucionales al guiar el
desarrollo en Puerto Rico, sino que establecid ciertos cambios en los procedimientos en
cuanto a la manera en que estos enlaces se desarrollan. El deber principal de la OGPe
sigue siendo administrar los reglamentos adoptados por la JPPR, y la adopcién de sus
reglamentos aln esta sujeta a la aprobaciéon de la JPPR. La OGPe aun tiene que mantener
una conexion cercana con el DRNA vy la JCA. Los proyectos privados sujetos a controles
del desarrollo siguen siendo revisados individualmente por la OGPe o la JPPR, y aun son
referidos a otras agencias relevantes (incluyendo el DRNA y la JCA) para comentarios o
consultas.

Enlaces a nivel de las politicas y los planes

Al igual que ARPE en el pasado, la OGPe administra los reglamentos adoptados vy
aprobados por la JPPR. Esto incluye los reglamentos que cubren el dmbito de la practica
del PA y el IA. La OGPe tiene que ejercitar las responsabilidades delegadas de acuerdo y
en cumplimiento con los planes, las politicas y los reglamentos de la JPPR (Ley 151-2013
Articulo 3). Debido a que el PMZCPR es el componente costero del Plan de Uso de Terrenos
de Puerto Rico, los reglamentos y las decisiones de la OGPe tiene que estar de acuerdo
con sus politicas. La OGPe aun tiene gue mantener una conexién cercana con la JPPR, la
JCA, el DRNA, y el MA. Las decisiones de la OGPe tienen que estar de acuerdo con los
politicas ambientales fiscalizadas por el DRNA y la JCA (Ley 151 -2013, Articulo 37).

Debido a que la OGPe también tiene un rol de supervisién, sus reglamentos y decisiones
también deben estar de acuerdo y en cumplimiento con los reglamentos y las politicas de
la JPPR. Al igual que en el caso de la JPPR, esto incluye reglamentos que cubren el ambito
de la practica del PA y el IA, asi como sus respectivas decisiones relacionadas con el
proceso de permisos. La OGPe no puede revocar o alterar los planes adoptados por la
JPPR, lo cual incluye el PMZCPR. Las decisiones del DRNA y la JCA no son revisables por la
OGPe.
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Enlaces a nivel reglamentario

Al igual que en el caso de ARPE antes de la aprobacién de la Ley 161, los reglamentos
adoptados por la OGPe no entran en vigor hasta que son aprobados por la JPPR (Ley 151-
2013, Articulo 13). A pesar de algunos cambios en los procedimientos, los enlaces entre
las agencias que controlan el desarrollo no han sufrido ningln cambio.

Aunque el RCP consolidd los reglamentos sobre permisos para cortar, podar, replantar y
sembrar, asi como sobre la extraccién de materiales de la corteza terrestre para
proyectos de construccién y desarrollo, los cuales eran permisos que anteriormente eran
emitidos por el DRNA, todo comentario o recomendacion del DRNA sobre este asunto
sigue siendo vinculante. EI DRNA emite dichos permisos, siguiendo sus propios
reglamentos, para otros propdsitos que no son de desarrollo y construccion. Ademas, los
comentarios o las recomendaciones del DRNA sobre cualquier accidon propuesta que esté
dentro de su margen reglamentario siguen siendo vinculantes.

En cuanto a la JCA, los enlaces con la OGPe a nivel reglamentario no han sufrido ningun
cambio, pero los procedimientos de revisién son distintos de los arreglos anteriores con
ARPE. La OGPe, y el PA, emiten Permisos Ambientales Consolidados siguiendo el RCP y las
politicas y los reglamentos relacionados de la JCA. En los casos en los que hay presencia
de plomo y asbesto, la JCA debe emitir dichos permisos. La evaluaciéon y el cumplimiento
ambiental para las solicitudes de permisos ministeriales y discrecionales ahora son hechas
por la OGPe, pero siguiendo los reglamentos relacionados de la JCA. Los comentarios y
las recomendaciones sobre cualquier accién propuesta de la JCA siguen siendo
vinculantes.

Enlaces a nivel del proceso de permisos y la revision de proyectos

La revisidon y el proceso de permisos ministeriales son llevados a cabo por la OGPe, el PA,
el 1A, y el MA cuando corresponde. La revision y el proceso de permisos discrecionales
son llevados a cabo por la OGPe, la JPPR, o el MA, cuando corresponde. No obstante, a
través de la OGPe vy la JPPR, el Estado Libre Asociado retiene la autoridad maxima con
respecto a la revision de proyectos y el proceso de permisos. Ademas, la OGPe y la JPPR
deben mantener una conexién cercana con el DRNA, la JCA, y otras agencias relevantes
durante la revisién de proyectos y el proceso de permisos. Las disposiciones de las leyes
requieren que la OGPe revise los permisos y los proyectos de acuerdo con los planes y los
programas de la JPPR (Ley 151-2013, Articulo 3).

Las excepciones y las variaciones son revisadas por la OGPe. Las consultas y las
rezonificaciones (variaciones de zonificacion) son revisadas y otorgadas por la JPPR.
Durante la etapa de revisiéon de los permisos discrecionales, otras agencias relevantes
pueden proveerles comentarios y recomendaciones a la OGPe y la JPPR.
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La evaluaciéon y el cumplimiento ambiental para las solicitudes de permisos ministeriales
y discrecionales son llevados a cabo por la Divisién de Evaluacién de Cumplimiento
Ambiental de la OGPe. Los hallazgos de esta Divisién son entonces referidos al Director
Ejecutivo para que tome la decision final con respecto a cumplimiento ambiental. Una
vez que este paso es completado, la JCA implementa el proceso de participacion publica
establecido en su reglamento. Cuando la agencia proponente es un MA, la DIA o la EA es
enviada a la Divisidon de Evaluaciéon de Cumplimiento Ambiental de la OGPe para revision.
Los hallazgos de la division son referidos al Director Ejecutivo, el cual emite una
certificacién de cumplimento ambiental final. La documentacidon del proyecto es entonces
enviada al MA para la decisién final sobre la emision del permiso. Los proyectos son
referidos a la JCA y al DRNA, y otras [agencias] relevantes, para comentarios o consultas.

La Ley 161 no cambia la autorizacidn que requieren los proyectos que reciben fondos
federales realizada por la JPPR, ni el proceso de revisién de compatibilidad de los
proyectos por la JPPR.

2.Cambios en las Autoridades del PMZCPR

Enel 1978, el PMZCPR fue adoptado por el Estado Libre Asociado como el elemento costero
del Plan de Uso de Terrenos para Toda la Isla (Resolucién de la JPPR PU-002). Por tanto,
todas las agencias del Estado Libre Asociado tienen que cumplir con el PMZCPR vy
cualesquiera enmiendas, planes o reglamentos futuros (Seccién 14, Ley Nium. 24 de 1975).

Las Politicas y los Objetivos Oficiales sobre el Uso de Terrenos para Toda la Isla de la
JPPR, adoptados en el 1979 y revisados en el 1995, establece la base para el manejo de Ia
costa, asi como para manejar el uso de terrenos en el interior. Estos consisten de politicas
y objetivos generales para guiar el uso y el desarrollo de los terrenos en Puerto Rico,
incluyendo la zona costanera. Por ley, todo trabajo o proyecto que se llevara a cabo por
cualquier persona o entidad cumplird con estas politicas y objetivos (Ley Organica de la
JPPR, Ley NUm. 24 de 1975).

El Apéndice B del PMZCPR refiere a leyes y reglamentos de la JPPR, ARPE, el DRNA y la
JCA mediante los cuales el Estado Libre Asociado pretende ejercer control sobre el uso
del agua y los terrenos en Puerto Rico. Con la aprobacién de la Ley 161 y su enmienda, la
Ley Organica de la ARPE, Ley Num. 75 de 1975, fue revocada, lo que causé cambios en las
siguientes autoridades del PMZCPR a las que hace referencia (PMZCPR, pags. B-8-B-9):

Ley Num. 92 de 1953, Ley de Zona de Aeropuertos

Ley Num. 374 de 1949, segun enmendada, la cual rige los lugares histéricos y
turisticos
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Ley Num. 89 de 1955, segin enmendada, creé el Instituto de Cultura
Puertorriquena

Ley Num. 3 de 1951, Ley de Edificios y Otras Estructuras Histéricas

Ley Num. 3 de 1961, Ley para el Control de los Edificios en Zonas Susceptibles
a Inundaciones

Ley NUum. 168 de 1949, Reglamento de Permisos de Puerto Rico

Ley Num. 135 de 1967, segin enmendada, Ley para la Certificacion de Planos y
Especificaciones

Ley Num. 25 de 1962, Ley de Instalaciones Comunitarias
Ley NGm. 427 de 1951, (control de letreros)*
Ley NGm. 104 de 1958, Ley de Propiedad Horizontal?

Reglamentos de la JPPR:

Reg. Num. 3, Reglamento de Lotificacién y Urbanizacion®®
Reg. Num. 4, Reglamento de Zonificacion
Reg. Num. 12, Reglamento para la Certificacién de Proyectos de Construccion.

Reg. Num. 17, Reglamento de Planificacién para la Zona Costanera y el Acceso
a las Playas (incluido en el PMZCPR mediante Cambios Rutinarios al Programa
(CRP))

El RCP revocd los reglamentos mencionados anteriormente, los cuales fueron
incorporados como capitulos: Reg. Num. 12, incorporado en el Capitulo 14; Reg. Num. 3,
Incorporado en el Tome IV; Reg. NUum. 4, Incorporado en el Capitulo 17, y Reg. Num. 17,
Incorporado en el Capitulo 30.

Otros cambios en las autoridades del PMZCPR a raiz de la promulgacion de la Ley Num.
161, segun enmendada, y la creacién del nuevo sistema de permisos incluyen:

Las enmiendas a las secciones 5y 6 de la Ley Nium. 374 de 14 de mayo de 1949,
segln enmendada, conocida como la “Ley de Zonas Histdricas y Turisticas”. La

' Revocado por la “Ley Uniforme de Letreros y Anuncios de Puerto Rico”, Ley Num. 355 de 1999.

> Enmendada y renombrada por la Ley Num. 103 de 2003 como la Ley de Condominios.

3 Este reglamento fue enmendado y reemplazé el Reglamento de Planificacion Nam. 9, Reglamento de
Instalaciones Comunitarias, y el Reglamento Nim. 11, Reglamento de Lotificaciones Simples.
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Secciéon 5 fue enmendada para referir a los solicitantes, cuyo permiso de
desarrollo haya sido denegado y que deseen presentar una apelacién, a la OGPe
dentro de un término de veinte (20) dias a partir de la fecha de notificacion.
La Seccidon 6 establecid que no podrd implementarse ninguna accién en una
zona vieja o histdrica o en una zona de interés turistico sin la aprobacién
previa de la JPPR o la OGPe, seguln corresponda.

La revocaciéon de la Seccidon 4 de Ley Num. 135 de 15 de junio de 1967, segun
enmendada, conocida como la “Ley para la Certificacion de Planos y
Especificaciones”. La Seccion 4 establecié el proceso para reportar una violacidn
de los planos de certificacion aprobados por ARPE. Este proceso ahora ha sido
asignado al Director Ejecutivo de la OGPe (Ley 151 de 2013, Articulo 61).

Ademas del RCP, el Reglamento de Auditoria de Permisos que sera aprobado
inminentemente por la JPPR, proveerd nuevas autoridades que deberan ser compatibles
con las politicas del PMZCPR.

El Apéndice-B contiene una tabla que muestra las autoridades (leyes y reglamentos) que
formaron parte del PMZCPR aprobado por el gobierno federal antes de la promulgacién
de la Ley 161-2009, segin enmendada, y la lista revisada de las autoridades que integran
al PMZCPR a raiz de la promulgacion de la Ley 161, segin enmendada, y sus reglamentos
relacionados. Estas son las autoridades que ahora le permiten a la JPPR, el DRNA, la JCA y
la OGPe administrar los usos de las aguas y los terrenos, controlar el desarrollo, resolver
conflictos entre usos en competencia, y adquirir los intereses relevantes en propiedades.

Técnicas para Manejar el PMZCPR

La LMZC requiere que Puerto Rico use una o mas de entre tres técnicas de manejo elegibles
para manejar los usos del agua y los terrenos dentro del Estado Libre Asociado [16 USC
1455(d)(11)]. Antes de la promulgacién de la Ley 161-2009, segin enmendada, el PMZCPR
usaba la Técnica de Manejo B — regulacién y planificacion estatal directa del uso del agua
y los terrenos. La base para el uso de esta técnica yacia en el hecho de que todas las
decisiones para el uso de terrenos en la zona costanera eran tomadas por las agencias
del Estado Libre Asociado. No habia ningun rol local en la implementacién del programa
— ningun plan de ordenanza local fue aprobado e implementado, y las facultades para
planificar el uso de los terrenos eran sélo de la JPPR. La promulgaciéon de la Ley de
Municipios Auténomos (Ley 81-1991), asi como la Ley 161-2009 y su enmienda, le permiten
a los MA desarrollar sus propios planes de uso de terrenos y establecer reglamentos y
ordenanzas locales (municipales); no obstante, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(estatal) continua teniendo el control directo y es la autoridad maxima en la
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toma de decisiones sobre los usos del agua y los terrenos en la zona costanera segun se
describe a continuacion:

La Ley Organica de la JPPR, segin enmendada, estipula que la Junta tiene la responsabilidad
de desarrollar e implementar el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR). En el
2004, la Ley Num. 550, Ley del Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, fue aprobada para establecer las directrices y el propdsito tras el desarrollo
del PUTPR. El Articulo 13 de esta Ley estipula que el PUTPR, que serd desarrollado por la
JPPR, va por encima de cualquier otro Plan Territorial desarrollado por un MA.

Ademads, la Ley 81-1991 establece especificamente que el PUTPR va por encima de los
planes de uso de terrenos municipales y la JPPR tiene la responsabilidad de garantizar
gue esto sea asi al revisar estos planes. La Seccién 13.002(a) de la Ley 81-1991 establece
que los planes de uso de terrenos municipales serdn compatibles y estaran en armonia
con las politicas publicas y los planes generales de Puerto Rico, asi como con los planes
regionales; y promoveran, al ser escritos y adoptados, una amplia participacién por los
ciudadanos vy las agencias del gobierno central que correspondan.’® Segin se indico
anteriormente, la JPPR regula el contenido y el proceso para desarrollar los planes de uso
de terrenos municipales a través del Reglamento Num. 24, Reglamento sobre Planes de
Uso de Terrenos Municipales y Delegacién de Facultades. La JPPR fiscaliza el proceso de
desarrollo de los planes de uso de terrenos municipales mediante varias fases compulsorias
de revision y vistas publicas. La implementacion de estos planes esta sujeta a la adopcién
por la JPPR y a la aprobacion del Gobernador, de acuerdo con la Ley 81- 1991.

Con respecto a los poderes para emitir permisos, segun se describié anteriormente, el
municipio tiene que firmar un acuerdo con la JPPR para que estos poderes puedan ser
transferidos. De acuerdo con la Secciéon 14.008 de la Ley 81- 1991, las consecuencias de
las faltas de cumplimiento pueden conllevar penalidades financieras y la revocacion del
acuerdo. En estos casos, los poderes, los deberes, las funciones, las responsabilidades o
las actividades delegadas revertiran a la JPPR.

En resumen, aunque el PA, el IA y los MA pueden emitir permisos y los MA costeros
también pueden desarrollar planes de uso de terrenos, el Estado Libre Asociado aun tiene
la autoridad reglamentaria. La autoridad maxima reglamentaria aun se mantiene [estd]
en la JPPR,

A febrero de 2014, 27 de los 44 municipios costeros tenian planes de uso de terrenos aprobados por la
JPPR y firmados por el Gobernador. Estos municipios son: Aguada, Aguadilla, Barceloneta, Cabo Rojo,
Camuy, Carolina, Catafio, Culebra, Dorado, Fajardo, Guayama, Guaynabo, Gudnica, Hatillo, Humacao,
Manati, Mayagiiez, Pefiuelas, Ponce, Quebradillas, Rio Grande, Salinas, San Juan, Santa Isabel, Toa Baja,
Vega Alta y Vieques.
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la OGPe, el DRNA y la JCA. Todas las actividades reglamentarias y de planificacién en la
zona costanera aun cumplen con el PMZCPR, el cual va por encima de los planes de uso
de terrenos municipales y sus ordenanzas de zonificacién.

En conclusién, el Estado Libre Asociado aun estda completamente organizado para
implementar el PMZCPR mediante control estatal directo de acuerdo con la Seccién 306
de la LMZC.

CONCLUSION

La enmienda propuesta al PMZCPR no cambia los elementos del Programa que se
requieren para su aprobacién y continda cumpliendo con los requisitos minimos de la
LMZC por las siguientes razones:

Usos Sujetos al Programa de Manejo:

1. La promulgaciéon de la Ley Num. 161, segin enmendada, y el reglamento revisado,
no desembocaron en ningln cambio a la definicién de lo que constituyen usos de
terreno y usos de agua permisibles dentro de la zona costanera o el alcance de los
usos existentes sujetos al programa de manejo.

2. Los usos de terreno y agua permisibles aun son determinados en cada instancia
mediante la revisién de propuestas de desarrollo de acuerdo con las politicas
establecidas por el PMZCPR, las politicas establecidas en el Plan de Uso de Terrenos
para Toda la Isla, las politicas y los estandares de la JCA, y cualquier plan o politica
adoptados por el DRNA.

3. Tanto las leyes federales y del Estado Libre Asociado aun requieren la preparacion
de una DIA antes de cualquier accién que afectaria el medioambiente.

4. El PMZCPR aun sélo provee control a nivel estatal y decisiones con respecto a usos
con beneficio regional.

Areas de Manejo Especial:

1. La promulgacion de la Ley Num. 161-2009, segin enmendada, y el reglamento
revisado, no desembocaron en ningun cambio a ningun &rea designada de
particular interés, areas sujetas al programa de manejo, areas de manejo especial,
el limite de preservacion o restauracion dentro de la zona costanera, o el
procedimiento para designar las mismas.
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2.

La designacion de reservas naturales aun serd formalizada mediante ley o
enmienda al Plan de Uso de Terrenos de la JPPR.

Limites:

1. La promulgacion de la Ley Num. 161, segin enmendada, y el reglamento revisado,

no desembocaron en ningln cambio en los limites de las zona costanera sujetos al
programa de manejo.

Autoridades y Organizacién:

1.

Bajo la Ley Num. 161-2009, segun enmendada, y su reglamento revisado, la JPPR y
el DRNA aun tienen el poder para administrar los reglamentos de uso de agua vy
terrenos, controlar el desarrollo, resolver los conflictos entre usos en competencia,
y adquirir los intereses relevantes en propiedades.

AuUn se requiere que todas las agencias del Estado Libre Asociado, en virtud de la
adopcion del PMZCPR como parte del Plan de Uso de Terrenos para Toda la Isla,
estén en armonia con el PMZCPR y cualesquiera enmiendas, planes y reglamentos
futuros.

El Estado Libre Asociado aun estd completamente organizado para implementar el
PMZCPR mediante control estatal directo.

Las autoridades del Estado Libre Asociado aun son lo suficientemente amplias para
permitir la implementacién del PMZCPR.

El DRNA aun es la agencia que lidera la administracion del otorgamiento bajo la
Seccion 306 (c)(4), (5) de 15 CFR 923.46 923.47 y la coordinacién de Ia
implementacién del PMZCPR.

Coordinacién, Participacion Publica e Interés Doméstico:

1.

La promulgacién de la Ley Num. 161-2009, segun enmendada, y el reglamento
revisado no desembocaron en ningun cambio en las disposiciones para asegurar la
coordinacion, la consulta continua, o la consideracion de los intereses domésticos
relacionados con el PMZCPR.

Los procedimientos de intervencion y apelacion en la OGPe y el Tribunal de
Apelaciones no han sufrido ningln cambio.

Cuando las decisiones con respecto a planificacién y permisos son sometidas a la
JPPR para que revise su compatibilidad, la JPPR aun tiene que considerar los
objetivos de los intereses domésticos.
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4. Todas las agencias del Estado Libre Asociado aun tienen que, como resultado de la
aprobacidon del PMZCPR, considerar el interés doméstico al tomar decisiones sobre
permisos.

5. Aln se determinara el cumplimiento con el PMZCPR antes de otorgar un permiso
para cualquier proyecto de urbanizacidén, proyecto industrial, etc., en la zona
costanera.

La promulgacion de la Ley 161-2009, segiun enmendada, y su reglamento revisado
proponen modificaciones menores al procedimiento que no desembocan en ningun
cambio importante a ninguna de las disposiciones del PMZCPR.
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APENDICE A: ORGANIGRAMAS DEL NUEVO SISTEMA DE PERMISOS DE PUERTO RICO
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APENDICE B: TABLAS CON EL ANALISIS DEL NUEVO SISTEMA DE PERMISOS DE PUERTO
RICO
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APENDICE C: AUTORIDADES DEL PMZCPR APROBADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL Y
RELACION CON LA LEY 161 Y LOS REGLAMENTOS APLICABLES

NUMERO
LEY/REG.

LEYES Y REGLAMENTOS DE PUERTO RICO INCORPORADOS AL PMZCPR

DESCRIPCION

AGENCIA
ADMIN.

INCORPORADA AL

PROGRAMA

ENMENDADA
POR LA LEY 161

COMENTARIOS

LEYES

Ley Nim. 3
(1951)

Ley Nim. 3
(1961)

Ley Nim. 4
(1967)

Ley NUm. 6
(1954)

Ley Nim. 9
(1970)

Ley Num.
19 (1925)

Ley Num.
21 (1969)

Ley Num.
22 (1917)

Ley Num.
23

Ley Num.
25 (1962)

julio de 2014

Edificios de
valor histoérico

Control de
edificios en
areas

inundables

Ley de Cuencas

Ley de Minas

Ley de Politica
Publica
Ambiental

Siembra
Forestal

Desperdicios

Ley de
Administracién
Forestal

Ley Organica
de DRNA

Instalaciones
en
comunidades

ARPE

ARPE

DRNA

DRNA

JCA

DRNA

DRNA

DRNA

DRNA

ARPE

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

S|

Si

NO

NO

Sl

NO

NO

NO

NO

Sl

Esta Ley aun estd
en vigor, vy las
disposiciones
relacionadas con
ARPE estdn
incluidas en la Ley
161.

Esta Ley aun esta
en vigor, vy las
disposiciones
relacionadas con
ARPE estan
incluidas en la Ley
161.

Su sucesora fue
enmendada por la
Ley 161. La Ley 9
fue revocada y
reemplazada por la
Ley 416 en 2004,
pero aun no ha sido
afiadida al PMZCPR.

Enmendada en
1983; CRP
aprobados en 1991.
Esta Ley aun esta
en vigor, y las
disposiciones
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NUMERO
LEY/REG.

DESCRIPCION

AGENCIA
ADMIN.

INCORPORADA AL

PROGRAMA

ENMENDADA
POR LA LEY 161

COMENTARIOS

Ley Num.

28 (1964)

Ley Num.

38 (1930)

Ley Num.

38 (1949)

Ley Num.

39 (1946)

Ley Num.

48 (1986)

Ley Num.

66 (1975)

Ley Num.

70 (1976)

Ley Num.

75 (1975)

Ley Num.

76 (1975)

Ley Num.

80 (1979)

Ley Num.

82 (1979)

Ley Num.

83 (1936)

Ley Num.

89 (1955)

julio de 2014

para desarrollo
urbano

Inundaciones
(Adquisicién de
propiedad)
Reservas
Forestales

Concesiones en
las playas

Adquisicion de
terrenos

Seguridad en

Botes, Playas
para Baiistas,
etc.

Conservacion y
Desarrollo de
Culebra

Vida Silvestre

Ley Organica
de JPPR

Ley Organica
de ARPE

Desarrollo de
Areas
Inundables

Ley Organica
de CODREMAR
Ley de Pesca

Instituto de
Cultura de PR

DRNA

DRNA

DRNA

DRNA

JPPR

ARPE

JPPR

DRNA

DRNA

ARPE

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En programa original y

306(d) Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

Afiadida via CRP en
1989

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

Anadida via CRP en
1989

Anadida via CRP en
1989

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Revocada

NO

NO

Sl

relacionadas con
ARPE estan
incluidas en la Ley
161.

Revocada por la Ley

161 para crear
OGPe et. al.

Esta Ley aun estd
en vigor, y las
disposiciones
relacionadas con
ARPE estan
incluidas en la Ley
161.
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NUMERO
LEY/REG.

DESCRIPCION

AGENCIA
ADMIN.

INCORPORADA AL
PROGRAMA

ENMENDADA
POR LA LEY 161

COMENTARIOS

Ley Num.
92 (1953)

Ley Num.
104 (1958)

Ley Num.
111 (1985)

Ley Num.
115 (1974)

Ley Num.
128 (1977)

Ley Num.
132 (1975)

Ley Num.
135 (1967)

Ley NUm.
136 (1976)

Ley NUm.
144 (1976)

Ley NUm.
149 (1945)

julio de 2014

Ley de la Zona
de Aeropuertos

Ley de
Propiedad
Horizontal

Cuevas,
Cavernas y
Sumideros
Cdédigo Penal
para Ocupantes
llegales

Oficina de
Energia

Ocupantes
llegales

Certificacion de
planos y
especificacione
s

Nueva Ley de
Aguas

Extraccion de
materiales de
la corteza
terrestre
Viveros

ARPE

ARPE

DRNA

ARPE

DRNA

DRNA

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

Afnadida via CRP en
1989

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)

S|

SI

NO

NO

NO

NO

S|

NO

NO

Esta Ley aun esta
en vigor, y las
disposiciones
relacionadas con
ARPE estan
incluidas en la Ley
161.

Esta Ley fue
enmendada y
renombrada por la
Ley NUum. 103 de
2003 como la Ley
de Condominios
(aun no ha sido
afnadida al
PMZCPR). Las
disposiciones
relacionadas con
ARPE se encuentran
en la Ley 161.

Esta Ley aun esta
en vigor, y las
disposiciones
relacionadas con
ARPE estan
incluidas en la Ley
161.
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NUMERO
LEY/REG.

DESCRIPCION

AGENCIA
ADMIN.

INCORPORADA AL
PROGRAMA

ENMENDADA
POR LA LEY 161

COMENTARIOS

Ley Num.
150 (1980)

Ley Nam.
151 (1968)

Ley Num.
168 (1949)

Ley Num.
211 (1946)

Ley Num.
374 (1949)

Ley NUum.
374 (11 de
mayo de
1950)

Ley Num.
427 (1951)

(1886)

julio de 2014

Programa de
Patrimonio
Natural

Ley de Muelles
y Puertos de
1968
Reglamento de
Construccion
de PR

Distrito de
Conservacion
de los Suelos
Zonas
historicas y
turisticas

Ley de Caza

Control de
Letreros

Ley de Puertos
de la Isla de PR

Cédigo Civil de
Puerto Rico 33
LPRA art 254

DRNA

ARPE

ARPE

DRNA

ARPE

Hallazgos

Afnadida via CRP en
1991

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

NO

NO

Sl

NO

Sl

NO

Sl

NO

NO

Esta Ley aun esta
en vigor, vy las
disposiciones
relacionadas con
ARPE estdn
incluidas en la Ley
161.

Esta Ley aun estd
en vigor, vy las
disposiciones
relacionadas con
ARPE estdn
incluidas en la Ley
161.

Ley NUm. 374 (11
de mayo de 1950)
(también citada
como 1949 o 1960)
Esta Ley fue
revocada por la Ley
Num. 355 of 1999,
Ley Uniforme de
Letreros y Anuncios
de Puerto Rico (aun
no ha sido afiadida
al PMZCPR). Las
disposiciones
relacionadas con
ARPE se encuentran
en la Ley 161.
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NUMERO p AGENCIA INCORPORADA AL ENMENDADA
LEY/REG. DESCRIFCION ADMIN. PROGRAMA POR LA LEY 161 COMENTARIOS
REGLAMENTOS
Reglamento @ Reglamento de | JPPR En doc original del Sl Revocado por el
Num. 3 Lotificacion programa y 306(d) RCP, incorporado
Hallazgos como Capitulo 17
del RCP y
administrado por la
OGPE.
Reglamento | Reglamento de | JPPR En doc original del Sl Revocado por el
Num. 4 Zonificacién programa y 306(d) RCP, incorporado
Hallazgos como Capitulo 19
del RCPy
administrado por la
OGPE.
Reglamento @ Reglamento de | JPPR En doc original del NO
Num. 7 Construccion programa y 306(d)
Hallazgos
Reglamento | Reglamento de | JPPR En doc original del Sl Este Reg. fue
Num. 9 instalaciones programa y 306(d) revocado por el
comunitarias Hallazgos Reg. 3 (aln no ha
sido afiadido al
PMZCPR). El Reg.
Num. 3 fue
revocado e
incorporado como
Capitulo 17.
Reglamento @ Reglamento de | JPPR En doc original del Sl Este Reg. fue
Num. 11 lotificacion programa y 306(d) revocado por el
simple Hallazgos Reg. 3 (aun no ha
sido afiadido al
PMZCPR). ElI Reg.
NUm. 3 fue
revocado e
incorporado  como
Capitulo 17.
Reglamento | Certificacién de | JPPR En doc original del Sl Revocado por la Ley
Num. 12 proyectos de programa y 306(d) 161, incorporado
construccion Hallazgos como Capitulo 15
de RCP y
administrado por la
OGPE
Reglamento | Reglamento de @ JPPR En doc original del NO
Num. 13 Zonas programa y 306(d)
Inundables Hallazgos
Reglamento | Reglamento de DRNA Afadido via CRP en Sl Revocado por la Ley
Num. 17 planificacion 1988 161, incorporado
para la zona como Capitulo 32
costanera, del RCP y

julio de 2014
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NUMERO
LEY/REG.

DESCRIPCION

AGENCIA
ADMIN.

INCORPORADA AL
PROGRAMA

ENMENDADA
POR LA LEY 161

COMENTARIOS

Reglamento
Num. 26

Reglamento
Num. 27

Reglamento
Num. 2577

Reglamento
Num. 6916

Reglamento
Num. 1840

Reglamento
Num. 384

Reglamento
Num.

Reglamento
Nam.

Reglamento
Num.

julio de 2014

acceso a las
playas

Construccion,
instalacion,
ubicacion de
torres

Permisos de
uso de
construccion y
desarrollo de
areas no
zonificadas
Venta de
recursos de
Coral
Reglamento
para la
extraccion de
materiales de
la corteza
terrestre
Reglamento de
Caza

Reglamento de
Pesca

Reglamento
para el control
de los
desperdicios

solidos
Estandares de
Calidad del
Agua

Estandares de
Calidad del Aire
— Reglamento
sobre
Contaminacion
Atmosférica

ARPE

JPPR

DRNA

DRNA

ICA

JCA

ICA

Afnadido via CRP en
1988

Afnadido via CRP en
1988

Afnadido via CRP en
1988

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos
En doc original del
programa y 306(d)
Hallazgos

YES

YES

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

administrado por la
OGPE

Revocado por la Ley

161, incorporado
como Capitulo 44
del RCP y

administrado por la
OGPE
Revocado por la Ley

161, incorporado
como Capitulo 27
del RCP y

administrado por la
OGPE
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NUMERO AGENCIA INCORPORADA AL ENMENDADA

LEY/REG. DESCRIFCION ADMIN. PROGRAMA POR LA LEY 161 COMENTARIOS
Reglamento | Reglamento DRNA Afadido via CRP en NO
Num. 4680 para el Uso, 2003
(1992) Vigilancia,

Conservacion y
Manejo de las
Aguas
Territoriales,
los Terrenos
bajo las
Mismas vy la
Zona Maritima
Reglamento DRNA Afiadido via CRP 1988 NO
para la Venta
de Documentos
y Publicaciones

del DRNA
OTROS
Objetivos vy JPPR Afadido via CRP en NO
Politicas 07/03
Publicas del
Plan de Uso
de Terrenos
de PR
(1995)
Boletin Comisidn de Afiadido via CRP 09/91 NO
Admin. Seguridad
5126-A contra
Terremotos
Resolucion Establecimient Afadido via CRP 09/91 NO
Conjunta o del Programa
del Sen. para Planificar
2683 la Mitigacion
de los
Desastres
Naturales
E.O. 4974-B | Coordinacién Afiadido via CRP 1988 NO
de funciones
ejecutivas para
desastres &
emergencias
E.O. 4974-# Creacidn del Afadido via CRP 1988 NO
programa para
manejar y
mitigar los
dafios por

inundaciones
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LEYES Y REGLAMENTOS DE PUERTO RICO INCORPORADOS AL PMZCF R

NUMERO . AGENCIA INCORPORADA AL ENMENDADA
LEY/REG. DESCRIFCION ADMIN. PROGRAMA POR LA LEY 161 COMENTARIOS

Resolucion Exencidn de Afadido via CRP 1988 NO
JPE-039 permisos para
proyectos de
recreacion
pasiva del
DRNA

Autoridades nuevas

Reg. Num. Reglamento JPPR-
31 Conjunto de | OGPe
Permisos (RCP)
para la
Evaluacion y
Emision de
Permisos
relacionados
con el
Desarrollo y
Uso de
Terrenos

Reg. Num. Reglamento JPPR
para Regir la 0OGPe
Auditoria de las
Decisiones
Finales y los
Permisos
Emitidos
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