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Segundo Segundo ciclociclo de de conferenciasconferencias sobresobre la la planificaciónplanificación y y manejomanejo de los de los espaciosespacios marinosmarinos



PremiosPremiosPremiosPremios

2010 Premio Nacional de Logros en 
J ti i A bi t l EPAJusticia Ambienatal- EPA

2009 Premio Paul Davidoff para 
Cambio Social y Diversidad –
Asociación Americana de 
PlanificaciónPlanificación

Estudio de caso: Escuela de Gobierno 
J h F K d U i id d d



- Enfoque integral del desarrollo

PLANIFICACION – ACCION –
REFLEXION PARTICIPATIVA YREFLEXION PARTICIPATIVA Y 
CONTINUAS

- Democracia PARTICIPATIVA



La planificación se trata de cambioLa planificación se trata de cambio, 
de movernos de un estado presente, 
que diagnosticamos y analizamos, aque diagnosticamos y analizamos, a 
uno que visualizamos.





Comunidades del 
Distrito deDistrito de 
Planificación Especial

MARINAMARINA

BARRIO OBRERO BARRIO OBRERO 
OESTEOESTE

BARRIO OBREROBARRIO OBRERO
SAN CIPRIÁNSAN CIPRIÁNMARINAMARINA

BUENA VISTABUENA VISTA
SANTURCESANTURCEPARADA 27PARADA 27

PENINSULA DE PENINSULA DE 
CANTERACANTERA

LAS MONJASLAS MONJAS BUENA VISTABUENA VISTA
HATO REYHATO REY

ISRAEL BITUMULISRAEL BITUMUL



Estuario de la Estuario de la 
BahBahíía dea de

Laguna deLaguna del Condado

BahBahíía de a de 
San JuanSan Juan

Laguna 

Laguna de
Piñones

Canal San Antonio
Laguna Los Corozos

C l S á

Torrecillas
Bahía de San Juan

Canal Suárez

Laguna San José

Caño Martín Peña:Caño Martín Peña:
•• Longitud: 3.75 millas (6km)Longitud: 3.75 millas (6km)



CaCaññoo
MartMartíín Pen PeññaaMartMartíín Pen Peñña a 

19361936



Tres puentes sobre el Caño 1948
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MitadMitad oesteoeste MitadMitad esteeste









No podemos hablar delNo podemos hablar del 
Caño, sin hablar de ciudad, 
de comunidad, de su gente.





39% de hogares reportó que su 
vivienda o los alrededores se 
había inundado entre 1 y 20 

d t l ñ t iveces durante el año anterior 
Fuente: Censo 2002
Foto: Doel Vásquez
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1950 / 1960



Caño de Martín Peña 1948







No podemos “planificarNo podemos “planificar 
recursos marinos” ignorando 
los procesos sociales.  



Se requiere un enfoqueSe requiere un enfoque 
integral…  



y por tanto… y por tanto, 
participativo.  



Más de 700 actividades de participaciónMás de 700 actividades de participación

MétodoMétodo

Más de 700 actividades de participación Más de 700 actividades de participación 
ciudadana en los primeros dos añosciudadana en los primeros dos años

•• Asambleas comunitariasAsambleas comunitarias
M d d i t t i l tM d d i t t i l t•• Mesas redondas intersectoriales por temasMesas redondas intersectoriales por temas

•• Talleres de capacitación y de discusión por temasTalleres de capacitación y de discusión por temas
•• Reuniones Reuniones 
•• Integración de jóvenes; escuelasIntegración de jóvenes; escuelas
•• Exposición a experiencias similaresExposición a experiencias similares
•• Orientación a familias en zona de realojoOrientación a familias en zona de realojo
•• Boletines informativos; vídeosBoletines informativos; vídeos
•• Evaluación del procesoEvaluación del proceso
• Acuerdos colaborativos
• Integración de organizaciones de base comunitaria: 

Grupo de las Ocho Comunidades, Inc.
• Grupos consultivos



El Proyecto ENLACE transforma una obra

EnfoqueEnfoque

El Proyecto ENLACE transforma una obra 
de ingeniería, como lo es el dragado del 
Caño, en un proyecto de desarrollo 
integral, que busca:

S l b• Superar la pobreza

• Reestructurar la relación entre la ciudad y las 
comunidades marginadasg

•Redefinir la relación entre sociedad y ambiente, entre 
ciudad/comunidad y sus cuerpos de agua

Crear mecanismos instit cionales para q e ha a ma or•Crear mecanismos institucionales para que haya mayor 
control local sobre la toma de decisiones y sobre el manejo 
de los recursos: La tierra



UnaUna comunidadcomunidad unidaunida, , 
segurasegura y y prósperapróspera, , 
modelomodelo de de convivenciaconvivencia
autogestionariaautogestionaria en el en el 
cora óncora ón de San J ande San J ancorazóncorazón de San Juan.de San Juan.



Escenario de No AcciEscenario de No Accióónn
CondiciCondicióón Existenten Existente



Escenario de ActuaciEscenario de Actuacióón Extreman Extrema
Los Jardines del Canal: Propuesta de la CLos Jardines del Canal: Propuesta de la Cáámara de Comerciomara de Comercio



Plan de Desarrollo Integral 



Proyecto de Dragado del Caño Martín PeñaProyecto de Dragado del Caño Martín Peña

Resolución de la Junta de Planificación de mayo de 2002
•Designación de Distrito de Planificación Especial•Designación de Distrito de Planificación Especial

Plan de Desarrollo Integral y Plan de Uso de Terrenos

Ley 489 de 24 de septiembre de 2004

Corporación del Proyecto ENLACE
• Junta de Directores
• Director Ejecutivo

Fideicomiso de la Tierra
• Junta de Fiduciarios

• Reglamentos



Fideicomiso
•Privada, sin fines de lucro

ENLACE
•Cuasi pública

G-8
•Privada, sin fines de lucro Privada, sin fines de lucro

• Existencia perpetua

•Misión: Administrar las tierras y

Cuasi pública

• 20 años

•Misión: Implantar el Plan de

,
• Liderato de 12 organizaciones
•Misión: Promover el interés y la 
participación de los residentes en la 
toma de decisiones y en la  Misión: Administrar las tierras y 

otros bienes en beneficio de los 
residentes

Misión: Implantar el Plan de 
Desarrollo Integral y Usos del 
Terreno del Caño Martín Peña

y
implantación del Plan de Desarrollo 
Integral, garantizando la permanencia 
en sitio de las comunidades.

Participación ciudadana •Junta Asesora • Aliados y colaboradores • GobiernoParticipación ciudadana •Junta Asesora • Aliados y colaboradores • Gobierno



PlanificaciónPlanificación
participativaparticipativaparticipativaparticipativa

•• DiálogoDiálogo de de saberessaberes
•• Base Base comúncomún de de 

conocimientoconocimiento
•• ValoraValora el saber el saber ciudadanociudadano

L jL j iblibl•• LenguajeLenguaje accesibleaccesible
•• ValoraValora el el procesoproceso
•• TransformaTransforma yy democratizademocratiza•• TransformaTransforma y y democratizademocratiza

•• DeliberaciónDeliberación
•• AcciónAcción



RehabilitaciónRehabilitación ambientalambiental del del CañoCaño



Paseo del CaPaseo del Caññoo



ArqArq PoliPoli



WRDA 2007:
“The Secretary shall review a report 
prepared by the non-Federal interest p p y
concerning flood protection and 
environmental restoration for Cano Martin 
Pena, San Juan, Puerto Rico, and, if the 
Secretary determines that the report meets 
the evaluation and design standards of the 
Corps of Engineers and that the project is 
f ibl th S t t thfeasible, the Secretary may carry out the 
project at a total cost of $150,000,000.”



Estudio de viabilidad Declaración de impacto p
ambiental (DIA)

Comparar Analisis de beneficios Comparar 
proyecto con 
otros para 
d t i

ecologicos

Estimado de costosdeterminar 
prioridades a 
nivel de EEUU.

Estimado de costos

Analisis incremental:
beneficios ecologicosbeneficios ecologicos 
vs costos



Scoping Vista 
publica

Elaboracion del informe 
y estudios intermedios

Participación
Ciudadanía en 

lComunidades del 
Distrito y Cantera

Agencias
Universidades
ONGs

general
Grupos con interés
ONGs
Sector privado

G-8

Comité Comité TécnicoComité 
Comunitario

Comité Técnico

-Asambleas -Reuniones Pagina InternetAsambleas
- Talleres
- Boletin

Reuniones
-Visitas de campo
-FTP Site

-Pagina Internet
-Foros y 
conferencias



Asambleas 
Comunitarias



ComiteComite 
Comunitario



GuiasGuias
comunitarios en 
trabajo de 



Talleres



Area a beneficiarse= regiones 
de entre 4 y 6 pies de 

f did (730 d )profundidas (730 cuerdas)



Alternativa 100’ anchoAlternativa 100  ancho



Alternativa 150 pies de anchoAlternativa 150 pies de ancho



Alternativa 75’ anchoAlternativa 75  ancho



Con o sin fondo pavimentadoCon o sin fondo pavimentado



Con o sin “weir”



Alternativas de disposición de 
material de dragado

Contained Aquatic Disposal

Confined Disposal Facility (Submerged)p y ( g )
Level Bottom Capping



b
Contained Aquatic Disposal (Submerged)

b

Confined Disposal Facility (Surface-Extension)

Confined Disposal Facility (Surface)

Confined Disposal Facility (Upland)Confined Disposal Facility (Upland)



Establecimiento de criterios para 
t d i itomar decisiones

Prioridades de la comunidad
Requisitos normativos; 
fi i iófinanciación
Criterios técnico-científicos



ParalelamenteParalelamente… … AcciónAcción participativaparticipativa



R l jR l jRealojoRealojo



Mas de 500 familias realojadas 
(Cantera, Israel –Bitumul).

ENLACE invierte $16M en realojo-
AF2011

Quedan aproximadamente 600 
familias en la zona de realojo del 
dragadodragado

Total realojos: 2300 familias



Vacuum sewer system for Barrio Obrero Marina - $6.5M



SANITARIO MARINA

REALINEACIÓN BARBOSADISEÑO 
PARQUE

AGRIMENSURA PDA.27

INSPECCIÓN TRONCAL
DISEÑO PASEO Y TRONCAL



2002 2002 
Limpieza delLimpieza delLimpieza del Limpieza del 

CañoCaño
EcoeléctricaEcoeléctrica

•• 275 toneladas de basura275 toneladas de basura

•• 185 libras de material 185 libras de material 

Fundación Fundación 
ToyotaToyota

Antes

reciclablereciclable

•• Mas de 400 voluntarios y Mas de 400 voluntarios y 
empleadosempleados

Consorcio del Consorcio del 
Estuario de la Estuario de la 
Bahía de San Bahía de San Antes empleados empleados 

gubernamentales limpiaron gubernamentales limpiaron 
en 10 accesos en 10 accesos 

•• 600 niños de las escuelas600 niños de las escuelas

JuanJuan

People’s People’s 
RecyclingRecycling •• 600 niños de las escuelas 600 niños de las escuelas 

del Caño visitaron el área del Caño visitaron el área 
como parte de la iniciativa como parte de la iniciativa 
de concienciación de concienciación 

RecyclingRecycling

DRNA  JCA  DRNA  JCA  
MSJMSJ

Después

de co c e c ac óde co c e c ac ó
ambiental.  ambiental.  

MSJMSJ

ACT/DTOPACT/DTOP



2006 2006 
Limpieza delLimpieza delLimpieza del Limpieza del 

CañoCaño
Yo Limpio a Yo Limpio a 
Puerto RicoPuerto RicoPuerto RicoPuerto Rico

Casco Rental Casco Rental 

Consorcio del Consorcio del 
Estuario de la Estuario de la 
Bahía de San Bahía de San 

610 t l d d610 t l d d

JuanJuan

Recicladora Recicladora 
del Norte PTdel Norte PT •• 610 toneladas de 610 toneladas de 

desperdiciosdesperdicios

•• 630 libras de material 630 libras de material 

del Norte, PTdel Norte, PT

DRNA  JCA  DRNA  JCA  
MSJMSJ

reciclable reciclable 
MSJMSJ

ACT/DTOPACT/DTOP





MartínMartín PeñaPeña
ReciclaReciclaReciclaRecicla

RUBOMIRUBOMI

Programa del Programa del 
Estuario de laEstuario de laEstuario de la Estuario de la 
Bahía de San Bahía de San 

JuanJuan

Reciclaje del Reciclaje del 
NorteNorte



Excursiones  Excursiones  
ECOECOECOECO

787787 565565 00890089787787--565565--00890089
www.excursionewww.excursione

seco.comseco.com



ConcienciaciConcienciacióónn
ambientalambiental

ProgramaPrograma del del 
EstuarioEstuario de lade laEstuarioEstuario de la de la 
Bahia de San Bahia de San 

JuanJuan

MuseoMuseo de Arte de Arte 
de Puerto Rico de Puerto Rico 



ConcienciaciConcienciacióónn
ambientalambiental

Universidad Universidad 
InteramericanaInteramericana



MuralesMurales en en 
puentepuentepuentepuente

BarbosaBarbosa

GG--88

F d ióF d ióFundación Fundación 
ToyotaToyota

GliddenGlidden

LamarLamar

Esco

ACT





ConcienciaciónConcienciación
ambientalambiental

Próximos pasos:
- Venta de 2000 ejemplares 
donados

Universidad Universidad 
InteramericanaInteramericana

donados

Grupo Grupo 
SantillanaSantillana



DibujandoDibujando elelDibujandoDibujando el el 
CañoCaño



MuralesMurales en en puentepuente
BarbosaBarbosa

GG--88

F d ióF d ióFundación Fundación 
ToyotaToyota

GliddenGlidden

LamarLamar

Esco

ACT



EncuentroEncuentro de de 
jóvenesjóvenes//

LIJACLIJAC
AsiAsi SomosSomos

Jóvenes RUBOMIJóvenes RUBOMI



P tP t ddProyectoProyecto de de 
HistoriaHistoria oral oral 



MosaicosMosaicos en en 
Puente Puente BarbosaBarbosa

Fundación por la Fundación por la 
ArquitecturaArquitectura

GG--88

Museo de Arte Museo de Arte 
ContemporáneoContemporáneoContemporáneoContemporáneo

Cero Cero DesignDesign



CC //Basket Basket ComunitarioComunitario/ / 
ManejoManejo de de conflictosconflictos



GuardianesGuardianes de la de la 
PrevencionPrevencion

UPR Trabajo SocialUPR Trabajo Social



ProgramaPrograma de de 
alfabetizaciónalfabetizaciónalfabetizaciónalfabetización

Comité Comité 
ENLACEENLACEENLACE ENLACE 

DominicanoDominicano

C l dC l dConsulado Consulado 
General de la General de la 

República República 
DominicanaDominicana

CAUCECAUCE



ReflexiónReflexión continuacontinua



EvaluarEvaluar



CelebrarCelebrar



Movernos del discurso a la acción, 
requiere participación democrática.requiere participación democrática. 



«…participatory influence on decision-
making has often been limited…»g

«…much participation is consultative or p p
instrumental and provides participants 
with little real influence over plans or p
public expenditure.» 

- UN, 2009.  Planning Sustainable Cities: Global 
Report on Human Settlements



AcciónPlanificación

R fl ióReflexión



«…participatory influence on decision-
making has often been limited…»g

«…much participation is consultative or p p
instrumental and provides participants 
with little real influence over plans or p
public expenditure.» 

- UN, 2009.  Planning Sustainable Cities: Global 
Report on Human Settlements



Participar no es una consulta al final del proceso…

Organizacion comunitariaOrganizacion comunitaria
Alianzas
Toma de decisiones
Control sobre recursos
Poder



Asociación de Bancos • Asociación de Incubadoras de Microempresas Comunitarias • Bufete Fiddler, González y

Rodríguez • Banco Popular de Puerto Rico • Bufete Faccio y Pabón Roca • Bufete Pietrantoni,
Mendez y Alvarez • Centro para la Nueva Economía • Berkan, Mendez y Asociados •

Bufete McConnell y Valdés LLC • Cangrejeros de Santurce • Caribbean Cinemas • Banco Santander •Bufete McConnell y Valdés LLC • Cangrejeros de Santurce • Caribbean Cinemas • Banco Santander •
Casco Rental • Centro de Vinculación Comunitaria • Citibank N.A. • Clínica de Asistencia Legal – UPR • Colegio

de Contadores Públicos Autorizados • Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico •

ConectaRSE • Congregación Mita • Coliseo de Puerto Rico – SMG • Consejo deg g j

Educación a Adultos para América Latina • Consulado General de la República Dominicana • Doral Bank •

Doubledey • Ecoeléctrica • Empresas Villamil • Estudios Técnicos • Geoambiente • Grupo
Santillana • ESCO Equipment Rental • Fideicomiso de Conservación • First Bank • Fundación del Banco

Popular • Fundación Comunitaria de Puerto Rico • Universidad Interamericana de Puerto
Rico • Fundación Toyota • Glidden de Puerto Rico • Hewitt Associates • Iglesia Mission Board • Iglesia Católica
• Instituto Latinoamericano de Educación para el Desarrollo • Instituto de Política Social • Ipsos Hispania •

E l d D h UPRJóvenes del ’98 • Jóvenes de Puerto Rico en Riesgo • Escuela de Derecho UPR • La Perla del Gran

Precio • Levy Restaurants • Liga de Cooperativas • Meléndez, Bravo y Asociados • Paradiso Films •

Museo de Arte de Puerto Rico • National Community Land Trust Network • Neighborhood Reinvestment

Corporation New York Foundling Oficina Legal de la Comunidad Popular Mortgage Programa del EstuarioCorporation • New York Foundling • Oficina Legal de la Comunidad • Popular Mortgage • • Programa del Estuario

de la Bahía de San Juan • Programa del Estuario de la Bahía de San Juan Reciclaje del Norte Inc. PT •

Escuela Graduada de Trabajo Social UPR • Red de Apoyo a Grupos Comunitarios en
Desarrollo Económico • RIAX Contractors and Remodeling • RG Premier Bank • Sierra Club • SociedadDesarrollo Económico RIAX Contractors and Remodeling RG Premier Bank Sierra Club Sociedad

Puertorriqueña de Planificación • Universidad Politécnica • Taller de Fotoperiodismo • Toro y Ferrer

Arquitectos • UBS Financial Services Incorporated of Puerto Rico • Universidad Metropolitana • Universidad
del Sagrado Corazón • Yo Limpio a Puerto Rico




